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ZADEVA: PREDLOG MNENJA O PREDLOGU ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB IN AMANDMAJI VLADE RS NA PREDLOG ZAKONA – NOVO GRADIVO - predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije      (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na svoji ........ redni seji dne …. 2009 sprejela sklep:

»Vlada Republike Slovenije je sprejela Mnenje o Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo predložil poslanec mag. Andrej Vizjak, in amandmaje Vlade RS na ta predlog in ju pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


- Irena Erjavec, generalna direktorica
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:


- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka 


- Irena Erjavec, generalna direktorica

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
Zaradi izredne seje DZ RS, ki je predvidena za 14.01.2009, naj se gradivo obravnava na dopisni seji vlade.  
5. 
Kratek povzetek gradiva: /
6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke.
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno s SVZ

	v usklajevanju


dr. Franc KRIŽANIČ
MINISTER 

Prilogi:

· Predlog Sklepa (Priloga 1)

· Predlog mnenja (Priloga 2) 

· Amandmaji Vlade RS

Priloga 1
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

S K L E P: 

»Vlada Republike Slovenije je sprejela Mnenje o Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo predložil poslanec mag. Andrej Vizjak, in amandmaje Vlade RS na ta predlog in ju pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 

Št. 

Ljubljana, dne 

                                                                                    mag. Milan Martin CVIKL

                                                      
   GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejme:

- Ministrstvo za finance

- Generalni Sekretariat Vlade RS

                                                                                                                                 Priloga 2
VLADA RS
PREDLOG 09. 01. 2009
MNENJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE O PREDLOGU ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB, KI GA JE DRŽAVNEMU ZBORU REPUBLIKE SLOVENIJE PREDLOŽIL POSLANEC MAG. ANDREJ VIZJAK 
Poslanec mag. Andrej Vizjak je v obravnavo in sprejem po skrajšanem postopku poslal predlog sprememb in dopolnitev Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, št. 117/06, 56/08 in 76/08, v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2). 

Po navedbah poslanca je cilj predlaganega zakona razbremenitev gospodarstva v času svetovne finančne krize in obenem spodbujanje gospodarstva za investiranje in posledično rast in razvoj tudi v težjih in spremenjenih razmerah. 

Predlog zakona določa uveljavitev višje olajšave za investiranje in olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj ter znižanje splošne davčne stopnje. 
Po Predlogu zakona se davčna stopnja znižuje, in sicer tako, da bi splošna davčna stopnja za leto 2008 znašala 20 % od davčne osnove, v letih 2009 in 2010 bi se zniževala tako, da bi bila za leto 2009 19 % od davčne osnove in za leto 2010 ter za nadaljnja leta 18 % od davčne osnove.   

Predlog zakona določa tudi spremembo in dopolnitev že uveljavljene investicijske olajšave. Poslanec predlaga povišanje zneska, ki se lahko uveljavlja kot investicijska olajšava, in sicer se olajšava po Predlogu zakona lahko uveljavlja v višini 30 % investiranega zneska, vendar največ v višini davčne osnove. Po Predlogu zakona se olajšava uveljavlja tako, da se v celoti lahko uveljavi že v letu vlaganja.  
Predlog zakona nadalje določa tudi spremembo in dopolnitev že uveljavljene splošne olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj. Po predlogu se navedena olajšava iz 20 % zneska, ki prestavlja vlaganja v raziskave in razvoj, poveča na 40 % navedenega zneska. Predlagano je tudi povečanje posebne davčne regijske olajšave za raziskave in razvoj.   

V zvezi s predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZDDPO-2 Vlada RS podaja naslednje mnenje:
Vlada RS uvodoma pojasnjuje, da je pripravila celovit nabor ukrepov za blažitev posledic finančne krize. Predlogi novih ukrepov so bili že sprejeti v Državnem zboru RS. Nabor že sprejetih ukrepov zajema tako ukrepe na področju finančne politike kot tudi na področju ekonomske politike, kjer je poseben poudarek dan ukrepom za upočasnitev padanja gospodarske rasti, za povečanje likvidnosti gospodarstva, ukrepom za znižanje stroškov dela v času krčenja gospodarske dejavnosti ter ukrepom za nadaljnji kakovostni razvoj. Sestavni del tega predloga ukrepov so tudi ukrepi na področju fiskalne politike, med katerimi imajo pomembno mesto ukrepi na področju prestrukturiranja javnofinančnih prihodkov za nadaljnjo razbremenitev gospodarstva. Sprejeti so bili ukrepi na področju plačevanja socialnih prispevkov, ki lahko takoj pozitivno vplivajo na izboljšanje likvidnosti gospodarstva. Vlada RS posebej poudarja, da je bil tudi na področju sistema davka od dohodkov pravnih oseb sprejet ukrep, katerega cilj in namen je povečanje likvidnosti gospodarstva v trenutnih razmerah. Spremenjen je bil zakon, ki ureja davčni postopek, v delu, ki določa akontacije davka. Po spremembah, ki so bile objavljene v Uradnem listu RS, št. 125/08 z dne 30. 12. 2008, se bodo akontacije davka od dohodkov pravnih oseb izračunale in plačevale po stopnji, ki velja za tekoče davčno obdobje. To ob pogojih postopnega nižanja splošne davčne stopnje pomeni za zavezance nižje akontacije davka od dohodkov pravnih oseb, kar predstavlja takojšnjo razbremenitev oziroma pozitivni vpliv na likvidnost zavezancev, katere obseg je ocenjen na 50 mio eurov. Naveden ukrep je bil sprejet v kontekstu celotnega nabora pripravljenih ukrepov in je bil usklajen z ostalimi aktivnostmi na področju preprečevanja negativnih posledic finančne krize. 

Ukrepi za blažitev posledic finančne krize, ki jih je Vlada RS predlagala na področju plačevanja prispevkov, so usmerjeni predvsem v tiste gospodarske subjekte (gospodarske družbe in fizične osebe), ki zaposlujejo delavce. Vlada RS pojasnjuje, da navedeni ukrepi ne dosegajo tistih fizičnih oseb, ki nimajo zaposlenih delavcev, zato je Vlada RS predlagala Državnemu zboru, da sprejme dodaten ukrep, ki olajšuje pogoje za uveljavljanje splošne investicijske olajšave pri fizičnih osebah, ki opravljajo dejavnost. Vlada RS, glede na davčno obravnavo navedenih oseb, katerih davčna obravnava je določena z zakonom, ki ureja dohodnino, ocenjuje, da bo imel ta ukrep pozitivne učinke, ter poudarja, da so ti zavezanci v drugačnem davčnem položaju kot zavezanci po ZDDPO-2. 

Po Predlogu zakona se znižuje višina davčne stopnje in povečujejo investicijske olajšave (splošna in olajšave za raziskave in razvoj). Davčna stopnja se znižuje že za leto 2008 in sicer, iz 22 % na 20 %, kar po oceni Vlade RS pomeni izpad prihodkov v državnem proračunu v letu 2009 v višini 250 mio EUR oziroma 0,6% BDP. Od tega bo v letu 2009  zaradi preveč plačanih akontacij v  teku leta 2008, vrnjenih za okoli 117 mio EUR,  nove akontacije v letu 2009 pa bodo zaradi znižanja stopnje nižje za okoli 134 mio EUR. Nove investicijske olajšave bi v državnem proračunu za leto 2009 pomenile izpad prihodkov v višini 100 do 150 mio EUR (od 0,3 do 0,4% BDP), če upoštevamo obseg uveljavljenih olajšav na ravni leta 2006, ko  je  tedaj veljavni zakon še omogočal uveljavljanje tovrstnih olajšav. Vlada RS pojasnjuje, da je pa zelo težko natančno oceniti, koliko zavezancev bo te olajšave dejansko izkoristilo.

Upoštevaje podatke iz obračunov davka od dohodkov pravnih oseb za leto 2007 Vlada RS ugotavlja, da je od 75.638 davčnih zavezancev obračunalo davek 32.664 zavezancev oziroma 43,18%. Največ davka so obračunali zavezanci iz področja predelovalnih dejavnosti (26,19%), finančnega posredništva (17,32%), dejavnosti poslovanja z nepremičninami in poslovnimi storitvami (17,54%), dejavnosti trgovine, popravila motornih vozil in izdelkov široke porabe (19,29%), dejavnosti prometa, skladiščenja in zvez (7,55%), dejavnosti gradbeništva (5,89%), dejavnost oskrbe z električno energijo, plinom in toplo vodo (1,96%). Prav tako se na podlagi davčnih obračunov ugotavlja, da je davčna obremenitev zelo neenakomerno porazdeljena, saj je skoraj polovico davka (46,71%) obračunalo 100 davčnih zavezancev. V teh področjih dejavnosti bi torej predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb pomenile največje znižanje davčne obremenitve.

Vlada RS v danem trenutku, kljub zgoraj navedenemu glede ocenjenega negativnega vpliva na javnofinančne prihodke meni, da je namen predlaganih ukrepov v predlogu zakona, ki ga je vladi predložil poslanec mag. Andrej Vizjak, ustrezen in zato Vlada RS ta namen podpira. 

Vlada RS dodaja, da je že ob obravnavi Predloga Zakona o dohodnini v Državnem zboru na izrednem decembrskem zasedanju napovedala, da bo preučila možnosti uvedbe podobnih olajšav, kot so uveljavljene z novelo Zakona o dohodnini za fizične osebe, ki opravljajo dejavnost, tudi za podjetja, ki plačujejo davke po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb. Vlada RS je napovedala, da bo podprla sprostitev splošnih olajšav za investiranje tudi za podjetja, če bo glede na spremenjene gospodarske razmere ocenila, da je tak ukrep javnofinančno vzdržen oziroma v okviru javnofinančnih možnosti. 
Ob navedenem glede podpore namenu predlaganih ukrepov v predlogu zakona, ki ga je Državnemu zboru RS predložil poslanec mag. Andrej Vizjak, in glede na oceno Vlade RS o javnofinančni vzdržnosti predlaganih ukrepov, Vlada RS predlaga naslednje amandmaje k predlogu zakona: 
AMANDMAJI VLADE RS:
K 1. členu
Črta se 1. člen Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb.

OBRAZLOŽITEV:

Člen se črta, ker se od ukrepa, ki ga določa, ne pričakujejo bistveni pozitivni učinki in presega javnofinančne zmožnosti.

K 2. členu
Besedilo 2. člena Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb se nadomesti z naslednjim besedilom:

»V Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, št. 117/06, 56/08 in 76/08) se v 55. a členu prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:  

»(1) Zavezanec lahko uveljavlja znižanje davčne osnove v višini 30 % investiranega zneska v opremo in v neopredmetena sredstva, vendar ne več kot 30.000 eurov in največ v višini davčne osnove.«

V tretjem odstavku se črta beseda »dolgoročna«.

Peti odstavek se črta.

V dosedanjem šestem odstavku, ki postane peti odstavek, se znesek »10.000 eurov« nadomesti z zneskom »30.000 eurov«. 

V dosedanjem sedmem odstavku, ki postane šesti odstavek, se črta beseda »dolgoročno«, beseda »zakonu« se nadomesti z besedo »zakonom« in se črta beseda »dolgoročnega«.

V dosedanjem osmem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se beseda »sedmem« nadomesti z besedo »šestem«.

V dosedanjem devetem odstavku, ki postane osmi odstavek, se beseda »sedmega« nadomesti z besedo »šestega« in beseda »najemodajalec« se nadomesti z besedo »najemojemalec«.

Dosedanji deseti odstavek postane deveti odstavek.««
OBRAZLOŽITEV:

Ta člen nadomešča 2. člen Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb. V bistvenem povzema njegovo ureditev, s tem da v okviru javnofinančnih zmožnosti določi še najvišji možni znesek uveljavljanja olajšave. Tako se zasleduje cilj olajšave, da jo lahko uveljavljajo vsi zavezanci, od tako pogojevane olajšave pa se pričakuje večji učinek pri mikro in majhnih podjetjih. 
Prvi odstavek določa, da lahko zavezanec uveljavlja znižanje davčne osnove v višini 30 % investiranega zneska v opremo in v neopredmetena sredstva, pri čemer je določena najvišja absolutna višina olajšave 30.000 eurov. Znižanje davčne osnove je možno v davčnem obdobju vlaganja največ v višini 30.000 eurov, vendar največ v višini davčne osnove. 

Drugi odstavek je redakcijski popravek oziroma pomeni uskladitev s terminologijo v pravilih računovodenja.

Tretji odstavek določa črtanje pogoja glede zaposlitve pri uveljavljanju olajšave za investiranje, kar pomeni, da bo zavezanec navedeno olajšavo lahko uveljavljal tudi, če nima nobenega zaposlenega.

Četrti odstavek pomeni uskladitev s prvim odstavkom glede višine neizkoriščenega dela olajšave, ki se lahko prenaša v naslednja obdobja, in sicer je ta znesek 30.000 eurov. 

V petem, šestem in sedmem odstavku so popravljene redakcijske nedoslednosti veljavnega 55.a člena zakona. Določena je uporaba dosedanjega sedmega odstavka, ki je postal šesti odstavek 55.a člena, tudi če najemojemalec izgubi pravico uporabe opreme. Pri tem sta v šestem in sedmem odstavku določeni še ustrezni preštevilčenji.

Osmi odstavek določa preštevilčenje dosedanjega desetega odstavka zaradi črtanja petega odstavka 55.a člena.

K 3. členu

Črta se 3. člen Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb.

OBRAZLOŽITEV:

Člen se črta, ker se od ukrepa, ki ga določa, ne pričakujejo bistveni pozitivni učinki in presega javnofinančne zmožnosti.

K 4. členu

Črta se 4. člen Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb.

OBRAZLOŽITEV:

Člen se črta, ker se od ukrepa, ki ga določa, ne pričakujejo bistveni pozitivni učinki in presega javnofinančne zmožnosti. Črtanje je povezano s črtanjem 3. člena.
	


	



