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Številka: 0070-10/2009  

Ljubljana, 07.07. 2009
EVA: 2009-2611-0015
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O NACIONALNIH POKLICNIH KVALIFIKACIJAH (EVA: 2009-2611-0015) – redni postopek
1.
Predlog sklepov vlade:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na svoji ........ redni seji dne …. sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (EVA: 2009-2611-0015) ter ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije.

2. Osebi, odgovorni za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· Damjana Košir, generalna direktorica, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve;
· Mateja Sedej, vodja sektorja, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve.
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Ivan Svetlik, minister za delo, družino in socialne zadeve;
· dr. Anja Kopač Mrak, državna sekretarka;
· Damjana Košir, generalna direktorica;
· Mateja Sedej, vodja sektorja.
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA.
4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


5. Kratek povzetek gradiva:

Spremembe in dopolnitve so nastale kot posledica praktičnih izkušenj pri izvajanju sistema nacionalnih poklicnih kvalifikacij, in sicer na podlagi stalnega spremljanja certifikatnega sistema, za kar skrbi Center Republike Slovenije za poklicno izobraževanje, ter kot priporočila in rešitve, ki izhajajo iz mednarodnega projekta OECD Priznavanje neformalnega in priložnostnega učenja, pri katerem je sodelovala tudi Slovenija. Celoten sistem je ciljno usmerjen k temu, da bi neformalno in priložnostno pridobljeno znanje, spretnosti in usposobljenost pridobili ustrezno socialno, delovno in finančno ovrednotenje, da postanejo dosežki vidni in dokazljivi z javno listino o nacionalni poklicni kvalifikaciji. 
S spremembami in dopolnitvami bomo uredili enotno vodenje evidenc o izdanih certifikatih, kar je pomembno z vidika zbiranja podatkov za analiziranje, na kar nas je opozarjal tudi Statistični urad Republike Slovenije. Spremembe in dopolnitve odpravljajo tudi praktične težave, kot so npr. v praksi nedosegljivi roki odločanja o pritožbah, pri čemer predlagamo spremembo s treh na osem dni in odpravljajo administrativno oviro, povezano s sprejetjem in objavo poklicnih standardov in katalogov ter določajo enak postopek preverjanja in potrjevanja NPK za osipnike iz šolskega sistema.

Določamo nekatere nove naloge Centru Republike Slovenije za poklicno izobraževanje, kot je npr. spremljanje dela svetovalcev za sestavo zbirne mape, vzdrževanje in razvoj Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije in druge. Spremembe in dopolnitve določajo tudi, da mora Državni izpitni center pri spremljanju dela komisij organizirati svoje delo tako, da bo vsaj enkrat letno prisoten pri preverjanju in potrjevanju nacionalnih poklicnih kvalifikacij pri posameznem izvajalcu. 
6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih;

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije;

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena);

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči;

	e)
	nima učinka
	na okolje;

	f)
	ima učinek
	na socialni položaj posameznikov: pridobitev NPK pomeni večjo zaposljivost posameznika in lažje umeščanje na trg dela glede na hitro spreminjajoče se potrebe.


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva;
datum objave: 08.04.2009
vključene organizacije oz. predstavniki: Poslanske skupine, Center RS za poklicno izobraževanje, Državni izpitni center, Informacijski pooblaščenec, Andragoški center Republike Slovenije.
svoje mnenje so dale te organizacije, predstavniki: Poslanska skupina LDS,  Center RS za poklicno izobraževanje, Državni izpitni center, Informacijski pooblaščenec.
	DA/NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma niso bile prejete; 
Center RS za poklicno izobraževanje je imel pripombo k 1. členu, ki se nanaša na spremembo drugega odstavka 8. člena in govori o nalogah CPI-ja. Pri nalogi zagotavljanja stalnega vzdrževanja in razvijanja informacijskega sistema v okviru Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije so želeli, dopolnitev z dikcijo: »s podporo zunanjih IKT izvajalcev.« Pripombe nismo upoštevali, saj se tako bistveno zoži možnost izvajanja te naloge samo na zunanje izvajalce in ne predvideva tudi notranje kadrovske podpore izvedbe.
Informacijski pooblaščenec je imel pripombe na spremembo vodenja evidenc izdanih certifikatov, in sicer predlaga, da se opredeli upravljalec enotne evidence izdanih certifikatov oziroma da se jasno opredeli pravni status Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije kot upravljalca enotne evidence ter opozarja na terminološko preciznost pri uporabljanju izrazov s področja varstva osebnih podatkov. Nadalje želi pojasnilo oz. dodatno argumentacijo za vključitev podatka o državljanstvu v evidenco izdanih certifikatov.  Dodatno potrebo po spremljanju podatka o državljanstvu je izrazil Statistični urad RS, ki omenjene podatke stalno spremlja v svojih statističnih registrih.
Državni izpitni center (RIC) je imel poleg ostalih pripombo na 10. člen ZNPK, ki govori o pritožbi zoper odločbo komisije, in sicer naj se zapiše, kdo je plačnik komisije, ki jo imenuje MDDSZ v primeru, da ni kršil postopka izvajalec, ampak člani komisije. Predlog ni bil upoštevan, saj gre za zanemarljivo število primerov, ki se urejajo v okviru rednega letnega delovnega načrta RIC. 
	DA/NE

	i)
	je bilo lektorirano,
	DA/NE

	
	
	


	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno

Ministrstvo za finance (MF), Ministrstvo za obrambo (MO), Ministrstvo za gospodarstvo (MG), Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP), Ministrstvo za kulturo (MK), Ministrstvo za okolje in prostor (MOP), Ministrstvo za promet (MP), Ministrstvo za šolstvo in šport (MŠŠ), Ministrstvo za zdravje (MZ), Ministrstvo za pravosodje (MPZ), Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ), Ministrstvo za javno upravo (MJU), Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo (MVZT) in Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ).

MOP je imelo pripombo oziroma predlog za dopolnitev 4. člena gradiva, ki se nanaša na dopolnitev 11. člena ZNPK, in sicer, naj se doda odstavek, v katerem bo opredeljeno, da lahko zahtevo za pripravo poklicnih standardov poda tudi ministrstvo, pristojno za področje, ki ga ureja predpis, v katerem je kot pogoj za opravljanje določenega reguliranega poklica predpisana pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije. Imenuje naj se delovna skupina za pripravo poklicnega standarda in kataloga, v kateri mora sodelovati vsaj en predstavnik ministrstva, ki je zahtevalo pripravo poklicnega standarda. Pripombo smo delno upoštevali.
MG je podalo pripombo in sicer, da je potrebno v 3., 7., 9. in 14. členu predloga izbrisati iz besedila »nacionalno«  v vseh številih in sklonih, kajti v opredelitvi 2. člena se poklicna kvalifikacija, ki je pridobljena s tem zakonom, prizna kot nacionalna poklicna kvalifikacija (v nadaljnjem besedilu: poklicna kvalifikacija). Predloga nismo upoštevali, kajti postopek preverjanja in potrjevanja poklicne kvalifikacije oblikuje in predpiše država in se pridobljena poklicna kvalifikacija po omenjenem sistemu razlikuje od drugih.
MZ je imelo poleg nomotehničnih pripomb tudi vsebinske, in sicer so predlagali, da se 8. člen predloga oziroma drugi odstavek 19. člen ZNPK-ja spremeni tako, da se dopolni, da minister, pristojen za delo, ko določa listo članov za komisijo katalogov pri zdravstvenih poklicih upošteva predlog resornega ministra. Naslednji predlog se navezuje na predhodnega, in sicer, da način in postopek stalnega strokovnega usposabljanja članov komisij podrobneje določi minister v soglasju z resornim ministrstvom. Predloga nismo upoštevali, ker za zdravstvene poklice obstajajo javno veljavni programi izobraževanja in institucije, kjer si lahko pridobijo kandidati poklic.
	DA/NE


7.  
Delovni program Vlade Republike Slovenije

Predlog zakona je vključen v Program dela Vlade Republike Slovenije za leto 2009. 

	
	Dr. Ivan SVETLIK

	
	M I N I S T E R


Priloge:
· predlog sklepa Vlade RS

· besedilo predloga zakona
· mnenje Službe vlade za zakonodajo.
Št.: 

Ljubljana, 

EVA: 2009-2611-0015

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (EVA: 2009-2611-0015) ter ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije.
          Mag. Milan Martin CVIKL 

                                                 

       
                      GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejme:

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O NACIONALNIH POKLICNIH KVALIFIKACIJAH 

(ZNPK) EVA: 2009-2611-0015

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Sistem preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij je v slovenski prostor uvedel Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah, ki je bil sprejet leta 2000. Zakon določa postopek priprave standardov strokovnega znanja in spretnosti ter njihovo preverjanje in potrjevanje. Poudarek zakona temelji na učnih dosežkih, ne glede na to, v kakšni obliki pridobivanja znanja, spretnosti in zmožnosti so bila pridobljena. Preverjanje in potrjevanje (certificiranje) nacionalnih poklicnih kvalifikacij sta namenjeni le odraslim osebam (razen v posebnih primerih) in potekata na podlagi neposrednega dokazovanja znanja, spretnosti in zmožnosti ali pa na podlagi listin in drugih dokazil, zbranih v zbirni mapi posameznika. Bistvo sistema nacionalnih poklicnih kvalifikacij je, da obstaja možnost, da se potrdijo znanje, spretnosti in zmožnosti za opravljanje posameznega poklica ali dela poklica, ne glede na to, kako je bilo znanje pridobljeno (lahko z delovnimi izkušnjami, prostovoljnim delom, v prostem času, z udeležbo na tečajih, s samoučenjem ali kako drugače). S spremembami in dopolnitvami bo Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah še izboljšal preglednost in verodostojnost postopkov ter pridobljenih certifikatov o nacionalni poklicni kvalifikaciji. 

S spremembami in dopolnitvami zakona o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah iz leta 2006 je bilo kot nova naloga Centru Republike Slovenije za poklicno izobraževanje dodeljeno spremljanje certifikatnega sistema, ki je nujno, da bi zagotovili spremljanje uresničevanja ciljev, ki jih ta zakon uresničuje. V letu 2008 so bili prvi izsledki objavljeni v publikaciji Stopničke, in sicer z istoimenskim naslovom – Spremljava certifikatnega sistema. V letih 2006 in 2007 je v Sloveniji potekal tudi projekt OECD z naslovom Priznavanje neformalnega in priložnostnega učenja. V okviru tega projekta je bilo pripravljeno tudi nacionalno poročilo za Slovenijo, iz katerega izhajajo priporočila in nasveti ter so prepoznane težave v našem sistemu. Rešitve, ki jih prinašajo spremembe in dopolnitve tega predloga zakona, so utemeljene tudi na navedenih dveh dejavnostih.

Danes je ena ključnih sestavin uspešne družbe vseživljenjsko učenje, ki pa seveda ni omejeno le na šolske organizacije, prav tako nima starostnih omejitev. Od vseživljenjskega učenja sta odvisna uspešnost gospodarstva in realnost »na znanju temelječe družbe«. Izhajamo iz spoznanja, da je vseživljenjsko učenje nujno za uspešno in dejavno vključevanje v družbo in delo ter iz dejstva, da se učimo vse življenje v različnih okoljih in okoliščinah in ne le v organiziranih učnih poteh in postopkih. Potrebno je stalno pridobivanje in posodabljanje znanja, spretnosti in zmožnosti na delovnih mestih za delovanje v okolju, v katerem živimo, ter v osebnem življenju. Vse evropske države posodabljajo svoje sisteme izobraževanja in usposabljanja ter namenjajo vedno več pozornosti tudi vrednotenju neformalno in priložnostno pridobljenega znanja, spretnosti in zmožnosti. Da bi za neformalno in priložnostno pridobljeno znanje, spretnosti in zmožnosti pridobili ustrezno socialno, delovno in finančno ovrednotenje, je nujno, da so dosežki vidni, torej dokazljivi z javno listino o pridobitvi certifikata za nacionalno poklicno kvalifikacijo.

Izzivi vseživljenjskega učenja zahtevajo ustvarjanje nove kulture preverjanja in potrjevanja znanja, spretnosti in zmožnosti, pridobljenih zunaj formalnega sistema izobraževanja, ter njihovega priznavanja v formalnem sistemu in na trgu dela. Ugotovitve v Evropi kažejo, da so postavljeni standardi pogosto preozki in ne vključujejo znanja, pridobljenega zunaj šole. V središče so postavljene potrebe posameznikov, ki z vidika vseživljenjskega učenja na različne načine (formalno, neformalno, priložnostno) pridobivajo novo znanje in zmožnosti, prožen sistem pa jim omogoča, da kvalifikacije in zmožnosti izpopolnjujejo in jih prenašajo v novo okolje, v katerem se jim priznajo v obliki kreditnih točk v sistemu izobraževanja in boljšega plačila na trgu dela. Že novembra 2003 je Evropska komisija pripravila dokument z naslovom: Skupna načela za vrednotenje neformalnega učenja. Ta dokument poudarja, da je treba razviti poti za formalno vrednotenje neformalnega učenja. 

Spremembe in dopolnitve so potrebne, da zagotovimo, da metode in standardi zagotavljajo objektivnost, veljavnost in zanesljivost. Sistem mora biti verodostojen, razviti ga je treba tako, da bodo predvsem podjetja oziroma delodajalci in drugi uporabniki zaupali dosežkom vrednotenja. Verodostojnost je tesno povezana s preglednostjo postopkov in ustanov. Skupna načela na evropski ravni zagotavljajo temeljne smernice razvoja, temeljijo pa na sestavinah različnih nacionalnih sistemov in mednarodnih standardih kakovosti. 

Dobri učinki, ki jih bo prinesel spremenjen in dopolnjen Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah, se bodo po predvidevanjih kazali na več področjih. Tako bo zakon za celotno državo prinesel izboljšano preglednost poklicnih kvalifikacij ter posledično izboljšane možnosti za zaposlitev ter zmanjšanje socialne izključenosti. 

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA 

2.1 Cilji

Temeljni cilji predloga sprememb in dopolnitev Zakona o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah so:

· izboljšanje preglednosti, zanesljivosti in kakovosti delovanja informacijskega sistema, ki zagotavlja informacije o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah, poklicnih standardih, poklicnem in strokovnem izobraževanju, izvajalcih postopkov za ugotavljanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij, komisijah za preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij, predpisih ter kvalifikacijskih strukturah,

· zagotavljanje zanesljivosti in kakovosti preverjanja in potrjevanja znanja,

· zagotovitev kvalitetnega in zanesljivega svetovanja kandidatom za pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije.

2.2 Načela

Predlagane spremembe zakona temeljijo na načelih:

· zagotavljanje preglednosti nad izvajanjem postopkov certificiranja, kar zagotavlja kakovost postopkov preverjanja in potrjevanja na državni ravni;

· zagotavljanje svetovanja za pomoč pri sestavi zbirne mape, kar je zelo pomembno pri vseživljenjskem učenju; 

· izboljšanje preglednosti in sprotno spremljanje ter zanesljivost podatkov o pridobljenih nacionalnih poklicnih kvalifikacijah; izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij vzpostavijo evidence v istem informacijskem sistemu.

2.3 Rešitve

Urediti je treba enotno vodenje evidenc o izdanih certifikatih, kar je pomembno z vidika zbiranja podatkov za analiziranje. Odpravljamo tudi praktične težave, kot so npr. v praksi nedosegljivi roki odločanja o pritožbah, predlagamo spremembo s treh na osem dni, odpravljamo administrativne ovire, povezano s sprejetjem in objavo poklicnih standardov in katalogov ter uvajamo enoten sistem preverjanja tudi za osipnike iz šolskega sistema.

Določamo nekatere nove naloge Centra Republike Slovenije za poklicno izobraževanje, npr. izobraževanje in spremljanje dela svetovalcev v postopku preverjanja in potrjevanja NPK, ohranjanje in razvijanje Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije in druge. Določamo tudi, da mora Državni izpitni center pri spremljanju dela komisij organizirati svoje delo tako, da bo vsaj enkrat letno prisoten pri preverjanju in potrjevanju nacionalnih poklicnih kvalifikacij pri posameznem izvajalcu. 

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun. Predlog zakona nima finančnih posledic za druga javna finančna sredstva.

4. ZAGOTOVITEV SREDSTEV ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU

Zakon drugih neposrednih finančnih posledic ne prinaša. Zakon še naprej predvideva pomembno vlogo Centra Republike Slovenije za poklicno izobraževanje in Državnega izpitnega centra. Ne predvideva novih zaposlitev. 
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Zakon ni predmet usklajevanja z evropskim pravnim redom.
5.1 DANSKA

Danska je leta 2004 predložila parlamentu v obravnavo strokovnopolitični dokument o razvoju priznavanja neformalnega in priložnostnega učenja, ki se razvija v izobraževalnem sistemu, ne glede na to, kako je posameznik pridobil znanje, spretnosti in zmožnosti. Na ta način želi država prispevati k usposobljenosti za svetovno konkurenco in k prizadevanju za družbo znanja. Na Danskem so že pred vrsto let začeli priznavati neformalno in priložnostno učenje v številnih izobraževalnih programih, predvsem za odrasle. Tako bo Danska postopno izboljšala možnosti za priznavanje neformalnega in priložnostnega učenja v okoljih, v katerih še ni bilo razvito, razvila bo metode, načela in postopke za ocenjevanje zmožnosti ob zagotavljanju zanesljivosti in kakovosti ter razvijala orodje za podporo dokumentaciji za priznavanje neformalnega in priložnostnega učenja.

Sistem priznavanja neformalnega in priložnostnega učenja ponuja posameznikom prožnost in individualizacijo učnih poti, podjetjem učinkovitejše človeške vire in povečano konkurenčnost, izobraževalnim ustanovam več udeležencev, celotni danski družbi pa večjo udeležbo državljanov pri gospodarskem in družbenem razvoju.

Podobno kot v naši državi se je tudi na Danskem priznavanje neformalnega in priložnostnega učenja najprej uveljavilo pri izobraževanju odraslih. Prvi razpršeni poskusi razvoja in uvajanja priznavanja neformalnega in priložnostnega učenja so pripeljali do potrebe po nacionalnem sistemu in danes govorijo o prevladujočem načinu »od zgoraj navzdol«. Glavni namen, ki bo dosežen s sistemskim razvojem priznavanja neformalnega in priložnostnega učenja, je, narediti zmožnosti vidne in pregledne. Izredno visoka stopnja razvoja je posledica usklajenega delovanja strokovnih ustanov ob podpori političnih strank. Pomen, ki ga danska vlada pripisuje priznavanju formalnega, neformalnega in priložnostnega učenja, je izražen v strokovnopolitičnem dokumentu o priznavanju neformalnega in priložnostnega učenja, ki se razvija v izobraževalnem sistemu. 

5.2 FRANCIJA

Možnosti za širjenje poklicne izobrazbe po pridobljenem prvem poklicu v Franciji so v nadaljevalnem izobraževanju, ki ga omogoča certifikatni sistem in spada v pristojnost državnega sekretariata za poklicno izobraževanje, ki je bil leta 1974 ustanovljen kot oddelek ministrstva za delo.

Francijo lahko označimo kot najnaprednejšo evropsko državo pri sistemskem razvoju priznavanja in vrednotenja neformalnega znanja v odnosu do pridobivanja poklicnih in akademskih kvalifikacij. Razloge za to najdemo v pravnih podlagah, vsebinski prenovi izobraževalnega sistema, ki spodbuja vzajemnost sistema neformalnega in formalnega izobraževanja do enotnih učnih izidov, v različnih možnostih financiranja nadaljnjega poklicnega izobraževanja, z vključevanjem zasebnega sektorja v izobraževalno mrežo ter razvojem socialnopartnerskega dialoga.

Nadaljevalno poklicno izobraževanje v Franciji pomeni vsebinsko izpopolnitev dosežene temeljne poklicne ali kvalifikacijske stopnje. V prvi vrsti je to izobraževanje namenjeno zaposlenim, odgovarja pa tudi na potrebe posebnim skupinam prebivalstva brez kvalifikacij ali težko zaposljivim. Tega vidika izobraževanja ali usposabljanja ne urejajo šolski zakoni, temveč predpisi, za katere je pristojno ministrstvo za delo, ki jih oblikuje na podlagi socialnopartnerskega dialoga.

Sistematični začetek povezovanja neformalnega in formalnega izobraževanja zasledimo v zakonskih podlagah sedemdesetih let 20. stoletja.

Zakonska podlaga temelji na:

· »okvirni tarifni pogodbi« o poklicnem izobraževanju in nadaljevalnem izobraževanju, ki sta jo sklenila zveza sindikatov in delodajalcev (prvič 9. 7. 1970) in

· zakonu o nadaljevalnem izobraževanju iz leta 1971.

Pravna podlaga je omogočila razvoj posebnih oblik in norm izobraževanja za različne ciljne skupine.

Za nadaljevalno ali vseživljenjsko izobraževanje sta značilni:

· povezovanje neformalnega izobraževanja s formalnim izobraževanjem ter

· povezovanje ukrepov socialne in izobraževalne politike ter iz tega pripadajoče pravice in dolžnosti do zaposlovanja.

Z vidika kakovostne ravni povezovanja neformalnega in formalnega izobraževanja lahko označimo kot nadaljnji sistemski ukrep razvoj vzorca »bilan de competence« leta 1985, ki poskuša vnesti priznavanje neformalno usvojenega znanja s poenotenjem na vseh stopnjah izobrazbe, sekundarnega in terciarnega izobraževanja. »Bilan de competence« omogoča razvoj sistema vrednotenja, priznavanje in potrjevanje poklicnih usposobljenosti, pridobljenih v neformalnih oblikah učenja. Pobudo za gradnjo in preverjanje poklicne kvalifikacije lahko da posameznik sam ali podjetje, v katerem je posameznik zaposlen. Nadaljnjo pravico je pozneje določil zakon leta 1991, ki je delodajalce enakopravno vključil v izobraževalni proces na podlagi vzorca »bilan de competence«.

Splošno bi lahko »bilan de competence« razdelili na tri stopnje: opredelitev pobud, interesov in potreb podjetja glede na gibanje in zahteve trga dela, opredelitev pobud, interesov strokovnega razvoja posameznika, usklajevanje interesov podjetja z interesi posameznika in priprava individualnega osebnega načrta strokovnega razvoja.

Druga pravna podlaga je zakon ministrstva za šolstvo iz leta 1992, ki omogoča vrednotenje, priznavanje in potrjevanje poklicnih usposobljenosti na podlagi delovnih izkušenj. Zakon omogoča neposredno povezavo neformalnega priznavanja delovnih izkušenj oziroma pridobitev poklicne kvalifikacije z nacionalno kvalifikacijsko strukturo na podlagi pridobitve javnoveljavnih listin (diplom in certifikatov). 

Gre za pravno oziroma zakonsko povezavo Ministrstva za šolstvo, ki povezuje stopnje izobrazbe poklicnih kvalifikacij z vrednotenjem in priznavanjem znanja, pridobljenega na podlagi delovnih izkušenj, ki temelji na načelu nadaljevalnega izobraževanja v pristojnosti ministrstva za delo.

Sistem temelji na različnih poteh prek formalnega ali neformalnega sistema pridobivanja poklicnih kvalifikacij. V ta namen so razviti poklicni standardi v skladu s socialnopartnerskim dogovorom, na podlagi katerih se vrednotijo in potrjujejo poklicne kvalifikacije, za katere se pridobi javnoveljavna listina, diploma ali certifikat.

Neformalno izobraževanje postaja vedno močnejši del izobraževalnega sistema z vidika nadaljevalnega izobraževanja in nikakor ne more nadomestiti ali poseči v kakovost formalnega sistema, katerega temeljna naloga ostaja izobraževanje za pridobitev temeljne poklicne kvalifikacije.

Poudarimo lahko tri temeljna načela:

· vključitev in enakopravna vloga zastopanja vseh vključenih udeležencev (strank),

· ločitev izobraževalnega in certifikatnega postopka,

· vrednotenje in certificiranje s tretjim udeležencem.

Načelo tretjega udeleženca pri vrednotenju zagotavlja merilo objektivnosti z ločevanjem izvajanja postopka certificiranja in zahteve do ocenjevalcev, članov komisij, ki morajo izpolnjevati strokovna merila usposobljenosti in pridobljenega certifikata za ocenjevalca. V ta namen se je v Franciji pojavila pobuda po oblikovanju mednarodnega standarda znanja, ki ustreza poklicni kvalifikaciji ocenjevalca za vrednotenje, priznavanje in potrjevanje neformalno pridobljenega znanja spretnosti in zmožnosti v skladu z ISO-standardi kakovosti.

Za sprejetje, potrjevanje, posodabljanje in izpopolnjevanje navedenih standardov je pristojen nacionalni komite za certifikatni sistem. Nadaljnji korak h kakovosti je modularizacija učnega procesa ter odprtje ali sprostitev zahtev učnega postopka, ki zamenjajo tok kazalnikov kakovosti »kje«, »kdaj«, »kako« in »kaj« s kazalniki učnih dosežkov in učnih izidov. Verodostojnost izobraževalne ustanove zamenjajo vsebinski standardi kakovosti. V ospredju je pristojnost poklicnih kvalifikacij, ki temeljijo na poklicnih profilih in standardih zanj. Kakovost certifikatnega sistema je pogojena s strokovnostjo zagotavljanja metodoloških postopkov, katerih izhodišče je jasnost, enostavnost, visoka stopnja komunikacije vseh vključenih ter stopnja strokovnega zaupanja.

5.3 GRČIJA

Temeljna značilnost grškega sistema je, da spada začetno poklicno izobraževanje (IVET) v pristojnost ministrstva za šolstvo, nadaljnje poklicno izobraževanje (CVT) pa v pristojnost ministrstva za delo. Sistem temelji na ugotavljanju izobraževalnih potreb in pripravi profilov poklicev. Leta 2005 sprejeti zakon je okvir za sistem akreditacije centrov, razvijajo merila in postopke za preverjanje in potrjevanje. Vzporedno potekata sistem akreditacije profilov poklicev prek šolskih kurikulov (IVET) na podlagi skupne uredbe obeh ministrov in CVT-kurikulov, pri čemer so profili razdeljeni v module. Država je začela dejavnosti na tem področju s poskusnimi projekti. Tudi razvoj povezljivega sistema nacionalnih kvalifikacij je spodbudila s sodelovanjem v številnih projektih. Sedanje dejavnosti potekajo v smeri večje usklajenosti s potrebami trga dela, dviga kakovosti učnih dosežkov z uvajanjem akreditacije in ovrednotenja, razvoja nacionalnega kvalifikacijskega sistema kot sestavine vseživljenjskega učenja in tudi povezovanja s sistemi drugih držav, razvoja kreditnega sistema, razvoja in sistema spodbud za udeležence.

Sistem priznavanja neformalnega in priložnostnega učenja, ki ga je razvila Grčija, je v osnovah zelo podoben sistemu, ki ga razvijamo v naši državi. Pristojnosti so namreč razdeljene med ministrstvo za šolstvo in ministrstvo za delo. Pomemben dosežek je sklenitev memoranduma o sodelovanju med ministrstvoma, pa tudi odločitev o uveljavitvi priznavanja neformalnega in priložnostnega učenja v okviru vseživljenjskega učenja ob dejavni podpori države, vključno s finančnimi spodbudami.

5.4 IRSKA

Odgovornost za priznavanje neformalnega in priložnostnega učenja je razdeljena med šolami in ustanovami, ki zagotavljajo javno veljavnost listin (awarding bodies). Nimajo posebnega sistema za priznavanje neformalnega in priložnostnega učenja. Pričakujejo, da bo nacionalni okvir kvalifikacij spodbudil prožnost in preglednost sistema kvalifikacij. Temeljni cilj je priznavanje vseh učnih dosežkov s spodbujanjem drugih poti do kvalifikacij in z uveljavljanjem priznavanja neformalnega in priložnostnega učenja. V praksi obstaja vrsta različnih načinov neformalnega in priložnostnega učenju šol, ustanov za zagotavljanje javne veljavnosti listin, na delovnem mestu in drugje. Nacionalni svet (The Awards Council) ima izključno pristojnost priznavanja neformalnega in priložnostnega učenja. Kandidat, ki po njegovem mnenju doseže pričakovane učne izide, lahko dobi javno listino tudi brez udeležbe v učnem programu. Od leta 2001 ima splošno pristojnost nad javnimi listinami na področju CVT poseben svet (Further Education and Training Awards Council), ki je leta 2005 izdal smernice za priznavanje neformalnega in priložnostnega učenja. 

5.5 NORVEŠKA

Sistem vrednotenja na Norveškem je praktični primer strukturiranega medsebojnega sodelovanja in delitev obveznosti med vsemi, ki za sistem skrbijo in ga razvijajo, to pa so predstavniki izobraževanja, socialnih partnerjev, različnih organizacij, nekaj ministrstev ter sektorja za prostovoljno delo.

Proti koncu 90-ih let je dal namreč norveški parlament pobudo vladi po oblikovanju sistema, ki bo odraslim omogočal dokumentiranje njihovih usposobljenosti, ne da bi morali odrasli za to opravljati tradicionalno testiranje. Na tej pobudi dejansko temelji začetek projekta vrednotenja, pri čemer izraz usposobljenost v njihovem primeru vključuje vse usposobljenosti, ki si jih je posameznik pridobil, zasnova pa se dejansko nanaša na formalno, neformalno in priložnostno učenje odraslih in je seštevek spretnosti, ki so si jih posamezniki pridobili v izobraževalnem sistemu, plačanih in prostovoljnih delih, organizacijskih dejavnostih ter v družbenem življenju,

Temeljni razlogi za oblikovanje in uvajanje tovrstnega sistema so bili predvsem staranje prebivalstva in pomanjkanje mlajšega delovnega osebja. Proti koncu 90-ih let so na Norveškem začeli prenovo, ki je zajela formalno, neformalno in priložnostno učenje in izobraževanje ter prinesla tudi konkretne ugotovitve, ki so:

· zakonska pravica odraslih do pridobivanja osnovne in srednješolske izobrazbe s pomočjo sistema vrednotenja,

· spremenjena vloga izvajalcev izobraževanja odraslih, ki so postali zavezani k oblikovanju izobraževanja v skladu s potrebami udeležencev,

· pravice zaposlenih do izostanka z dela zaradi ponovne vključitve v formalno izobraževanje,

· pravica odraslih do enakih subvencij in štipendij, kot jih ima mladina,

· oblikovanje in vpeljava sistema za vrednotenje neformalno in priložnostno pridobljenega znanja.

Sistem vrednotenja na Norveškem prinaša koristi na vseh področjih posameznikovega delovanja, torej na področju dela, izobraževanja in prostovoljnega dela. Sistem namreč omogoča osebnostni razvoj posameznikov, razvoj njihove kariere, pridobivanje certifikata ter izboljšanje njihovega materialnega položaja, saj sistemu vrednotenja sledi tudi urejanje sistema plačila zaposlenih. Poleg tega je posameznikom, ki se ponovno vključujejo v izobraževanje in usposabljanje, omogočena individualizacija izobraževalnih programov, saj se oblikujejo na podlagi že pridobljenih usposobljenosti odraslih posameznikov.

Norveški sistem izobraževanja odraslih zajema:

· formalno izobraževanje odraslih,

· neformalno izobraževanje odraslih,

· priložnostno izobraževanje odraslih.

Posamezniki brez srednješolske izobrazbe, ki imajo vsaj pet let delovnih izkušenj na poklicnem področju, za katero si želijo pridobiti izobrazbo, imajo možnost za to tudi v postopku akreditacije znanja, pridobljenega neformalno in priložnostno. Postopki vrednotenja in akreditacije potekajo na t. i. centrih za potrjevanje, ki so v pristojnosti okrožij (county) – na Norveškem jih je 19. 

Neformalno izobraževanje odraslih izvajajo nevladne organizacije, med drugim tudi priprave na medslužbeno (in-service) certificiranje. Tovrstne organizacije izvajajo le priprave na potrjevanje, ki pa poteka v že omenjenih centrih za potrjevanje, ki so v pristojnosti okrožij.

Nacionalni postopek vrednotenja neformalno pridobljenih usposobljenosti zajema:

· obveščanje,

· vodenje ali usmerjanje,

· seznam spretnosti,

· prepoznavanje spretnosti,

· ocenjevanje,

· dokumentiranje na državni ravni.

Metode ocenjevanja posameznikovih neformalno pridobljenih usposobljenosti na ravni srednješolskega izobraževanja so:

· metoda dialoga,

· ocenjevanje zbirne mape,

· poklicno testiranje.

Ocenjevanje neformalno pridobljenih usposobljenosti na ravni srednješolske izobrazbe je v pristojnosti ocenjevalcev/specialistov, ki jih imenujejo regionalni ugledni ljudje. Lahko so strokovnjaki s trga dela, člani izpitnih komisij ali učitelji, zaposleni v programih srednjega strokovnega izobraževanja.

Dosedanje izkušnje spremljanja delovanja sistema, predvsem spremljanje dela ocenjevalcev, so pokazale, da morajo imeti ocenjevalci ustrezno strokovno znanje za ustrezno opravljanje svojega dela v sistemu. Tako je nastal seznam meril za ocenjevalce v sistemu vrednotenja:

· poznavanje in razumevanje načel komunikacije o usposobljenostih, pridobljenih na delovnem mestu in v tretjem sektorju;

· strokovnjak s področja, za katero bo ocenjeval (za predmet, katerega vsebine in usposobljenosti bo preverjal);

· dobro poznavanje kurikula, njegove vsebine in ustroja;

· poznavanje miselnosti (filozofije) vrednotenja neformalno pridobljenih usposobljenosti s posebnim poudarkom na ugotavljanju enakovrednosti standardov;

· poznavanje različnih metod in pripomočkov, uporabnih v postopku vrednotenja;

· pozitivno stališče do vrednotenja neformalno pridobljenih usposobljenosti;

· opravljen program usposabljanja vrednotenja neformalno pridobljenih usposobljenosti.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

Zakon ne bo imel drugih posledic.

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (Uradni list RS, št. 1/07 – uradno prečiščeno besedilo) se drugi odstavek 8. člena spremeni tako, da se glasi:

»Naloge CPI so: 

· vodenje postopkov razvoja poklicnih standardov in katalogov;
· vodenje delovnih skupin, ki jih imenujejo področni odbori za poklicne standarde ter strokovna pomoč strokovnjakom za razvoj poklicnih standardov in katalogov;
· pripravljanje in pošiljanje predlogov poklicnih standardov in katalogov, predlogov o podaljšanju veljavnosti sedanjih ali prenovljenih poklicnih standardov in katalogov z utemeljitvami pristojnemu področnemu odboru ter pristojnemu strokovnemu svetu; 
· spremljanje dela svetovalcev v postopku preverjanja in potrjevanja poklicnih kvalifikacij;
· razvoj metodologij za pripravo poklicnih standardov in katalogov ter priznavanje kvalifikacij, pridobljenih v sistemu dela;
· spremljanje certifikatnega sistema;
· spremljanje mednarodne primerljivosti poklicnih kvalifikacij;
· opravljanje strokovnih nalog in dopolnjevanje metodoloških podlag certifikatnega sistema, kreditnega sistema in ogrodja kvalifikacij;
· spodbujanje pridobivanja poklicnih kvalifikacij za nova poklicna in strokovna področja na vseh ravneh zahtevnosti;
· predstavitev in promocija certifikatnega sistema v sodelovanju s partnerji;
· sodelovanje z drugimi partnerskimi ustanovami v Evropski uniji;
· razvoj in dopolnjevanje metodologij za neposredno in posredno preverjanje;
· priprava gradiva in opravljanje drugih nalog, določenih z zakoni in drugimi predpisi ter splošnimi akti in potrebami ministrstva;
· vzdrževanje in razvijanje informacijskega sistema v okviru Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije;
· izvajanje obveznega programa usposabljanja za svetovalce v postopku preverjanja in potrjevanja poklicnih kvalifikacij.«

2. člen

V 9. členu se za drugo alinejo doda nova tretja alineja, ki se glasi:

»– spremlja in vrednoti uresničevanje ciljev programa usposabljanja kandidatov za člane komisij za preverjanje in potrjevanje in pristojnemu strokovnemu svetu daje pobude za izboljšave,«.

Dosedanja tretja do deseta alineja postanejo četrta do enajsta alineja.

3. člen

Besedilo 11. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Pobuda za pripravo poklicnega standarda je dokument, ki vsebuje ime poklica, ključna dela, oceno potreb glede na dolgoročni razvoj dejavnosti, predpise, ki urejajo dejavnost v Republiki Sloveniji in v Evropski uniji, ter mednarodno primerljivost. 


Pobudo za pripravo poklicnih standardov lahko da vsaka pravna ali fizična oseba na obrazcu, ki je objavljen na spletni strani CPI in mu jo pošlje. Če CPI ugotovi, da pobuda izpolnjuje pogoje, ki so predpisani v metodologiji za pripravo poklicnega standarda in kataloga, pripravi predlog za obravnavo na pristojnem področnem odboru za poklicne standarde, ki sprejme odločitev o pripravi poklicnega standarda oziroma kataloga ter predlaga partnerje, ki naj imenujejo predstavnike v delovno skupino, katere delo usklajuje in usmerja CPI. Katalog se oblikuje na podlagi poklicnega standarda.
Zahtevo za pripravo poklicnih standardov lahko da tudi ministrstvo, pristojno za področje, ki ga ureja predpis, v katerem je kot pogoj za opravljanje določenega reguliranega poklica predpisana pridobitev poklicnih kvalifikacij. CPI v primeru zahteve pristojnega ministrstva sprejme odločitev o začetku priprave poklicnega standarda in kataloga ter predlaga partnerje, ki naj imenujejo predstavnike v delovno skupino. V delovni skupini za pripravo poklicnega standarda in kataloga mora sodelovati vsaj en predstavnik ministrstva, ki je zahtevalo pripravo poklicnega standarda.«
4. člen

V tretjem odstavku 14. člena se v tretji alineji za besedo »predlagajo« doda beseda »usklajeno«.

V petem odstavku se na koncu tretje alineje pika nadomesti z vejico in doda nova četrta alineja, ki se glasi:

»– umeščenost predloga v obstoječo strukturo kvalifikacij za področje.«

5. člen

Drugi odstavek 15. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Kataloge s sklepom objavi minister, pristojen za delo, in sicer tako, da so javno dostopni  najmanj v elektronski obliki. Objava kataloga na spletni strani Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije se šteje za uradno objavo.«

6. člen

V 17. členu se prvi odstavek v zadnjem delu dopolni in se glasi:

»Poklicno kvalifikacijo po tem zakonu lahko pridobi oseba, ki je stara najmanj 18 let. Izjemoma lahko poklicno kvalifikacijo po tem zakonu pridobi tudi oseba, ki še ni stara 18 let, če ji je prenehal status vajenca ali dijaka in dokaže, da dosega znanja in spretnosti, določene s katalogom (v nadaljnjem besedilu: kandidat).«

Doda se drugi odstavek, ki se glasi:

»Izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij morajo kandidatom za pridobitev poklicnih kvalifikacij zagotoviti svetovanje v postopku pridobivanja poklicnih kvalifikacij in pomoč pri sestavi portfolia.«
7. člen

Prvi odstavek 19. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Poklicne kvalifikacije preverjajo in potrjujejo komisije za preverjanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij (v nadaljnjem besedilu: komisije).«

8. člen

V drugem odstavku 20. člena se za prvim stavkom doda drugi stavek, ki se glasi:

»Državni izpitni center organizira spremljanje dela komisij tako, da se udeleži preverjanja in potrjevanja poklicnih kvalifikacij pri posameznem izvajalcu postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij vsaj enkrat letno.«

9. člen

Besedilo 21. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Kandidat ima pravico do ugovora v osmih dneh po prejemu odločbe komisije. Ugovor predloži stalni komisiji za ugovore pri ministrstvu. Stalno komisijo za ugovore imenuje minister.

Stalna komisija za ugovore mora v osmih dneh ugotoviti utemeljenost ugovora. Če ugotovi, da je ugovor utemeljen, imenuje novo komisijo. Novo komisijo imenuje v skladu z 19. členom tega zakona. V novo komisijo ne sme imenovati članov, ki so sodelovali pri izdaji odločbe, zoper katero je vložen ugovor, razen ko drugih članov z ustrezno licenco ni.«

10. člen

V petem odstavku 32. člena se v prvi alineji za besedilom »prebivališče« dodata vejica in beseda »državljanstvo«.

V šestem odstavku se za drugim stavkom doda novi tretji stavek, ki se glasi:

»Evidenco izdanih certifikatov morajo izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij voditi v ustreznih zbirkah Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije.«

11. člen

Drugi odstavek 34. člena  se spremeni tako, da se glasi:

»Stroški se kandidatu zaračunajo v višini, ki jo v skladu z metodologijo oblikovanja cene za pridobitev certifikata določi minister. Predlog za sprejetje metodologije iz prejšnjega stavka lahko dajo tudi partnerji.«

PREHODNI IN KONČNA DOLOČBA

12. člen

(podzakonski predpisi)

Podzakonski predpisi, izdani na podlagi Zakona o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (Uradni list RS, št. 1/07 – uradno prečiščeno besedilo) se uporabljajo, kolikor niso v nasprotju s tem zakonom.

13. člen

(prehodno obdobje)

CPI pripravi obvezen program usposabljanja v roku šestih mesecev od dneva uveljavitve tega zakona. Svetovalci v postopku preverjanja in potrjevanja poklicnih kvalifikacij, ki so usposabljanje že zaključili, morajo v roku dvanajstih mesecev od sprejetja obveznega programa usposabljanja opraviti morebitne manjkajoče module.

Evidenco izdanih certifikatov morajo izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij začeti voditi v ustreznih zbirkah Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije v treh mesecih od dneva uveljavitve tega zakona. 
Če izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij po roku iz prejšnjega odstavka ne bodo vodili evidence izdanih certifikatov v ustreznih zbirkah Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije, Državni izpitni center ne sme imenovati komisij za preverjanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij pri teh izvajalcih postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij. 
V šestih mesecih od dneva uveljavitve tega zakona morajo izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij v evidenco izdanih certifikatov v okviru Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije vnesti vse podatke iz petega odstavka 32. člena zakona za vse že izdane certifikate.

14. člen

(uveljavitev zakona)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

Opredeljene so naloge, ki bodo natančneje opredelile delo in postopke strokovnih sodelavcev Centra Republike Slovenije za poklicno izobraževanje, dale podlago za izobraževanje in spremljanje dela svetovalcev v postopku preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacijah, zagotovila stalno vzdrževanje in razvijanje informacijskega sistema v okviru Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije, ki je v pomoč vsem, ki iščejo podatke o kvalifikacijah v Republiki Sloveniji, obenem pa je to tudi orodje, ki vsem dejavnikom v sistemu nacionalnih poklicnih kvalifikacij omogoča enostavno uporabo za izvajanje preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij, določanja izvajalcev postopkov za preverjanje in potrjevanje, vodenje evidenc, enostavnejše poročanje idr.

K 2. členu

Nova naloga bo omogočila, da bo lahko Državni izpitni center, ki ima največ neposrednih stikov s člani komisij, ki preverjajo in potrjujejo nacionalne poklicne kvalifikacije, na podlagi njihovega vrednotenja dal povratne informacije in predloge o ustreznosti programa usposabljanja za člane komisije.

K 3. členu

Člen natančneje ureja postopke dajanja pobud in pristojnosti v zvezi s tem. Dodatno daje predlog možnost podaje pobude pristojnim ministrstvom v primerih priprave poklicnih standardov in katalogov za področja, ki jih ureja pristojni predpis, v katerem je kot pogoj predpisana pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije za opravljanje določenega reguliranega poklica.

K 4. členu

Člen določa, da področni odbori predlagajo usklajeno metodologijo za pripravo poklicnega standarda in kataloga, kar je nujno, saj lahko v nasprotnem primeru Strokovni svet RS za poklicno in strokovno izobraževanje prejme 10 različnih metodologij, glede na to, da je imenovanih 10 področnih odborov za poklicne standarde. Člen določa tudi dodatno merilo pri odločanju o sprejetju/zavrnitvi pobud za pripravo poklicnih standardov in katalogov.

K 5. členu

Člen določa, da se katalogi javno objavijo tako, da so dostopni najmanj v elektronski obliki. Člen določa tudi, da se za uradno objavo šteje objava na spletni strani Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije, s čimer bomo zagotovili sprotno in takojšnjo veljavnost sprejetih katalogov. 
K 6. členu

Člen določa, da je obveznost izvajalcev postopkov za ugotavljanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij, da kandidatom za pridobitev nacionalnih poklicnih kvalifikacij zagotovijo svetovanje in pomoč pri sestavi portfolia, ki je pomembna sestavina vseživljenjskega učenja. 
K 7. členu

Člen določa enak način preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij za ciljne skupine iz 2. in 3. odstavka 3. člena zakona.

K 8. členu

Predlagana določba bo omogočila, da Državni izpitni center z udeležbo pri preverjanju in potrjevanju nacionalnih poklicnih kvalifikacij zagotovi ustrezen nadzor nad delom izvajalcev ter komisij za preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij.

K 9. členu

Člen določa, da se imenuje stalna komisija za ugovore pri ministrstvu, ki odloča o vseh ugovorih na odločbe komisij za preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij. Predlagano je tudi obdobje osmih dni, v katerih mora stalna komisija za ugovore odločiti o utemeljenosti ugovora, saj se je v praksi izkazalo, da je obstoječi rok treh dni prekratek. Predlog daje tudi podlago temu, da lahko v novo komisijo za ugovore, ki jo imenuje minister za delo, imenuje tudi katerega od članov iz komisije, ki je odločala v postopku, zoper katerega je bil sprožen ugovor, ker drugače ponovnega preverjanja in potrjevanja ni moč opraviti, kadar je za preverjanje in potrjevanje posamezne poklicne kvalifikacije število članov komisij, ki imajo ustrezno licenco, manjše od šest.

K 10. členu

Določba dopolnitve je potrebna, ker gre v mnogih primerih za certifikate, ki jih pridobijo tuji državljani zaradi izkazovanja usposobljenosti za opravljanje poklica ali dela poklica.

Določba je potrebna, da zagotovimo vodenje evidenc izdanih certifikatov enako in v istem informacijskem sistemu za vse izvajalce postopkov za ugotavljanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij, obenem pa bo to omogočilo tudi enostavnejše poročanje Državnemu izpitnemu centru ter olajšalo prenos evidence, kadar izvajalec preneha izvajati postopke ugotavljanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij. Dodatno utemeljitev za potrebo po spremljanju podatka o državljanstvu je podal tudi Statistični urad RS, ki omenjene podatke stalno spremlja v svojih statističnih registrih.

K 11. členu

Določba bo omogočila, da minister določi stroške, ki jih plača kandidat za pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije, tudi če prej ne dobi predloga partnerjev, možnost za predloge partnerjev pa ostaja.

K 12. členu

Določeno je, da podzakonski akti ostanejo veljavni in se uporabljajo, če niso v nasprotju s tem zakonom.

K 13. členu

Ta člen določa prehodno obdobje, v katerem morajo izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij začeti voditi evidence izdanih certifikatov – in sicer v treh mesecih od uveljavitve zakona. Člen določa tudi sankcije, ki nastanejo, če v prehodnem obdobju določbe niso izpolnjene. Člen določa tudi, da morajo izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij v šestih mesecih podatke o že izdanih certifikatih vnesti v evidenco v okviru Nacionalnega informacijskega središča za poklicne kvalifikacije, kar je nujno zaradi potreb po zagotavljanju ustreznih statističnih podatkov.

K 14. členu

Člen določa petnajstdnevni uveljavitveni rok.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

8. člen

(Center Republike Slovenije za poklicno in strokovno izobraževanje)

Razvojno in svetovalno delo ter strokovna dela pri razvoju poklicnih standardov na področju poklicnih kvalifikacij ter pri oblikovanju katalogov opravlja CPI. CPI pri opravljanju svojih

nalog sodeluje s strokovnimi institucijami na področju izobraževanja in zaposlovanja doma in v tujini.

Naloge CPI so:

– strokovna pomoč delovnim skupinam za razvoj poklicnih zmožnosti, kvalifikacij, poklicnih standardov, katalogov,

– razvoj metodologije za priznavanje kvalifikacij, pridobljenih v sistemu dela,

– spremljanje certifikatnega sistema,

– spremljanje mednarodne primerljivosti poklicnih kvalifikacij,

– opravljanje strokovnih nalog in dopolnjevanje metodoloških podlag certifikatnega sistema, kreditnega sistema in ogrodja kvalifikacij,

– spodbujanje pridobivanja poklicnih kvalifikacij za nova poklicna in strokovna področja na vseh ravneh zahtevnosti,

– promocija certifikatnega sistema v sodelovanju s partnerji,

– sodelovanje z drugimi partnerskimi institucijami v Evropski uniji,

– razvoj in dopolnjevanje metodologij na področju neposrednega in posrednega preverjanja,

– priprava gradiv in opravljanje drugih nalog, določenih z zakoni in drugimi predpisi ter splošnimi akti in potrebami ministrstva.

9. člen

(Državni izpitni center)

Državni izpitni center:

– skrbi za razvoj metodologij in postopkov preverjanj in potrjevanja poklicnih kvalifikacij,

– organizira usposabljanje kandidatov za člane komisij za preverjanje in potrjevanje,

– skrbi za nabor vprašanj in nalog v postopku preverjanja in potrjevanja poklicnih kvalifikacij,

– skrbi za razvoj mreže za preverjanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij,

– vodi register izvajalcev postopkov za ugotavljanje in potrjevanje kvalifikacij,

– podeljuje licence članom komisij za preverjanje in potrjevanje,

– vodi evidence, za katere je pooblaščen z zakonom,

– spremlja delo komisij za preverjanje in potrjevanje,

– vsaj enkrat letno poroča ministru,

– opravlja druge naloge, določene z zakoni in drugimi predpisi ter splošnimi akti.

11. člen

(podlaga za pripravo katalogov)

Podlaga za pripravo kataloga je pobuda za pripravo poklicnega standarda. 

Pobuda za pripravo poklicnega standarda je dokument, ki vsebuje naziv poklica, ključna dela, oceno potreb glede na dolgoročni razvoj dejavnosti, predpise, ki urejajo dejavnost v Republiki Sloveniji in v Evropski uniji, ter mednarodno primerljivost. 

Pobudo za pripravo poklicnih standardov lahko poda vsaka pravna ali fizična oseba na obrazcu, ki je objavljen na spletni strani CPI in mu jo posreduje. Če CPI ugotovi, da pobuda izpolnjuje pogoje iz drugega odstavka tega člena, pripravi predlog poklicnega standarda, če pa pobuda ne izpolnjuje pogojev za pripravo poklicnega standarda v skladu z drugim odstavkom tega člena, o tem obvesti pobudnika. 

Katalog se oblikuje na podlagi poklicnega standarda. Odločitev o pripravi kataloga na predlog področnih odborov sprejme pristojni strokovni svet ob sprejetju poklicnega standarda.

14. člen

(področni odbori za poklicne standarde)

Za posamezno strokovno področje, za posamezne panoge oziroma za več panog imenuje minister področne odbore za poklicne standarde, ki usklajujejo predloge partnerjev.

Področni odbor sestavljajo uveljavljeni strokovnjaki, ki jih predlagajo zbornice, združenje delodajalcev, poklicna združenja, sindikati, neprofitne organizacije in pristojna ministrstva, v sodelovanju s partnerji iz 7. člena tega zakona.

Področni odbori:

– obravnavajo utemeljenost pobud za poklicne standarde in kataloge,

– predlagajo prioritete priprave poklicnih standardov in katalogov pristojnemu strokovnemu svetu,

– predlagajo metodologijo za pripravo poklicnega standarda in kataloga,

– predlagajo pripravo poklicnih standardov in katalogov,

– predlagajo sezname uveljavljenih strokovnjakov za pripravo poklicnih standardov, profilov poklicev in katalogov,

– predlagajo strukturo kvalifikacij za področje,

– usklajujejo vsebine poklicnih standardov in katalogov,

– predlagajo revizijo poklicnih standardov in katalogov,

– predlagajo poklicne standarde in kataloge pristojnemu strokovnemu svetu.

Področni odbori predlagajo posameznim panogam pripravo poklicnega standarda in kataloga ter za to nalogo imenujejo delovno skupino uveljavljenih strokovnjakov. Predlog poklicnega

standarda in kataloga, predlog o podaljšanju veljavnosti obstoječega ali prenovljenega poklicnega standarda in kataloga delovna skupina z utemeljitvami posreduje pristojnemu

področnemu odboru.

Področni odbor mora pri usklajevanju vsebin poklicnih standardov in katalogov upoštevati predvsem:

– ugotovljene potrebe po poklicni kvalifikaciji,

– mednarodno primerljivost in

– usklajenost s pravnim redom.

Področni odbor preveri predlog iz četrtega odstavka tega člena ter izdela predlog za sprejetje ali zavrnitev poklicnega standarda in kataloga ter posreduje mnenje k poklicnim standardom in katalogom na pristojni strokovni svet.

15. člen

(objava katalogov)

CPI pripravi čistopis katalogov.

Kataloge objavi minister v posebni publikaciji ministrstva, pristojnega za delo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), ki mora biti javno dostopna v tiskani in elektronski obliki.

Katalogi, ki so sprejeti v skladu s tem zakonom, so javno veljavni.

17. člen

(kandidati)

Poklicno kvalifikacijo po tem zakonu lahko pridobi oseba, ki je stara najmanj 18 let. Izjemoma lahko poklicno kvalifikacijo po tem zakonu pridobi tudi oseba, ki še ni stara 18 let, če ji je prenehal status vajenca ali dijaka in izkazuje ustrezne delovne izkušnje (v nadaljnjem besedilu: kandidat).

19. člen

(komisije)

Preverjanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij opravljajo komisije za preverjanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij (v nadaljnjem besedilu: komisije), razen v primerih iz drugega in tretjega odstavka 3. člena tega zakona.

Minister, pristojen za delo, na podlagi javnega razpisa Državnega izpitnega centra, za vojaške poklice pa na predlog ministra, pristojnega za obrambo, določi listo članov komisij za vsak katalog posebej. Člani so imenovani na listo za štiri leta. Izmed teh članov Državni izpitni center imenuje komisije za vsako posamezno preverjanje in potrjevanje.

Predsednik in člani komisij morajo imeti licenco Državnega izpitnega centra, ki jo morajo obnoviti vsake štiri leta. Licenco si lahko pridobi, kdor ima s katalogom določeno kvalifikacijo, vsaj zadnjih pet let delovne izkušenje v stroki ter opravljen program usposabljanja, ki ga na predlog pristojnega strokovnega sveta določi minister. Dokazilo o usposobljenosti lahko kandidati za člane komisij pridobijo tudi z neposrednim preverjanjem na podlagi kataloga znanj in spretnosti, ki ga določi minister.

Če Državni izpitni center pri spremljanju dela komisij ugotovi, da predsednik oziroma član komisije ni strokovno usposobljen za delo v komisiji, oziroma da krši predpise s področja

priznavanja poklicnih kvalifikacij, mu odvzame licenco.

Kot član komisije ali predsednik komisije ne sme sodelovati oseba, ki je:

– v času preverjanja delodajalec kandidatu,

– v času preverjanja solastnik podjetja, obratovalnice,

prodajalne, lokala ali sodelavec kandidatu,

– v sorodu s kandidatom v ravni ali stranski vrsti do 3. kolena

ali njegov zakonec oziroma zunaj zakonski partner.

V komisiji ne sme biti več kot en član, ki je izvajal program usposabljanja in izpopolnjevanja oziroma pripravljal kandidata na preverjanje.

Način in postopek stalnega strokovnega usposabljanja članov komisij podrobneje določi minister.
20. člen

(opravljanje administrativno-tehničnih in strokovnih del)

Administrativno-tehnična in strokovna dela za komisije opravljajo izvajalci postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij.

Zakonitost in strokovnost dela komisij spremlja Državni izpitni center.

21. člen

(ugovor)

Kandidat ima pravico do ugovora v treh dneh po prejemu odločbe komisije. Ugovor predloži komisiji za ugovore, ki jo imenuje minister.

Komisija za ugovore mora v treh dneh ugotoviti utemeljenost ugovora. Če ugotovi, da je ugovor utemeljen, imenuje komisijo, ki določi novo oceno, če je to možno na podlagi dokumentacije, oziroma ponovno preveri strokovna znanja in spretnosti v skladu s katalogom. 

Komisijo imenuje v skladu z 19. členom tega zakona. V komisijo ne sme imenovati članov, ki so sodelovali pri izdaji odločbe, zoper katero je vložen ugovor.

32. člen

(vsebina evidenc)

Evidenca poklicnih standardov vsebuje:

– ime in kodo poklicnega standarda,

– ime poklicne kvalifikacije,

– datum sprejema,

– datum objave.

Evidenco iz prejšnjega odstavka vodi CPI.

Evidenca katalogov vsebuje:

– ime kataloga,

– poklicno kvalifikacijo,

– datum sprejema,

– datum objave.

Evidenco iz prejšnjega odstavka vodi CPI.

Evidenca izdanih certifikatov, vsebuje:

– osebne podatke (ime, priimek, datum in kraj rojstva,

EMŠO, prebivališče),

– številko in datum izdaje certifikata,

– poklicno kvalifikacijo, ki si jo je kandidat pridobil.

Evidenco iz prejšnjega odstavka vodi izvajalec postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij. Če izvajalec postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij preneha s to dejavnostjo, mora v 30 dneh po prenehanju izročiti evidenco Državnemu izpitnemu centru.

Evidenca imetnikov licenc vsebuje:

– osebne podatke (ime, priimek, datum in kraj rojstva, EMŠO, prebivališče),

– številko in datum izdaje licence,

– odvzem licence,

– številko in datum obnovitve licence.

Evidenco iz prejšnjega odstavka vodi Državni izpitni center.

Register izvajalcev postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij vsebuje:

– ime oziroma firmo,

– sedež,

– registrirano dejavnost,

– številka in datum izdaje odločbe o ugotovljenih pogojih za začetek opravljanja dejavnosti,

– odgovorno osebo,

– datum vpisa oziroma izbrisa iz registra.

Register iz prejšnjega odstavka vodi Državni izpitni center.

34. člen

(plačilo stroškov)

Kandidati so ob vložitvi vloge za pridobitev poklicne kvalifikacije dolžni poravnati stroške postopka za pridobitev certifikata.

Stroški se kandidatu zaračunajo v višini, ki jo na predlog partnerjev v skladu z metodologijo oblikovanja cene za pridobitev certifikata določi minister.
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