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	ZADEVA:
	NOVO GRADIVO ŠT. 1 - PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POLICIJI (EVA: 2009-1711-0030) – PREDLOG ZA OBRAVNAVO 

	
	


1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... redni seji dne ... sprejela sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (EVA: 2009-1711-0030) ter ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga, da Zakonodajno pravna služba Državnega zbora pripravi uradno prečiščeno besedilo zakona. 

2. Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· mag. Goran KLEMENČIČ, državni sekretar
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· Katarina KRESAL, ministrica,

· mag. Goran KLEMENČIČ, državni sekretar,

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4. Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):
Predlagamo skrajšanje poslovniških rokov in obravnavo gradiva na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve dne 21.4.2009 ter na seji vlade v istem tednu. Predlog zakona mora biti posredovan v obravnavo v Državni zbor, da bodo spremembe zakona lahko stopile v veljavo s 1.7.2009. 

Obrazložitev predlaganega nujnega oziroma skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Vlada predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije predlog zakona na podlagi prvega odstavka 142. člena Poslovnika državnega zbora (Uradni list RS, št. 35/02 in 60/04) obravnava po skrajšanem postopku. Gre za uskladitev zakona z določbami Zakona o kazenskem postopku in za nujno uskladitev z Zakonom o tajnih podatkih, za redakcijske spremembe, zaradi prevzema eura kot denarne enote Republike Slovenije pa se preoblikujejo tudi zneski glob. 

Sprememba zakona po skrajšanem postopku je potrebna zaradi dejstva, da je približno 100 policistov – nadzornikov državne meje pričelo z zaključno fazo izobraževanja za poklic policista s 1. 2. 2009 in bodo izobraževanje zaključili do 30. 6. 2009. Na ta način bodo izpolnili formalne pogoje za premestitev na policijske postaje v notranjosti države in bo z njimi sklenjeno delovno razmerje za nedoločen čas. Opravljene bodo formalne ovire za zaposlitev teh policistov brez javnega natečaja, s čimer bo omogočeno kar najhitrejše zapolnjevanje že tako kadrovsko podhranjenih policijskih postaj v notranjosti države, pri čemer se skupno število zaposlenih v Policiji ne bo povečalo. Veljavna določba namreč določa, da lahko ti policisti sklenejo delovno razmerje za nedoločen čas le na podlagi javnega natečaja. S 1. 7. 2009 se bo upokojilo večje število policistov, zato je to potrebno za reševanje že tako pereče kadrovske situacije na policijskih postajah. 

5. Kratek povzetek gradiva: 

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami  zakona  bi ustvarili pogoje za vsaj delno omilitev pereče kadrovske problematike v policiji, saj bi omogočili, da bi brez javnega razpisa, za nedoločen čas, zaposlili dodatno usposobljene policiste - nadzornike državne meje  oziroma pod določenimi pogoji ponovno zaposlili upokojene policiste. Sprememba načina izvedbe preizkusa strokovne in psihofizične usposobljenosti in izurjenosti policistov pa bi zagotovila stalno ustrezno psihofizično pripravljenost in strokovno usposobljenost policistov in  zmanjšala stroške, ki so povezani z izvedbo preizkusa. 

Z zakonom bi  uredili  zaščito delavcev policije, kadar so ti ogroženi na delu oziroma v zvezi z delom ter zaščite njihovih bližnjih oziroma zaščite posameznikov, ki so ogroženi zato, ker so pomagali policiji. 

Predlagana dopolnitev bi omogočila sodelovanje policije z društvi in organizacijami, katerih dejavnost je pomembna za ohranjanje zgodovinskega spomina, izpopolnjevanje in usposabljanje policistov ter promocijo poklica ter zakonito izposojo uniforme za potrebe gledališča, filma in druge javne prireditve.

Izredno pomembna je rešitev, ki bo odpravila pomanjkljivo ureditev izvajanja varnostnega preverjanja in zagotovila materialno podlago za kvalitetnejše izvajanje preiskovalnih postopkov ter zagotavljanje varnosti izvajalcem prikritih preiskovalnih ukrepov in policistom, ki sodelujejo s posamezniki. 

S predlagano spremembo bi področje varovanja podatkov uskladili z veljavnimi sistemskimi zakoni in z določitvijo novih rokov hrambe pri evidenci kaznivih dejanj zagotovili, da bili podatki policije bolj uporabni tako za policijo, kot tudi za druge organe državne uprave, ki te podatke uporabljajo. 

Na področju izvajanja policijskih pooblastil so poglavitne rešitve naslednje:

- podrobnejša opredelitev obveznosti oseb zoper katere policisti izvajajo naloge, pooblastila ali uradna dejanja in drugih oseb, ki so navzoče na kraju, kar bo omogočilo policistom nemoteno in varnejšo izvedbo nalog, za posameznika pa uporabo milejših ukrepov;

- s pravico pregledati osebe in stvari policistom dati možnost, da pri opravljanju nalog policije poleg predmetov kaznivega dejanja, ob izpolnjevanju določenih pogojev, zasežejo tudi druge predmete, ki se po zakonu morajo odvzeti; 

- ugotavljanje identitete tako imenovanih neznanih sumljivih oseb (ki na različne načine vzbujajo sum, da bodo izvršile, izvršujejo ali so izvršile kaznivo dejanje ali prekršek) bi bilo udejanjeno v praksi;

- načelo sorazmernosti, ki je eden temeljnih segmentov presoje zakonitosti in strokovnosti uporabe prisilnih sredstev policistov je natančneje opredeljeno;

- z vidika varnosti so ustrezneje opredeljeni pogoji za uporabo sredstev za vklepanje in vezanje;

- možnost uporabe tehničnih sredstev za odkrivanje in dokazovanje oziroma ugotavljanje prekrškov,   kar bo prispevalo k večji varnosti cestnega prometa;

- možnost uporabe tehničnih sredstev za fotografiranje ter video in avdio snemanje pri izvajanju policijskih pooblastil bo prispevala k lažjemu spremljanju izvajanja policijskih postopkov in s tem večji stopnji zaščite pred neupravičenimi posegi v človekove pravice in svoboščine posameznikov.
Dopolnitve zakona urejajo tudi nov postopek za imenovanje generalnega direktorja policije, katerega namen je da ta zahtevni položaj zasedejo strokovno najbolj usposobljene osebe.
V novem gradivu št. 1 je dopolnjena obrazložitev glede finančnih posledic zakona. Primerjalni pregled ureditve v drugih pravnih sistemih je namesto po institutih pripravljen po državah.

6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

Izjavljam, da predlagano gradivo: 
	a)
	ima/nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	ima/nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima/nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	ima/nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	ima/nima učinka
	na okolje

	f)
	ima/nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: 20.3.2009
Vključene organizacije oziroma predstavniki: 

Svoje mnenje so dale naslednje organizacije, predstavniki: 
Mnenje in pripombe sta posredovala tudi Sindikat policistov Slovenije in Policijski sindikat Slovenije. Vseh pripomb ni bilo mogoče upoštevati v tej fazi, jih bomo pa temeljito proučili ob spremembi zakona po rednem postopku, ki jo bomo za obravnavno na vladi pripravili konec leta 2009.
	DA/NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA/NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA/NE

	j)
	Predlagano gradivo je medresorsko usklajeno oziroma so upoštevane pripombe Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve,  Ministrstva za javno upravo. 

Svoje mnenje sta podala Informacijski pooblaščenec in Varuh človekovih pravic.  

Upoštevane so bile pripombe in priporočila Službe za zakonodajo Vlade RS razen pripomb k 3. členu (16. člen). Res drugi predpisi samo pojma "bližnji" ne uporabljajo vendar menimo, da uporaba v praksi ne bo povzročila več težav kot pa bi jih zoženje kroga oseb na sorodnike oz partnerje. Prav tako nismo upoštevali predloga za spremembo 21. člena saj menimo, da ni skladen s samo vsebino ukrepa oz. njegovo realizacijo v praksi.
Mnenje Službe vlade za zakonodajo izraža določene zadržke glede predlagane ureditve v 2. členu, po kateri bi poleg uradniškega sveta o strokovni usposobljenosti kandidata za generalnega direktorja policije odločal tudi državnotožilski svet. Pri tem je potrebno poudariti, da je državnotožilski svet edini neodvisni in strokovni organ v slovenskem pravnem redu, ki lahko presoja usposobljenost kandidata za generalnega direktorja policije z vidika delovnih nalog odkrivanja in pregona storilcev kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj. V tem smislu so namreč delovne naloge policije in državnega tožilstva popolnoma skladne, kar se kaže tudi pri tesnem sodelovanju v praksi. Vloga državnotožilskega je v postopku imenovanja zelo pomembna ravno zaradi funkcionalne presoje usposobljenosti kandidata za pregon kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj. 

Gradivo je bilo v koalicijskem usklajevanju dne 14.4.2009.
	DA/NE


7. Vključenost v Delovni program vlade za leto 2009 

Sprejem zakona je bil ob reviziji vključen v Delovni program vlade za leto 2009 s skrajnim rokom za sprejem 1.7.2009. 
	
	Katarina KRESAL
MINISTRICA


Priloge:

· odpravek sklepa 

· predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji
· ocena finančnih posledic

· mnenje Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo 
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... redni seji dne ... sprejela

S K L E P

1. Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (EVA: 2009-1711-0030) in ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga, da Zakonodajno pravna služba Državnega zbora pripravi Uradno prečiščeno besedilo zakona. 

Številka: 

Datum:

                                      mag. Milan Martin CVIKL

                                     GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejme:

NASLOV ZAKONA

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POLICIJI – ZPol-G EVA: 2009-1711-0030 – SKRAJŠANI POSTOPEK

I UVOD

1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA
Zakon o policiji (ZPol) je bil sprejet leta 1998 (objavljen v Uradnem listu RS, št. 49/98). Z zakonom je bil postavljen sistemski okvir delovanja policije kot organa v sestavi Ministrstva za notranje zadeve RS. Zakon je bil v zakonodajnem postopku večkrat spreminjan, njegove predpise pa je presojalo tudi ustavno sodišče. Pomembne spremembe zakona so bile v letu 2003 (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji, ZPol -B, Ur. list RS, št. 79/03), ko se je podrobneje predpisalo razmerje Ministrstva za notranje zadeve v razmerju do policije. Pomembne so bile tudi spremembe v letu 2005 (Zpol - E), na podlagi katerih lahko Policija za opravljanje nalog varovanja zunanje meje Evropske unije in varovanja objektov, ki jih v skladu s predpisi varuje policija, sklepa pogodbe o zaposlitvi za določen čas do 5 let, z možnostjo podaljšanja za enako časovno obdobje. Sprememba v letu 2006 (ZPol - F) pa je omogočila izvajanje ukrepov, določenih v 99. členu Konvencije o izvajanju Schengenskega sporazuma in natančneje opredelila nekatera policijska pooblastila.
Policija se je na organizacijsko kadrovskem področju že od septembra 1999 pripravljala za prevzem izvajanja nalog na bodoči zunanji evropski meji v skladu s schengenskimi standardi. V ta namen je Vlada Republike Slovenije v letu 2001 sprejela Schengenski akcijski načrt, ki je bil potrjen tudi v Evropski uniji. Z navedenim akcijskim načrtom je določeno potrebno dodatno število delovnih mest policistov za učinkovito izvajanje nadzora na zunanji evropski meji. Glede na dejstvo, da je bila tedaj Republika Hrvaška pred začetkom pogajanj za vstop v Evropsko unijo (in s tem tudi prevzemom nalog varovanja zunanje evropske meje), je prevladala ocena, da v policiji, po vstopu Republike Hrvaške v Evropsko unijo, ne bo več potrebno določeno število policistov, ki bodo varovali evropsko zunanjo mejo (nadzorniki državne meje), in sprejeta odločitev, da s temi policisti sklene delovno razmerje za določen čas. Tako bi se bilo mogoče v času, ko bo potrebno zmanjševati število policistov, izogniti zapletenemu postopku ugotavljanja presežnih delavcev ter posledično številnim delovno-pravnim sporom z negotovim izidom, kakor tudi izplačevanju odpravnin delavcem, ki jim bo delovno razmerje prenehalo kot presežnim delavcem.

S to kategorijo policistov se lahko v skladu z drugim odstavkom 67. b člena ZPol delovno razmerje za nedoločen čas sklene le na podlagi javnega natečaja. Takšna ureditev je že v času sprejema odstopala od siceršnje ureditve zaposlovanja v policiji, saj 75. člen ZPol določa, da se lahko delovno razmerje v policiji sklene tudi brez javnega natečaja oziroma brez javne objave.

V policiji je zaposlenih približno 500 policistov – nadzornikov državne meje, prvim pa se pogodbe o zaposlitvi iztečejo v začetku leta 2011.

Glede na trenutno situacijo lahko pričakujemo, da Hrvaška še ne bo kmalu prevzela schengenskega pravnega reda, zato presežkov ne gre pričakovati, še več - v nasprotju s pričakovanji se slovenska policija že nekaj let spopada s perečo kadrovsko situacijo, ki je zlasti izrazita na policijskih postajah, ki niso del sistemizacije delovnih mest, povezanih z varovanjem zunanje meje Evropske unije (t.i. schengenske meje). Trenutno je namreč na območnih policijskih postajah nezasedenih približno 400 delovnih mest, zaradi česar je učinkovito delovanje teh policijskih postaj že resno ogroženo.

Upoštevati je treba tudi dejstvo, da se v policiji vsako leto upokoji najmanj 200 zaposlenih na različnih delovnih mestih, zato se soočamo s tem, da ne moremo v celoti pokrivati fluktuacije kadra z zaposlovanjem s trga delovne sile. 

V policiji smo, na podlagi 71. člena, v letu 2008 začeli izvajati preizkus strokovne usposobljenosti in psihofizičnih zmožnosti policistov. Izvedba preizkusa je povezana z dodatnimi finančnimi sredstvi zaradi najema atletskih stez ipd., uvedba preizkusa za vse policiste (ne glede na to, ali v tekočem letu predpisana usposabljanja opravijo uspešno ali ne) pa po nepotrebnem pomeni povečano angažiranost izvajalcev in policistov zaradi izvedbe preizkusa in s tem moteno izvajanje rednih nalog policije. Posebej pa je treba izpostaviti, da se je v praksi izkazalo, da preizkus sam po sebi ne bo prispeval k boljši stalni usposobljenosti policistov.
Čeprav ocena stanja kaže, da policija ustrezno skrbi za ogrožene delavce policije, pa področje, zaradi nedorečenosti 16. člena zakona, ni ustrezno urejeno s podzakonskim aktom. Na podlagi sporne določbe bi bila policija namreč dolžna varovati le ogrožene policiste, kar  je nesprejemljivo, saj so skoraj v vseh primerih ogrožene tudi osebe s katerimi so ogroženi policisti v tesneje povezani, ogroženi pa so lahko tudi drugi delavci policije in njihovi bližnji. Veljavni zakon tudi ne omogoča odprodaje, pri izvedbi ukrepov, uporabljenih  tehničnih sredstev, ki bi jih bilo zaradi ekonomičnosti, po prenehanju ukrepov, smotrno odprodati zaščiteni osebi. 
S prošnjo za finančno ali materialno pomoč (možnost uporabe prostorov in opreme) se na policijo  pogosto obračajo društva in organizacije, katerih dejavnost je pomembna za ohranjanje zgodovinskega spomina, izpopolnjevanje in usposabljanje policistov ter promocijo poklica. Sedanja ureditev takšnih dejanj policiji, v nasprotju z ureditvijo na področju obrambe, ne omogoča. Neurejeno pa je tudi področje izposoje uniforme za potrebe gledališča, filma in druge javne prireditve, saj po mnenju Službe vlade za zakonodajo tega ni bilo mogoče urediti v podzakonskem aktu.
36. člen Zakona o policiji določa, da policija, zaradi varovanja določenih oseb, organov, objektov, okolišev ter delovnih mest, lahko opravlja varnostno preverjanje. Določba je tudi podlaga za  varnostno preverjanje ob akreditacijskih postopkih, v primerih, ko je mogoče pričakovati ogrožanje življenja ali varnosti določenih varovanih oseb, organov, objektov ali okolišev, ali v primeru izvajanja predpisa o varovanju določenih delovnih mest. Določba določitev  vsebine in načina varnostnega preverjanja prepušča podzakonskemu aktu, kar pa je po mnenju  Ustavnega sodišča, sprejetega pri presoji ustavnosti in zakonitosti Zakona o tajnih podatkih ter na njegovi podlagi izdanega podzakonskega predpisa, ki se nanaša na izpolnjevanje pogojev za dostop do tajnih podatkov  nedopustno. Skladno s stališčem, je potrebno obseg varnostnega preverjanja urediti v zakonu.
Ker  36. člen ne ureja vsebine in postopka varnostnega preverjanja ter pravic osebe, za katero se z varnostnim preverjanjem ugotovi, da obstajajo varnostni zadržki, policija varnostnega preverjanja, čeprav ji to obveznost  nalagajo tudi nekateri drugi predpisi (npr. Zakon o letalstvu), dejansko ne more izvajati.

Ker je bilo že ob sprejemu Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kazenskem postopku (Ur.l. RS, št 68/08) ugotovljeno, da je področje prirejene identitete neurejeno, je zakon v drugem odstavku 155.a členu določil, da se postopki priprave prirejene identitete morajo natančneje urediti v Zakonu o policiji. Ureditev področja zahteva tudi Resolucija Sveta Evropske unije o poenostavitvi namestitve tajnih preiskovalcev sprejeta 12. junija 2007, ki predstavlja politični konsenz držav članic EU za preučitev potrebe po oblikovanju ustreznega pravnega instrumenta unije, in sicer v t.i. tretjem stebru, ki bi konkretneje opredelil in poenotil čezmejno napotitev tajnih policijskih delavcev iz držav članic znotraj unije ter tako zapolnil pravno vrzel. 
Na področju izvajanja pooblastil imajo policisti težave pri izvajanju postopkov, ko osebe zoper katere izvajajo naloge, pooblastila ali uradna dejanja ali druge osebe, ki so navzoče na kraju, z različnimi ravnanji motijo ali ovirajo policistom nemoteno in varno izvedbo nalog. Ker taka ravnanja nimajo elementov prekrška ali kaznivega dejanja policisti nimajo zakonske podlage, da bi v takih primerih zahtevali (dajanje ukazov) od osebe, da s takšnim ravnanjem preneha, se ne vmešava v postopek ipd. Policisti tudi nimajo zakonske podlage za pregled osebe, prevoznega sredstva in prtljage z namenom najdbe in zavarovanja predmetov, ko so podani za razlogi za sum, da je bil storjen prekršek ali kaznivo dejanje (razen če je oseba potnik v prevoznem sredstvu) kot tudi predmetov s katerimi se lahko huje ogrozi javni red ali splošna varnost ljudi ali premoženja. V nadaljnjih postopkih (pritožbeni, odškodninski, kazenski postopek) se pri presoji zakonitosti in strokovnost uporabe sredstev za vklepanje in vezanje zaradi neustreznega pojma »sum« (da se bo oseba upirala ali samopoškodovala oziroma izvedla napad ali pobegnila) ta razlaga na enak način, kot v kazenski zakonodaji, kjer se za ta pravni standard že zahtevajo določena konkretna (subjektivna in objektivna) dejstva in ne z vidika (ne)varnosti za policista ali osebe čemur so sredstva za vklepanje in vezanje tudi namenjena. Pri ugotavljanju identitete tako imenovanih neznanih sumljivih oseb se zahteva kumulativna izpolnitev treh pogojev (da s svojim obnašanjem, ravnanjem in zadrževanjem na določenem kraju ali ob določenem času vzbuja sum, da bo izvršila, izvršuje ali je izvršila kaznivo dejanje ali prekršek), ki pa so v praksi redko izpolnjeni hkrati. Policisti tudi nimajo zakonske podlage, da bi v primerih, ko ugotavljajo identiteto osebe na upravičeno zahtevo uradne ali druge osebe, zaradi izvedbe identifikacijskega postopka privedli osebo v policijske prostore, če njene identitete drugače ne bi mogli ugotoviti. S tehničnim razvojem se na trgu ponujajo nove tehnologije na področju ugotavljanja prekoračitev hitrosti in drugih prekrškov, s katerimi bi se omogočilo tudi lažje spremljanje zakonitosti in strokovnosti postopkov policistov, za njihovo uporabo pa ni zakonskih pogojev. 

Področje zbiranja, varstva in zavarovanja podatkov ni urejeno kot to zahteva sistemski zakon o tajnih podatkih. Uporabniki podatkov iz evidence kaznivih dejanj pa opozarjajo, na prekratki rok hrambe teh podatkov, saj se podatki arhivirajo takoj po pravnomočni uvedbi kazenskega postopka, kar pomeni, da podatki, niso več dosegljivi za delavce policije in  uslužbence državne uprave, ki na podlagi zakona preverjajo evidentiranost oseb oziroma prosilcev v različnih postopkih (preverjanje zaradi predkaznovanosti, nasilništva, zaposlitve, izdaja dovoljenja za dostop do tajnih podatkov, zasebnega varovanja, pridobitev državljanstva, vizni postopki, izdaja dovoljenja za nošenje orožja, …). čeprav zoper osebe še teče  postopek pred sodiščem. Veljaven rok hrambe dejansko razvrednoti tudi določbo druge alineje prvega odstavka 62. člena, saj dejansko posamezniku omogoča le pogled v "prazno" evidenco.
V tem delu se predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o policiji nanašajo na ureditev postopka imenovanja ter razrešitve generalnega direktorja policije (v nadaljevanju generalni direktor). Poleg tega spremembe urejajo tudi pogoje za imenovanje ter pooblastila namestnikov generalnega direktorja policije (v nadaljevanju namestniki).

Spremembe Zakona o policije so potrebne tudi da se spremeni dosedanja ureditev glede imenovanja in razrešitve generalnega direktorja, ki se je v praksi pokazala kot neustrezna.
Dosedanji postopek imenovanja generalnega direktorja je potekal na podlagi zakona o javnih uslužbencih, ki zahteva tudi izvedbo javnega natečaja. Takšen postopek vrednoti položaj generalnega direktorja kot uradniški položaj. Položaj in obseg delovnih nalog generalnega direktorja pa se znatno razlikujeta od delokroga drugih, tudi najvišjih javnih uslužbencev. Temeljna razlika je v tem, da generalni direktor vodi delo organa, katerega glavne naloge so varovanje življenja, osebne varnosti in premoženja ljudi, preprečevanje in odkrivanje kriminala, vzdrževanje javnega reda, nadzorovanje in urejanje prometa na cestah in podobno. To so občutljive naloge, ki predvidevajo – na podlagi ustave in zakonodaje – poseg v pravice in svoboščine državljanov. V skrajnih primerih lahko izvajanje teh nalog privede tudi do uporabe sredstev prisile. To je vedno zadnji korak v vrsti ukrepov, do katerega sme priti šele po tehtnem premisleku in na podlagi točno določenega postopka. V tem se položaj generalnega direktorja policije pomembno razlikuje od nalog, ki jih ima na primer direktor Davčne uprave Republike Slovenije ali direktor Carinske uprave Republike Slovenije.

Generalni direktor policije mora biti oseba, ki je v celoti usposobljena za izvajanje teh zahtevnih nalog. Hkrati mora oseba na tem položaju uživati polno zaupanje nadrejene osebe, to je ministra oziroma ministrice za notranje zadeve, ki nosi vso odgovornost za delovanje organov v okviru Ministrstva za notranje zadeve.

Generalni direktor mora biti oseba z najvišjimi strokovnimi in osebnostnimi kvalitetami. Zato spremembe in dopolnitve zakona o policiji zvišujejo standarde, ki se jih doslej zahtevalo za položaj generalnega direktorja. Ti standardi so bili izjemno nizki in neprimerni za tako zahteven položaj. Predlagani standardi so naslednji:

· najmanj 15 let delovnih izkušenj na ustreznih delovnih področjih (doslej je veljal pogoj 10 let);

· najmanj 5 let delovnih izkušenj na vodstvenih mestih enake ali podobne zahtevnosti, oziroma najmanj 8 let izkušenj na drugih vodstvenih delovnih mestih (doslej tega pogoja ni bilo);

· da je mogoče na podlagi dosedanjega dela utemeljeno sklepati, da bo funkcijo opravljal strokovno in etično ter da bo varoval ugled, nepristranskost, zakonitost delovanja in operativno avtonomnost policije (doslej tega kriterija ni bilo).

Tudi primerjava z drugimi vodstvenimi položaji v slovenskem pravnem redu, ki opravljajo primerljive naloge zagotavljanja obstoja države in varovanja njenega ustavnega reda, kaže, da je bila dosedanja ureditev po zakonu o policiji neustrezna in tudi sistemsko ne povsem usklajena. Tako 45. člen Zakona o obrambi  (ZObr-UPB1, Ur. l. RS, št. 103/2004) določa, da načelnika generalštaba imenuje in razreši vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju vlada) na predlog ministra za obrambo. Podobno 4. člen Zakona o Slovenski varnostno-obveščevalni agenciji (ZSOVA-UPB2, Ur. l. RS, št. 81/2006) določa, da direktorja te agencije imenuje in razrešuje vlada na predlog predsednika vlade.

2 CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE ZAKONA

2.1 Cilji
Predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o policiji ne odstopajo od ciljev veljavnega zakona ter pomenijo nadaljevanje dosedanje prakse. Temeljni cilj predlaganih sprememb je popraviti in dopolniti zakon na področjih, ki so se v praksi izvajanja zakona pokazala kot premalo in nenatančno opredeljena in tako zagotoviti še višjo  raven pravne in osebne varnosti ljudi, varnosti njihovega premoženja ter zakon uskladiti z drugimi sistemskimi zakoni (Kazenskim zakonikom, Zakonom o tajnih podatkih). 

S predlaganimi spremembami zakona bi  na področju pereče kadrovske problematike lahko dosegli, dvoje: 

- določeno število  policistov – nadzornikov državne meje, bi lahko ustrezno usposobili in jih premestili na prosta delovna mesta na območnih policijskih postajah. Na njihova delovna mesta bi na podlagi javne objave, za določen čas zaposlili nove policiste – nadzornike državne meje. Na ta način bi se izognili zamudnemu in v konkretnem primeru tudi nepotrebnemu javnemu natečaju, in bi tako v relativno kratkem času, zagotovili približno 100 policistov na območnih policijskih postajah, pri čemer se število zaposlenih, ki opravljajo naloge varovanja zunanje meje EU, ne bi zmanjšalo.

- policija bi za zapolnitev kadrovske vrzeli lahko ponovno za določen čas dveh let, z možnostjo podaljšanja še za dve leti, zaposlila tudi upokojene policiste s policijskih postaj in iz policijskih uprav (leta 2008 jih je bilo upokojenih 189). Ti policisti bi bili lahko glede na starost in splošno zdravstveno stanje razporejeni na delovna mesta, na katerih prevladuje t.i. notranje delo (npr. delovno mesto dežurnega policista in vodje izmene).
Cilj predlagane spremembe načina izvedbe preizkusa strokovne in psihofizične usposobljenosti in izurjenosti policistov je zagotoviti stalno ustrezno psihofizično pripravljenost in strokovno usposobljenost policistov in  zmanjšati stroške, ki so povezani z izvedbo preizkusa. 

Cilj spremembe zakona je zagotovitev ustrezne zaščite delavcev policije, kadar so ti ogroženi na delu oziroma v zvezi z delom ter zaščite njihovih bližnjih oziroma zaščite posameznikov, ki so ogroženi zato, ker so pomagali policiji. Cilj je tudi opredelitev pravne podlage za odprodajo tehničnih sredstev uporabljenih pri izvedbi ukrepov zaščite.
Predlagana dopolnitev bi predstavljala pravno podlago za sodelovanje policije z Združenjem Sever in drugimi stanovskimi organizacijami in društvi (združenje kriminalistov, mednarodna policijska organizacija IPA, mednarodno združenje policijskih šefov…), katerih delovanje je pomembno pri ohranjevanju zgodovinskega spomina, izmenjavi strokovnih izkušenj in znanj na domačem in mednarodnem  nivoju, pri izpopolnjevanju in usposabljanju policistov ter na drugih področjih, ki so pomembna za delo Policije. Sprememba bi tudi omogočila zakonito izposojo uniforme za potrebe gledališča, filma in druge javne prireditve.
S predlagano spremembo bi odpravili pomanjkljivost veljavnega 36. člena in v njem opredelili tudi vsebino in postopek varnostnega preverjanja ter tako policiji omogočili zakonito in učinkovito izvajanje ene izmed, za varnost izredno pomembne, naloge. Prav gotovo je v nacionalnem interesu, da določena delovna mesta pri določenih osebah, organih, objektih, prostorih in okoliših zasedajo osebe, ki so bile varnostno preverjene. 
Cilj spremembe je tudi opredelitev materialne podlage za kvalitetnejše izvajanje preiskovalnih postopkov ter zagotavljanje varnosti izvajalcem prikritih preiskovalnih ukrepov in policistom, ki sodelujejo s posamezniki. Pomemben cilj pa je tudi možnost oblikovanja prirejene identitete tujim tajnim delavcem.
Cilji sprememb na področju izvajanja policijskih pooblastil so:

- s podrobnejšo opredelitvijo obveznosti oseb zoper katere policisti izvajajo naloge, pooblastila ali uradna dejanja in drugih oseb, ki so navzoče na kraju, omogočiti policistom nemoteno in varnejšo izvedbo nalog, za posameznika pa uporabo milejših ukrepov;

- s pravico pregleda osebe in stvari policistom dati možnost, da pri opravljanju nalog policije poleg predmetov kaznivega dejanja zasežejo tudi druge predmete, ki se po zakonu morajo odvzeti; 

- zagotoviti pogoje za ugotavljanje identitete t.i. neznanih sumljivih oseb (ki na različne načine vzbujajo sum, da bodo izvršile, izvršujejo ali so izvršile kaznivo dejanje ali prekršek);

- natančneje opredeliti načelo sorazmernosti, ki je eden temeljnih segmentov presoje zakonitosti in strokovnosti uporabe prisilnih sredstev policistov;

- ustrezneje opredeliti pogoje za uporabo sredstev za vklepanje in vezanje;

- z možnostjo uporabe tehničnih sredstev za odkrivanje in dokazovanje oziroma ugotavljanje prekrškov, zagotoviti večjo varnost cestnega prometa;

- z možnostjo uporabe tehničnih sredstev za fotografiranje ter video in avdio snemanje pri izvajanju policijskih pooblastil zagotoviti boljše spremljanje izvajanja policijskih postopkov in s tem večja stopnjo zaščite pred neupravičenimi posegi v človekove pravice in svoboščine posameznikov. 
S predlagano spremembo bi bili podatki policije bolj uporabni tako za policijo, kot tudi za druge organe državne uprave, ki te podatke uporabljajo.
Glede postopka za imenovanje generalnega direktorja policije je temeljni cilj zagotoviti, da bo postopek privedel do izbire visoko strokovno usposobljenega kandidata.

2.2. Načela zakona
Predlog zakona ne odstopa od načel, ki so bila upoštevana že ob pripravi veljavnega zakona in novel.

Posebej pa so izražena naslednja načela:

- načelo zakonitosti in strokovnosti - z natančnejšo opredelitvijo posameznih pooblastil bi se zagotovila večja zakonitost in strokovnost dela policistov, s tem in s snemanjem policijskih postopkov pa tudi večja pravna varnost oseb;

- načelo ekonomičnosti - s spremenjenim načinom preizkusa strokovne usposobljenosti in psihofizičnih zmožnosti policistov  bi se zmanjšali stroški za izvedbo preizkusa in omogočila racionalnejše delo policistov;
- načelo sorazmernosti - pri uporabi prisilnih sredstev je načelo sorazmernosti opredeljeno skladno s sodno prakso;
- načelo jasnosti - z opravljenimi redakcijskimi spremembami se zagotavlja večja jasnost predpisa, zaradi prevzema eura kot denarne enote Republike Slovenije pa se preoblikujejo tudi zneski glob;
- načelo preglednosti - s spremenjenim sistemom imenovanja in razrešitve generalnega direktorja policije se v ta postopek vnaša večja preglednost, ki spremlja vsako fazo tega postopka (od izbire ministra, preko mnenj strokovnih organov, do odločitve vlade);

- načelo strokovnosti v postopku imenovanja/razrešitve generalnega direktorja policije - postopek vključuje obvezno strokovno presojo s strani neodvisnih organov. S tem se preprečuje možnost, da bi minister vladi v odločanje posredoval predlog kandidata izključno na podlagi političnih meril.
2.3 Poglavitne rešitve predloga zakona 
S predlaganimi spremembami in dopolnitvami  zakona  bi ustvarili pogoje za vsaj delno omilitev pereče kadrovske problematike v policiji, saj bi omogočili, da bi brez javnega razpisa, za nedoločen čas, zaposlili dodatno usposobljene policiste - nadzornike državne meje  oziroma pod določenimi pogoji ponovno zaposlili upokojene policiste. Sprememba načina izvedbe preizkusa strokovne in psihofizične usposobljenosti in izurjenosti policistov pa bi zagotovila stalno ustrezno psihofizično pripravljenost in strokovno usposobljenost policistov in  zmanjšala stroške, ki so povezani z izvedbo preizkusa. 

Z zakonom bi  uredili  zaščito delavcev policije, kadar so ti ogroženi na delu oziroma v zvezi z delom ter zaščite njihovih bližnjih oziroma zaščite posameznikov, ki so ogroženi zato, ker so pomagali policiji.
Predlagana dopolnitev bi omogočila sodelovanje policije z društvi in organizacijami, katerih dejavnost je pomembna za ohranjanje zgodovinskega spomina, izpopolnjevanje in usposabljanje policistov ter promocijo poklica ter zakonito izposojo uniforme za potrebe gledališča, filma in druge javne prireditve.

Izredno pomembna je rešitev, ki bo odpravila pomanjkljivo ureditev izvajanja varnostnega preverjanja in zagotovila materialno podlago za kvalitetnejše izvajanje preiskovalnih postopkov ter zagotavljanje varnosti izvajalcem prikritih preiskovalnih ukrepov in policistom, ki sodelujejo s posamezniki.
S predlagano spremembo bi področje varovanja podatkov uskladili z veljavnimi sistemskimi zakoni in z določitvijo novih rokov hrambe pri evidenci kaznivih dejanj zagotovili, da bili podatki policije bolj uporabni tako za policijo, kot tudi za druge organe državne uprave, ki te podatke uporabljajo.
Na področju izvajanja policijskih pooblastil so poglavitne rešitve naslednje:

- podrobnejša opredelitev obveznosti oseb zoper katere policisti izvajajo naloge, pooblastila ali uradna dejanja in drugih oseb, ki so navzoče na kraju, kar bo omogočilo policistom nemoteno in varnejšo izvedbo nalog, za posameznika pa uporabo milejših ukrepov;

- s pravico pregledati osebe in stvari policistom dati možnost, da pri opravljanju nalog policije poleg predmetov kaznivega dejanja, ob izpolnjevanju določenih pogojev, zasežejo tudi druge predmete, ki se po zakonu morajo odvzeti; 

- ugotavljanje identitete tako imenovanih neznanih sumljivih oseb (ki na različne načine vzbujajo sum, da bodo izvršile, izvršujejo ali so izvršile kaznivo dejanje ali prekršek) bi bilo udejanjeno v praksi;

- načelo sorazmernosti, ki je eden temeljnih segmentov presoje zakonitosti in strokovnosti uporabe prisilnih sredstev policistov je natančneje opredeljeno;

- z vidika varnosti so ustrezneje opredeljeni pogoji za uporabo sredstev za vklepanje in vezanje;

- možnost uporabe tehničnih sredstev za odkrivanje in dokazovanje oziroma ugotavljanje prekrškov,   kar bo prispevalo k večji varnosti cestnega prometa;

- možnost uporabe tehničnih sredstev za fotografiranje ter video in avdio snemanje pri izvajanju policijskih pooblastil bo prispevala k lažjemu spremljanju izvajanja policijskih postopkov in s tem večji stopnji zaščite pred neupravičenimi posegi v človekove pravice in svoboščine posameznikov. 

Spremembe zakona o policiji glede imenovanja in razrešitve generalnega direktorja policije izhajajo iz ugotovitve, da v drugih evropskih državah kandidata praviloma imenuje ali razreši najvišji organ izvršne oblasti (vlada ali predsednik vlade) na predlog notranjega ministra. Kot že omenjeno, poznamo takšno ureditev tudi v slovenski zakonodaji glede vodstvenih mest, ki so primerljiva s položajem generalnega direktorja policije (načelnik Generalštaba in direktor SOVE).
Predlog sprememb in dopolnitev zakona v tem delu predstavlja kvalitativni preskok od obstoječega sistema. Predlagane rešitve izhajajo iz naslednjih izhodišč:

· položaj generalnega direktorja predstavlja primer sui generis v slovenskem pravnem sistemu, v katerem so zajete tako uradniške naloge kot tudi naloge zagotavljanja javne varnosti in miru, vključno z zatiranjem kriminalitete in pregonom storilcev kaznivih dejanj;

· ker gre za zahteven in odgovoren položaj, zakon zvišuje in bolj natančno opredeljuje pogoje in kriterije za kandidiranje na to mesto;

· pomembna varovalka proti samovolji v izbirnem postopku je, da mora minister za mnenje zaprositi strokovni izbirni telesi – uradniški svet in državnotožilski svet, ki sta pristojna za strokovno ocenjevanje usposobljenosti iz delokroga generalnega direktorja;

· v postopku za imenovanje minister vladi ne more predlagati kandidata, za katerega sta oba sveta podala mnenje, da ni ustrezen;

· podobno glede določenih razlogov za razrešitev zakon uvaja neodvisno tričlansko komisijo, sestavljeno iz strokovnjakov za varnostno problematiko, pravo, varstvo človekovih pravic, preprečevanje korupcije oziroma s področja kadrovskega upravljanja. Po enega člana komisije imenujejo uradniški svet, državnotožilski svet ter organ pristojen za integriteto in preprečevanje korupcije;

· minister vladi ne more posredovati predloga za razrešitev, če se komisija ne strinja z razrešitvijo.
Odgovornost za izbiro kandidata nosi minister oziroma ministrica za notranje zadeve. Vendar je okvir izbire že na samem začetku opredeljen z zakonsko določenimi pogoji in kvalitetami, ki jih mora imeti generalni direktor kot oseba, ki načeluje slovenski policiji. Večinoma gre za standarde, ki jih je pri svojem delu razvil uradniški svet, ta novela pa jih prenaša na zakonsko raven.

Temeljno vodilo glede nadaljnjega postopka za imenovanje oziroma razrešitev izhaja iz konceptualnega razumevanja položaja generalnega direktorja v slovenskem pravnem redu. Generalni direktor sočasno opravlja tako uradniške naloge kot tudi naloge zagotavljanja javne varnosti in miru (med njimi naloge odkrivanja in pregona kriminala oziroma storilcev kaznivih dejanj).

Zato mora v postopku za imenovanje minister za mnenje zaprositi strokovna organa, ki sodelujeta v izbirnem postopku uslužbencev s teh delovnih področij. To sta uradniški svet in državnotožilski svet, ki sta hkrati tudi neodvisna in samostojna organa. Uradniški svet presoja predlog predvsem z vidika izpolnjevanja pogojev za najvišje javne uslužbence. Državnotožilski svet presoja predlog z vidika funkcionalne usposobljenosti kandidata za izvajanje delovnih nalog na področju pregona storilcev kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj. Oba sveta torej v vsebinskem smislu presojata usposobljenost kandidata za opravljanje zahtevanih delovnih nalog.

Sveta podata vsak svoje pisno mnenje v roku 30 delovnih dni. Minister mora mnenje obeh svetov priložiti predlogu vladi za imenovanje generalnega direktorja. Po 16. členu Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (ZDIJZ-UPB2, Ur. l. RS 51/2006) sta mnenji obeh svetov dostopni javnosti. Minister vladi ne more predložiti kandidata, za katerega sta uradniški in državnotožilski svet podala mnenje, da ni ustrezen. S tem se v postopku za imenovanje izključi možnost morebitnega samovoljnega odločanja, ki bi izhajalo le iz razlogov politične primernosti kandidata. Generalnega direktorja vlada imenuje za dobo petih let. Po preteku mandata ima generalni direktor možnost za še eno ponovno kandidaturo in imenovanje.

Vlada lahko na predlog ministra razreši generalnega direktorja. Razlogi za razrešitev so naslednji:

· če to sam zahteva;

· zaradi trajne izgube delovne zmožnosti za opravljanje funkcije;

· če je bil pravnomočno obsojen zaradi kaznivega dejanja;
· če krši dolžnosti generalnega direktorja policije ali s svojim ravnanjem ali opustitvijo dolžega nadzora huje škoduje ugledu, zakonitosti delovanja in operativni avtonomnosti policije.

V prvih dveh primerih gre za ureditev, ki je usklajena s sedmim odstavkom 83. člena Zakona o javnih uslužbencih. Glede postopka razrešitve v primeru pravnomočne obsodbe za kaznivo dejanje določba povzema prvi odstavek 67. člena Zakona o policiji.

Ko se razrešitev predlaga zaradi kršenja dolžnosti generalnega direktorja oziroma škodovanja ugledu, zakonitosti delovanja in operativni avtonomnosti policije (četrta alinea zgoraj), se postopek izvede podobno kot postopek za imenovanje. V ta namen minister ustanovi neodvisno tričlansko komisijo. Pred tem minister pozove uradniški svet, državnotožilski svet ter organ pristojen za integriteto in preprečevanje korupcije, da v komisijo imenujejo vsak po enega predstavnika. Člani komisije morajo biti priznani strokovnjaki na področju varnostne problematike, prava, varstva človekovih pravic, preprečevanja korupcije oziroma kadrovskega upravljanja. Ministrstvo za notranje zadeve mora komisiji zagotoviti vse potrebne pogoje za delo. Komisija mora podati mnenje v roku 15 delovnih dni. V tem postopku ima generalni direktor pravico, da na seji komisije poda svoje stališče glede predlaganih razlogov za razrešitev. Minister vladi ne more predložiti predloga za razrešitev, če se z razrešitvijo ne strinja komisija. Tudi v postopku razrešitve je mnenje komisije dostopno javnosti po določbah Zakona o dostopu do informacij javnega značaja. Glavni namen neodvisne komisije je torej v tem, da deluje kot varovalni mehanizem, ki preprečuje razrešitev iz političnih razlogov. Ta ureditev se zgleduje po postopku v irskem Zakonu o policiji.
Pri tem je potrebno dodati, da neodvisna komisija v postopku za razrešitev preverja krivdno odgovornost generalnega direktorja, vendar le za namen postopka razrešitve. Ureditev izhaja iz stališča, da oseba, ki je kršila dolžnosti generalnega direktorja oziroma škodovala ugledu, zakonitosti delovanja in operativni avtonomnosti policije, ni več primerna za ta ugledni in zahtevni položaj. Ugotovitev krivdne odgovornosti s strani komisije ima učinek zgolj v postopku razrešitve in nima drugih pravnih posledic. Morebitna disciplinska ali kazenska odgovornost generalnega direktorja se ugotavlja posebej v za to določenih pravnih postopkih.
Ko je uveden predhodno opisani postopek za razrešitev generalnega direktorja, mora minister sočasno s predlogom vladi za razrešitev dotedanjega generalnega direktorja policije posredovati tudi predlog za imenovanje vršilca dolžnosti generalnega direktorja policije. Minister pri tem izbira med namestnikoma generalnega direktorja policije. S to ureditvijo se želi zagotoviti kontinuiteto glede opravljanja delovnih nalog na tem položaju in hkrati preprečiti, da bi prišlo do situacije, ko bi bil položaj generalnega direktorja policije nezaseden.

Spremembe in dopolnitve zakona o policiji uvajajo tudi postopek za imenovanje in razrešitev namestnikov generalnega direktorja. Generalni direktor ima dva namestnika, ki mu pomagata pri vodenju policije. Oba namestnika imenuje in razreši generalni direktor. Namestnika delujeta v okviru pooblastil, ki jih določi generalni direktor s pisnim pooblastilom. Za primere odsotnosti ali zadržanosti generalni direktor določi namestnika, ki ga nadomešča z ustreznimi pooblastili. Generalni direktor mora omenjena pooblastila posredovati ministru.

3 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST 
   PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE 

3.1 Prilagojenost predloga ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni povezan s pravnim redom Evropske unije. 

3.2 Primerjalna ureditev v drugih pravnih sistemih 

Instituti in postopki, ki so predmet tega zakona, so predstavljeni po posamičnih evropskih državah. Pri tem je potrebno poudariti, da predstavitev ureditve pri posamični državi ne predstavlja celovite ureditve njihovega policijskega sistema oziroma vseh institutov, ki jih obravnava ta zakon. Predstavljeni so tisti instituti iz drugih držav, ki so skladni s slovensko pravno ureditvijo in jih je mogoče vsebinsko primerjati s predlogi, ki so vsebovani v tem zakonu.

Avstrija
1. Ugotavljanje identitete


Avstrijska policija ima pooblastilo za ugotavljanje identitete zapisano v Zveznem zakonu o organizaciji varnostne uprave in izvajanju del varnostne policije, ki določa:

"(1) Organi službe javne varnosti so pooblaščeni, da ugotovijo identiteto osebe:
1. če je na osnovi določenih dejstev mogoče sklepati, da je v povezavi z nevarnim napadom ali bi o tem lahko dala podatke;
2. če obstaja sum, da se v njenem bivališču:
- dogajajo dejanja, za katera so zagrožene visoke kazni,
- skrivajo pobegli storilci ali osumljenci kaznivih dejanj;
3. če je očitno v stanju nebogljenosti in je ugotavljanje identitete nujno za nudenje pomoči;
4. če obstaja sum, da se v njenem bivališču nahajajo tujci, ki nimajo pravice bivati v državi;
5. če je na osnovi določenih dejstev mogoče sklepati, da je oseba:
- pogrešani mladoletnik,
- zaradi duševne bolezni nevarna za življenje ali zdravje drugih ljudi,
- zapornik, ki je pobegnil iz preiskovalnega ali kazenskega zapora.
(2) Ugotavljanje identitete vsebuje ugotavljanje imena, rojstnega datuma ali naslova osebe v 
njeni prisotnosti. Ugotovitev mora biti razlogu primerno zanesljiva.

(3) Organi službe javne varnosti so dolžni osebe, katerih identiteta se je ugotavljala, s tem    seznaniti. Vsak prizadeti mora pri ugotavljanju identitete sodelovati in dopustiti izvajanje  ugotavljanja identitete."

2. Sredstva za vklepanje in vezanje

Zvezni zakon, z dne 27. marca 1969, o uporabi orožja s strani organov zvezne policije, zvezne žandarmerije  ter okrožnih stražnih služb prišteva med manj nevarna sredstva,  grožnjo z uporabo orožja, zasledovanje ubežnikov, uporabo fizične sile ali blagih sredstev, kot so lisice ali tehnične ovire. 

Navedena sredstva lahko organi uporabijo v naslednjih primerih:

1. v primeru silobrana,

2. za premagovanje odpora, ki bi pomenil preprečitev uradnega postopka,

3. da se lahko izvrši zakonita  aretacija,

4. da se prepreči pobeg zakonito aretirane osebe,

5. za obrambo pred grozečo nevarnostjo.

Za nenevarne ali manj nevarne ukrepe, med katere sodijo lisice, ne obstaja vrstni red uporabe ali drugačno rangiranje. 

3. Načelo sorazmernosti

Načelo sorazmernosti je opredeljeno v 29. členu Zakon o varnostni policiji, ki določa:

(1) Če se poseg v pravice človeka izkaže kot nujen (čl. 28, odst. 3), se to sme zgoditi le, če se ohrani sorazmerje do povoda in do želenega uspeha. 

(2) Predvsem so varnostne oblasti in organi službe javne varnosti dolžni

1. iz več pooblastil izbrati tisto, ki bo vpletene osebe predvidoma najmanj prizadelo;

2. upoštevati dejstvo, ali bo ukrep prizadel nekoga, ki ni vpleten, ali tistega, ki nevarnost povzroča ali mu to pripisujejo;

3. paziti na to, da je želeni uspeh v ustreznem sorazmerju s predvideno povzročeno škodo in nevarnostjo; 

4. tudi pri uporabi prisilnih sredstev paziti na to, da ne kršijo pravic in interesov vpletenih oseb;

5. takoj prekiniti uporabo prisilnih sredstev, ko je dosežen želeni cilj ali če se pokaže, da ga na ta način ni mogoče doseči.

4. Pregled osebe

Avstrija ima v zakonu o policiji urejen tako pregled osebe, njenih stvari in prevoznih sredstev iz razlogov varnosti policista in osebe v postopku, kot tudi zaradi drugih razlogov. V Avstriji je določeno, da smejo policisti preiskati zemljišča, prostore in vozila; če gre za iskanje osebe, katere življenje ali zdravje je videti  neposredno ogroženo, iskanje oseb, ki povzroča nevaren napad ali iskanje predmeta, ki je namenjen nevarnemu napadu. Preiskavo osebe pa smejo policisti opraviti, če na podlagi določenih dejstev obstaja domneva, da so v povezavi z nevarnim napadom zoper življenje, zdravje, svobodo ali premoženje in da imajo pri sebi predmet, ki je nevaren. Preiskava obsega pregled oblačil in telesa osebe. Zakonodaja Avstrije ureja tudi pregled ljudi ob množičnih prireditvah, če na podlagi določenih dejstev obstaja domneva, da bi lahko prišlo do večjega števila nevarnih napadov na življenje ali zdravje ljudi, o čemer morajo organi oblasti izdati odredbo, da je dostop do prireditve možen le s predhodno preiskavo oblačil in predmetov ljudi.
Belgija
1. Ugotavljanje identitete


Policijski funkcionar (policist) lahko v skladu z belgijskim policijskim zakonom ugotavlja (preverja) identiteto vsake osebe, če ima za to tehten razlog. Tehten razlog je podan takrat, kadar je glede na obnašanje osebe,  stvarne indikacije ali  časovne in prostorske okoliščine prepričan, da gre za osebo, ki  se išče,  je poskušala storiti kaznivo dejanje ali se pripravlja, da ga bo storila,  moti, je motila ali bi lahko motila javni red.

Če opozorjena oseba odkloni dokazovanje istovetnosti ali ne more dokazati svoje istovetnosti, jo je mogoče zadržati potreben čas, ki pa je omejen na največ 12 ur. Osebi v postopku mora biti omogočeno, da na vse možne načine poskusi dokazati svojo istovetnost.
Češka

1. Uporaba tehničnih sredstev

Primerjalnopravni pregled pokaže, da imajo vse za primerjavo izbrane države, v zakonu le splošno opredeljene pojme in pristojnosti policije za izvajanje policijskih nalog vključno z uporabo videonadzora, ki se izvaja na javnem kraju stalno ali občasno, z namenom opravljanja nalog policije. Pristojnosti so opredeljene širše, kakor je to predvideno v predlogu slovenskega Zakona o policiji.

Zakon o policiji na Češkem določa, da policija sme za izvedbo policijske naloge uporabljati avdio in video snemanje javnih krajev in policijskih postopkov. O izvajanju snemanja mora obvestiti javnost. 

Danska

1. Prikrita identiteta

Posebne zakonodaje za področje prirejenih listin Danska nima. Dovoljenje za izdelavo prirejenih listin odobri nacionalni komisar in komandir enote SOCA vezano na zakonodajo, ki ureja tajne operacije, zaščito prič in tehnično podporo.
Finska

1. Prikrita identiteta

Policija lahko uporablja prirejene informacije in izdeluje in uporablja prirejene zbirke podatkov, prav  tako pa lahko izdeluje in uporablja prirejene dokumente, če so nujno potrebni za zaščito tajnega opazovanja, tehničnega opazovanja, navideznega odkupa, tajnega delovanja in uporabo informatorjev, da bi se zaščitili pred razkritjem.
Odločitev za uporabo prirejenih informacij ali dokumentov sprejme vodja policijske enote, kot je predpisano v odredbi ministrstva za notranje zadeve. Enota, ki je sprejela odločitev o uporabi prirejenih listin o tem redno poroča ministrstvu, ki je dolžno enkrat letno o tem poročati varuhu človekovih pravic.
2. Uporaba tehničnih sredstev

Finski policijskih zakon določa, da tehnično spremljanje pomeni nadzor nad osebami, vozniki vozil, ali pešci s pomočjo tehničnih sredstev in avdio in video snemanje glasu ali slike. Uporablja se za izvajanje policijskih nalog. Konkretno imajo način izvajanja nadzora in upravičenost določeno v aktu o uporabi prisilnih ukrepov. 

Francija

1. Pregled osebe

Zakonodaja na področju posegov v osebno integriteto ljudi je težko primerljiva, saj države v različnih zakonih urejajo pooblastila policije kot so pregled osebe in osebna preiskava. Francija imajo v zakonu o policiji urejen tako pregled osebe, njenih stvari in prevoznih sredstev iz razlogov varnosti policista in osebe v postopku, kot tudi zaradi drugih razlogov. V Franciji je predpisan pogoj, da je oseba zalotena pri kaznivem ravnanju. Pregled je zunanjega značaja in je po obsegu omejen na čutila vida, tipa, sluha in vonja. Policisti lahko pri pregledu uporabljajo tehnična sredstva in službene pse.
2. Uporaba tehničnih sredstev

Zakon o policiji v Franciji določa, da se video nadzor v javnem prometu izvaja tudi z namenom urejanja in nadzora cestnega prometa ter odkrivanja KD in kršenja predpisov. O postavitvi videonadzornega sistema mora biti javnost obveščena.

3. Imenovanje in razrešitev generalnega direktorja policije

V Franciji generalnega direktorja nacionalne policije imenuje in razrešuje vlada na predlog notranjega ministra. Za generalnega direktorja policije ne veljajo določbe zakona o javnih uslužbencih, ki se nanašajo na natečajni postopek (25. člen Zakona o javnih uslužbencih). Na koncu postopka dekret o imenovanju oziroma razrešitvi podpiše predsednik Francije (13. člen Ustave).
Irska
1. Imenovanje in razrešitev generalnega direktorja policije

Po irskem Zakonu o policiji generalnega direktorja policije imenuje vlada (9. člen Zakona o policiji). Vlada lahko generalnega direktorja tudi razreši (11. člen Zakona o policiji). V ta namen lahko vlada imenuje neodvisnega preiskovalca z nalogo raziskati okoliščine, ki ustrezajo razlogom za razrešitev. Neodvisni preiskovalec deluje po točno določenem postopku, v katerem ima generalni direktor možnost podati svoje mnenje. Po koncu preiskave preiskovalec mnenje posreduje vladi. Mnenje neodvisnega preiskovalca ima učinek samo za postopek razrešitve generalnega direktorja in nima drugih posledic (12. člen Zakona o policiji).
Latvija

1. Prikrita identiteta

Pravice oz. naloge izvajalcev posebnih operativnih preiskav so opredeljene v Zakonu o posebnih operativnih preiskavah. Službe in njihovi uslužbenci, pri izvajanju nalog s področja posebnih operativnih preiskav so dolžni oz. imajo  med drugim pravico, da izdelajo ali priredijo dokumente in druga sredstva za prikrivanje dejanske identitete izvajalcev posebnih operativnih preiskav, za prikrivanje dejanskega lastništva sredstev in nepremičnin ali premičnin in prikrivanje dejanske identitete zaposlenih v teh prostorih, in ustanovijo prikrite družbe, uredijo potrebno dokumentacijo potrebno za delovanje takšne družbe in priskrbijo  drugo dokumentacijo za opravljanje pravnih poslov s čimer ustvarijo pogoje za verodostojno izvajanje nalog (legenda).
Madžarska
1. Sredstva za vklepanje in vezanje

Policisti Republike Madžarske imajo zakonsko podlago za uporabo sredstev za vklepanje v Zakonu o policiji. Med naštetimi devetimi vrstami prisilnih sredstev so sredstva za vklepanje navedena na drugem mestu.

Splošno pooblastilno normo za uporabo sredstev za vklepanje najdemo v madžarskem zakonu o policiji v 48. členu na podlagi katerega lahko policist uporabi sredstvo za vklepanje (lisice) zoper osebo, ki jo je omejevati v svobodi gibanja ali ji je le-to že  omejeno:

· zaradi preprečitve samopoškodovanja, 

· preprečitve napada osebe,

· preprečitve bega osebi,

· zloma upiranja osebe (Zakon o policiji R Madžarske, čl.48).
Pravila službe pa v 54. členu določajo:

1. Uporaba lisic zoper osebo iz 48. člena Zakona o policiji je posebej upravičena:

· zoper osebo, ki je še posebej napadalna in se obvladovanje ne more drugače doseči.

· zoper osebo, ki policista v intervenciji, njegovega pomočnika ali sodelujočega v intervenciji, napade.

· osebe, ki je bila prijeta na podlagi utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja.

· osebe, katere upiranja z uporabo fizične sile ni mogoče drugače obvladati.

2. Aretirano, pridržano osebo se lahko iz varnostnih razlogov vklene za čas spremstva.

3. Vklepanje je potrebno izvršiti z v ta namen izdelanim sredstvom. V pomanjkanju tega se lahko uporabljajo druga za to primerna sredstva. 

4. Prepovedano je uporabljati lisice na tak način, da bi po nepotrebnem povzročalo bolečino.

5. Načini vklepanja:

· roke dveh ali več oseb

· spredaj oziroma zadaj

· v upravičenih primerih vklepanje nog

· v upravičenih primerih ob predmete     

6. Policist način vklepanja določi glede potreb in okoliščin:

· Vklepanje zadaj je primerno, če je prišlo do uporabe po predhodni uporabi fizične sile ali je utemeljeno pričakovati napad na policista.

· Vklepanje nog oziroma vklepanje nog in rok je smotrno uporabljati, če predvidevamo, da oseba z drugačnim načinom vklepanja povzroči škodo sebi, komu drugemu, oziroma je bil prijet pri izvršitvi terorističnega napada.

· Vklepanje osebe je smotrno izvesti do prihoda pomoči. Prepovedano je vklepanje ob objekt ob prevozu oseb z vozilom.

7. Ne šteje se za nečloveško dejanje, če se vklepa oseba, ki je predhodno napadla ali je prišlo do tega zaradi napadalnega vedenja (Pravila službe, 54. čl.).

2. Imenovanje in razrešitev generalnega direktorja policije

Po madžarskem Zakonu o policiji generalnega direktorja imenuje in razreši predsednik vlade na predlog ministra za notranje zadeve. Pred imenovanjem kandidata zasliši pristojni parlamentarni odbor, ki odloča o kandidatovi strokovni primernosti (4. člen Zakona o policiji).
Nemčija

1. Prikrita identiteta

Tajno delovanje je opredeljeno v 110. a členu Zakona o kazenskem postopku, ki med drugim določa, da se tajni delavci smejo uporabiti za pojasnitev kaznivih dejanj, če obstajajo številni dejanski indici, ki kažejo na to, da je bilo storjeno kaznivo dejanje z znatnim pomenom:

1. na področju nedovoljenih opojnih sredstev ali prometa z orožjem, ponarejanja denarja ali vrednotnic,

2. na področju državne varnosti (člen 74 a, 120 Zakona o sodnem sistemu),

3. če je bilo kaznivo dejanje organizirano poklicno ali iz navade s strani člana hudodelske združbe ali kako drugače.

Tajni delavci so uslužbenci policije, ki preiskujejo s spremenjeno identiteto, ki se jim dodeli trajno. Z legendo so lahko udeleženi v pravnem prometu. V kolikor je za sestavo in ohranitev legende neobhodno  potrebno, se smejo narediti, spremeniti in uporabiti ustrezni dokumenti.

V mnenju, ki smo ga pridobili od nemškega pravosodja,  je  sestava prikrite identitete (t.i. legende) policijsko taktična zadeva za katero ni treba imeti soglasja nemškega sodstva.
2. Ugotavljanje identitete

Policija na Bavarskem ima pooblastilo za ugotavljanje identitete določeno v Zakonu o nalogah in pooblastilih bavarske policije (Zakon o nalogah policije – PAG).
Policija lahko ugotavlja identiteto oseb:
1. zaradi preprečevanja nevarnosti;
2. če se oseba zadržuje na kraju:
a) za katerega je na podlagi dejanskih indicev mogoče domnevati, da se tu
- osebe dogovarjajo, pripravljajo ali opravljajo kazniva dejanja,
- osebe srečujejo brez potrebnega dovoljenja ali
- skrivajo storilci kaznivih dejanj, ali
b) na katerem se osebe ukvarjajo s prostitucijo;
3. če se oseba zadržuje v prometni ali preskrbovalni napravi ali objektu, javnem prevoznem sredstvu, uradni zgradbi ali drugem posebej ogroženem objektu ali v neposredni bližini teh objektov ali naprav ali nameravajo izvršiti kazniva dejanja, ki bi neposredno ogrozila te objekte ali naprave ali osebe, ki se v njih nahajajo (v teh primerih lahko policist opravi osebni pregled, pregleda pa tudi prtljago, ki jo ima oseba pri sebi);
4. na kontrolnem mestu, ki ga policija postavi za preprečevanje kaznivih dejanj v skladu z Zakonom o kazenskem postopku ali Zakonom o zborovanjih;
5. v 30-kilometrskem pasu obmejnega območja ter na tranzitnih cestah (zvezne avtoceste, evropske ceste in druge ceste posebnega pomena za čezmejni promet) in v javnih objektih mednarodnega prometa zaradi preprečevanja ali onemogočanja nedovoljenega prehoda državne meje ali nedovoljenega bivanja in zaradi boja proti mednarodnemu kriminalu;
6. zaradi varstva zasebnih pravic (drugi odstavek 2. člena).

Zaradi ugotavljanja identitete lahko policist osebi za nujno potreben čas omeji gibanje. Od nje zahteva listine za dokazovanje identitete. Če policist na kraju ne more ugotoviti identitete osebe ali če je ugotavljanje identitete povezano z nesorazmernimi težavami, lahko osebo tudi pridrži. 

Policijski ukrepi za ugotavljanje identitete so predvsem:
- odvzem prstnih odtisov in odtisov dlani,
- fotografiranje,
- ugotavljanje zunanjih telesnih značilnosti,
- meritve.
3. Sredstva za vklepanje in vezanje

V Zvezni republiki Nemčiji uporabo sredstev za vklepanje ureja Zakon o neposredni prisili pri izvajanju javne oblasti po zveznih izvršilnih uradnikih (UZwG). Posebne predpise o vklepanju pa vsebuje V. razdelek upravne uredbe Zveznega ministrstva za notranje zadeve o neposredni prisili pri izvajanju javne oblasti po zveznih izvršilnih uradnikih (UZwVwV-BMI).

V drugem razdelku Zakona o neposredni prisili pri izvajanju javne oblasti so navedeni pogoji za vklepanje § 8, ki določajo, kdaj se osebo lahko vklene. 

Osebo, ki je v pridržanju izvršilnih uradnikov, se lahko vklene, če: 

· obstaja nevarnost, da bo napadla izvršilnega uradnika ali tretje, ali če se upira;

· poskuša zbežati ali če je ob oceni vseh dejstev, zlasti osebnih razmer in okoliščin, ki ovirajo pobeg, mogoče pričakovati, da se bo osvobodila pridržanja;

· obstaja nevarnost storitve samomora (UZwG, § 8).

4. Načelo sorazmernosti

V Zakonu o nalogah in pooblastilih Bavarske policije je načelo sorazmernosti opredeljeno v 4. členu, ki določa:

(1) Med več možnimi in primernimi ukrepi je policija dolžna uporabiti takšne ukrepe, ki najmanj škodujejo posamezniku in skupnosti.

(2) Ukrep ne sme imeti posledic, ki bi bile v očitnem nesorazmerju z želenim uspehom.

(3) Izvajanje ukrepa je dopustno le, dokler ni dosežen njegov cilj ali dokler se ne pokaže, da ni mogoče doseči njegovega cilja.

5. Pregled osebe

Nemčija ima v zakonu o policiji urejen tako pregled osebe, njenih stvari in prevoznih sredstev iz razlogov varnosti policista in osebe v postopku, kot tudi zaradi drugih razlogov. Zakon o nalogah in pooblastilih Bavarske policije določa, da smejo policisti preiskati osebo, če dejstva utemeljuje domnevo, da ima oseba pri sebi stvari, ki jih sme policija zaseči in tudi v drugih primerih.
6. Uporaba tehničnih sredstev

Zakon o nalogah in pooblastilih Bavarske policije pa določa, da lahko policija ob javnih prireditvah ali zborovanjih ali v zvezi z njimi zbira podatke tudi z uporabo tehničnih sredstev za izdelavo slikovnih in zvočnih posnetkov ali zapisov o odgovornih za nevarnost, če dejanski indici upravičujejo domnevo, da se bodo pri tem dogajali hujši prekrški ali kazniva dejanja. Ti ukrepi se lahko izvajajo tudi takrat, ko so neizogibno prizadete tretje osebe. Policija lahko v prometnih objektih, javnem prevoznem sredstvu, uradni zgradbi ali drugem posebej ogroženem objektu ali v neposredni bližini teh objektov ali naprav, tudi izdeluje slikovne in zvočne posnetke ali zapise o osebah, če dejanski indici upravičujejo domnevo, da se v teh objektih ali na njih nameravajo storiti kazniva dejanja, ki bi ogrožala osebe, objekte ali druge stvari, ki se nahajajo v teh objektih. 
Slovaška

1. Prikrita identiteta

Področje ima urejeno v Zakonu o Policiji, ki v 39. in 39.a členu  določa:

"Sredstva za preiskovalne operativne dejavnosti

1. Za namene tega zakona so sredstva za preiskovalne operativne dejavnosti naslednja; opazovanje oseb in predmetov, kontrolirana pošiljka (18a), kriminalistična  obveščevalna dejavnost, uporaba prikritih dokumentov, alarmnih sistemov,  ter uporaba oseb, ki sodelujejo s policijo, prostori in kraji, ki se uporabljajo pod krinko (op. prev.: izraz 'under legend' je v tem besedilu preveden z izrazom "pod krinko") in prikriti transport predmeta. 

2. Policija ima pooblastila, da sredstva preiskovalnih operativnih dejavnosti uporabi za razkritje namernih kaznivih dejanj in sledenje storilcev, zaščito pooblaščene osebe (op. prev.: uporabljen je izraz 'legalised person', najbrž pa je mišljena oseba, ki je pooblaščena za ukrepanje) in agenta, zaščito varovanih objektov, varovanje državne meje in v primerih iz 36. člena; policija je pooblaščena za uporabo sredstev preiskovalnih operativnih dejavnosti, kadar izvaja varnostni pregled, ki ga določa poseben zakon. 

Kriminalistično obveščanje/zbiranje podatkov, pooblaščena oseba in tajni agent

1. Za namene tega zakona kriminalistično obveščanje/zbiranje podatkov pomeni dejavnost, ki je usmerjena v pridobivanje, zbiranje in vrednotenje informacij o kaznivih dejanjih in njihovih storilcih ter ustvarjanje pogojev za uporabo tajnega agenta. 

2. Za opravljanje nalog na področju kriminalističnega obveščanja/zbiranja podatkov se lahko uporabi policist – pooblaščena oseba, čigar delovanje je pod stalno ali začasno krinko (Legendo).

3. Policist, ki izvaja naloge pod stalno ali začasno krinko se lahko uporabi kot agent, kadar je pooblaščen za izvajanje nalog kriminalističnega obveščanja/zbiranja podatkov pod pogoji, ki jih določa poseben zakon. (op. v Sloveniji ZKP - 155a člen)

4. Pri izvajanju kriminalističnega obveščanja/zbiranja podatkov je policija pooblaščena, da uporablja podatke in tehnična sredstva tako, da opravi varnostni pregled, kar določa poseben zakon. "

Direktor policije je odgovoren za odobritev izdelave in uporabe prirejenih listin, in sicer v vsakem primeru, za katerega so izpolnjeni pogoji za preiskovalne operativne dejavnosti.

Švedska 
1. Načelo sorazmernosti

Načelo sorazmernosti je opredeljeno v 8. členu Zakona o policiji, ki določa:

»Policisti so pri opravljanju nalog dolžni ravnati v skladu z zakoni in drugimi splošnimi akti. Policisti morajo pri izvrševanju pooblastil ravnati na način, ki je v sorazmerju z njihovim namenom, cilji njihove uporabe in drugimi okoliščinami.. Prisilna sredstva je dopustno uporabljati le v sorazmerju z namenom njihove uporabe, in samo dokler njihov namen ni dosežen. Če je mogoče uporabiti več prisilnih sredstev, se uporabi tisto, ki posameznika in javnost najmanj prizadene. 

Policijski ukrep, s katerim se poseže v temeljne človekove pravice in svoboščine, vsebovane v drugem poglavju ustave, ne more temeljiti izključno na določbi prvega odstavka tega člena.«

Švica

1. Prikrita identiteta

Švicarska zakonodaja je za področje tajnega delovanja sprejela poseben zakon, in sicer Zakon o tajnih preiskavah. 6. člen zakona določa, da preiskovalko ali preiskovalca s prirejenimi podatki, ki  spremenijo njeno pravo identiteto, opremi policijsko poveljstvo, ki jim tudi zagotovi, da njihova identiteta ne bo izdana, tudi takrat  ne, ko sodelujejo v sodnem postopku kot osebe z informacijami ali priče. Identiteta preiskovalke ali preiskovalca, kateremu so zagotovljeni zaščitni ukrepi je skrbno varovana tudi po zaključeni preiskavi. V tem primeru se njihovi osebni podatki ne izdajo in ne zabeležijo v spisih postopka. Če je potrebno zaslišanje preiskovalke ali preiskovalca, sprejme organ, ki vodi postopek, v izpolnitev obljube zaupnosti potrebne zaščitne ukrepe (sprememba izgleda in glasu preiskovalke ali preiskovalca,prostorsko ločeno zaslišanje,izključitev javnosti, če drugače uradna tajnost identitete ni zagotovljena, izključitev obtožene osebe, če bi bila s soočenjem povzročena velika nevarnost za preiskovalko ali preiskovalca).

Velika Britanija
1. Imenovanje in razrešitev generalnega direktorja policije

V Veliki Britaniji je ozemeljska ureditev policije drugačna kot v večini evropskih držav. Policijski sistem je razdeljen na posamična okrožja. Vsako izmed okrožij ima svojega direktorja policije. Kandidate imenuje in odpokliče vsaka policijska uprava, vendar šele po predhodni odobritvi ministra za notranje zadeve (11. člen Zakona o policiji). Preden policijska uprava zaprosi ministra za notranje zadeve za odobritev, mora kandidatu omogočiti predstavitev njegove kandidature.
4 OCENA FINANČNIH POSLEDIC

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun in druga javnofinančna sredstva. Stroški predvidenih zaposlitev policistov-nadzornikov državne meje in stroški zaposlitev upokojenih policistov so zagotovljeni v okviru finančnega načrta Policije in znotraj dovoljenega števila zaposlitev, določenih s Kadrovskim načrtom Policije.

	I. Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)

2009
	t + 1
	t + 2
	t + 3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	/
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	/
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	/
	
	
	

	II. Pravice do porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	/
	

	
	
	
	/
	


	
	
	
	/
	

	SKUPAJ:
	/
	

	Manjkajoče pravice do porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo z naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	/
	

	
	
	
	/
	

	SKUPAJ:
	/
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	/
	

	
	/
	

	SKUPAJ:
	/
	


5 DRUGE POSLEDICE PREDLOGA ZAKONA

Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic. 
ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH  ZAKONA O POLICIJI (EVA 2009-1711-0030) - PREDLOG
1. člen

V Zakonu o policiji (Uradni list RS št. 107/06-uradno prečiščeno besedilo in 14/07-ZVS) se prvi odstavek 2.č člena  spremeni tako, da se glasi:

"Če obstaja utemeljena nevarnost, da bi izvedba pooblastil iz 2.c člena tega zakona pri nadzoru nad izvajanjem določb 48.a člena tega zakona in ukrepov iz 149.a, 149.b, 150., 151., 155., 155.a in 156. člena Zakona o kazenskem postopku, onemogočila ali bistveno otežila izvedbo teh ukrepov ali ogrozila življenje in zdravje njihovih izvajalcev, lahko policija do odločitve ministra začasno odreče prikaz dokumentacije, pregled prostorov in posredovanje določenih podatkov ali informacij."
V drugem odstavku se beseda "zaupnosti" nadomesti z besedo "tajnosti".

2. člen

Za 5. členom se dodajo novi 5.a, 5.b, 5.c, 5.č in 5.d členi, ki se glasijo: 

"5.a člen

Generalni direktor policije se imenuje za dobo petih let z možnostjo enkratnega ponovnega imenovanja.

Poleg pogojev, določenih v predpisih, ki urejajo sklenitev delovnega razmerja javnih uslužbencev, mora kandidat za generalnega direktorja policije izpolnjevati naslednje posebne pogoje:

1. pogoje, ki jih ta zakon zahteva za sklenitev delovnega razmerja za opravljanje nalog policista;
2. univerzitetna izobrazba oziroma visoka strokovna izobrazba s specializacijo ali visoka strokovna izobrazba z magisterijem ali magistrska izobrazba (druga bolonjska stopnja);

3. najmanj 15 let delovnih izkušenj na področju delovanja varnostnih ali obveščevalno-varnostnih organov, organov odkrivanja ali pregona, ali kazenskega sodstva;

4. najmanj 5 let delovnih izkušenj na vodstvenih delovnih mestih v javnem ali zasebnem sektorju enake ali podobne stopnje zahtevnosti, oziroma najmanj 8 let izkušenj na drugih vodstvenih delovnih mestih v javnem ali zasebnem sektorju, kar kandidat dokazuje z ustreznimi referencami ali dokazili.

Pri kandidatu se presoja tudi kriterij, da je mogoče na podlagi njegovega dosedanjega dela, ravnanja ali obnašanja utemeljeno sklepati, da bo funkcijo opravljal strokovno, pošteno in vestno ter da bo varoval ugled, nepristranskost, zakonitost delovanja in operativno avtonomnost policije.

V primeru da generalni direktor nima opravljenega izpita za izvajanje policijskih pooblastil, se na podlagi strokovnih izkušenj šteje da ima opravljen ta izpit.
5.b člen

Generalnega direktorja policije imenuje vlada na predlog ministra, pristojnega za notranje zadeve.

Pred vložitvijo predloga iz prejšnjega odstavka je minister dolžan pridobiti mnenje o ustreznosti kandidata od uradniškega sveta in državnotožilskega sveta. 

Minister mora obema svetoma za potrebe podaje mnenja posredovati vso dokumentacijo, ki se nanaša na njegov predlog kandidata; oba sveta lahko opravita tudi razgovor s predlaganim kandidatom.

Uradniški svet in državnotožilski svet mnenje podata v roku 30 delovnih dni po prejemu zaprosila.

Minister vladi v imenovanje ne more predlagati kandidata, za katerega sta tako uradniški kot tudi državnotožilski svet podala mnenje, da kandidat ni ustrezen.

Mnenje obeh svetov minister priloži predlogu vladi za imenovanje generalnega direktorja. 

                                                                      5.c člen  

Vlada na predlog ministra generalnega direktorja policije predčasno razreši:

1. če to sam zahteva;

2. zaradi trajne izgube delovne zmožnosti za opravljanje funkcije;

3. če je bil pravnomočno obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti ali če je bil obsojen na nepogojno kazen zapora v trajanju več kot tri mesece;

4. če krši dolžnosti generalnega direktorja policije ali s svojim ravnanjem ali opustitvijo dolžnega nadzora huje škoduje ugledu, zakonitosti delovanja in operativni avtonomnosti policije.

Po prenehanju položaja po 1. ali 2. točki prvega odstavka tega člena se uradnika, ki je bil že pred začetkom opravljanja položaja generalnega direktorja policije kot uradnik zaposlen v istem ali drugem državnem organu ali upravi samoupravne lokalne skupnosti, premesti na delovno mesto, če zanj izpolnjuje pogoje.

V primeru razrešitve po 3. točki prvega odstavka tega člena sodišče pravnomočno sodbo pošlje ministru za notranje zadeve, ki jo najkasneje v roku 3 delovnih dni po prejemu posreduje vladi skupaj s predlogom za razrešitev.

Pred vložitvijo predloga za razrešitev iz 4. točke prvega odstavka tega člena mora minister za mnenje zaprositi posebno tričlansko komisijo. Minister pozove uradniški svet, državnotožilski svet ter organ pristojen za integriteto in preprečevanje korupcije, da v komisijo imenujejo vsak po enega člana. Člani komisije morajo biti neodvisne osebe, ki so priznani strokovnjaki s področja dela varnostnih organov, prava, varstva človekovih pravic, preprečevanja korupcije ali s področja kadrovskega upravljanja. Ministrstvo za notranje zadeve komisiji zagotovi potrebne pogoje za delo. Delo komisije vodi član, ki ga imenuje uradniški svet.

Minister mora komisiji za potrebe podaje mnenja posredovati vso dokumentacijo, ki se nanaša na predlog razrešitve ter obrazložitev razlogov razrešitve. Generalni direktor policije ima pravico, da na seji komisije poda svoje stališče glede razlogov razrešitve.

Komisija je dolžna podati mnenje v roku 15 delovnih dni.

Minister vladi ne more posredovati predloga za razrešitev generalnega direktorja policije iz 4. točke prvega odstavka, če se komisija ne strinja z razrešitvijo. V primeru da se komisija strinja z razrešitvijo, mora minister vladi podati predlog za razrešitev v roku največ 3 delovnih dni po prejemu mnenja komisije.

Mnenje komisije se priloži predlogu vladi za razrešitev generalnega direktorja policije.

5.č člen

V primerih iz 1. do 4. točke prvega odstavka prejšnjega člena vlada na predlog ministra za čas do imenovanja novega generalnega direktorja policije, vendar največ za obdobje šest mesecev, za vršilca dolžnosti generalnega direktorja policije imenuje enega od namestnikov generalnega direktorja policije. Minister mora vložiti predlog za imenovanje vršilca dolžnosti sočasno s predlogom o razrešitvi generalnega direktorja policije.

V primerih prenehanja položaja generalnega direktorja policije po 4. točki drugega odstavka 83. člena in tretjega odstavka 83. člena zakona o javnih uslužbencih, za čas do imenovanja novega generalnega direktorja, vendar največ za šest mesecev, vlada na predlog ministra za vršilca dolžnosti generalnega direktorja policije imenuje enega od namestnikov generalnega direktorja policije.

5.d člen

Generalni direktor policije ima dva namestnika, ki mu pomagata pri vodenju policije v okviru pooblastil, ki jih določi generalni direktor policije s pisnim pooblastilom. V primeru njegove odsotnosti ali zadržanosti generalni direktor policije določi namestnika, ki ga nadomešča z ustreznimi pooblastili.

Poleg pogojev, določenih v predpisih, ki urejajo sklenitev delovnega razmerja javnih uslužbencev, mora kandidat za namestnika generalnega direktorja policije izpolnjevati še naslednje pogoje:

1. pogoje, ki jih ta zakon zahteva za sklenitev delovnega razmerja za opravljanje nalog policista;

2. univerzitetna izobrazba oziroma visoka strokovna izobrazba s specializacijo ali visoka strokovna izobrazba z magisterijem ali magistrska izobrazba (druga bolonjska stopnja);

3. najmanj 10 let delovnih izkušenj na področju delovanja varnostnih ali obveščevalno-varnostnih organov, organov odkrivanja in pregona, ali kazenskega sodstva;

4. najmanj 3 leta delovnih izkušenj na vodstvenih delovnih mestih v javnem ali zasebnem sektorju enake ali podobne stopnje zahtevnosti, oziroma najmanj 5 let izkušenj na drugih vodstvenih delovnih mestih v javnem ali zasebnem sektorju, kar kandidat dokazuje z ustreznimi referencami ali dokazili.

Pri kandidatu se presoja tudi kriterij, da je mogoče na podlagi njegovega dosedanjega dela, ravnanja ali obnašanja utemeljeno sklepati, da bo funkcijo opravljal strokovno, pošteno in vestno ter da bo varoval ugled, nepristranskost, zakonitost delovanja in operativno avtonomnost policije."

3. člen 
16. člen se spremeni tako, da se glasi:

"16. člen

Policija mora, za zagotavljanje varnosti delavcev policije in njihovih bližnjih, izvajati ukrepe za preprečitev vseh vrst ogrožanj na delu ali v zvezi z delom, ter ukrepe za varovanje tehničnih sredstev in opreme Policije.
Za izvedbo ukrepov je potrebno pisno soglasje ogrožene osebe.

Vrste in način izvajanja ukrepov iz prvega odstavka tega člena, način določanja stopnje ogroženosti ter pogoje odprodaje tehničnih sredstev in naprav uporabljenih pri izvajanju ukrepov predpiše minister na predlog generalnega direktorja policije."
4. člen

V petem odstavku 20. člena se besedi "1,000.000 tolarjev" nadomestita z besedama "4.000 eurov", besedi "200.000 tolarjev" pa z besedama "800 eurov".
5. člen
Za 21. členom se doda nov 21.a člen, ki se glasi:

"21.a člen

Policija sodeluje z veteranskimi in drugimi stanovskimi organizacijami in društvi, katerih dejavnost je pomembna za ohranjanje zgodovinskega spomina, izpopolnjevanje in usposabljanje policistov ter promocijo poklica in jim v okviru možnosti zagotavlja pomoč. Način sodelovanja se opredeli s sporazumom s posamezno organizacijo oziroma društvom."

6. člen   

V 27. členu se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

"V primeru ogroženosti posameznika, ki je pomagal oziroma pomaga policiji in njegovih bližnjih, lahko policija z njegovim soglasjem izvede ukrepe, določene v 16. členu tega zakona."

Dosedanji sedmi in osmi odstavek postaneta osmi in deveti odstavek.

7. člen
Za 31. členom se doda nov 31.a člen, ki se glasi:

"31.a člen

Uporabo uniforme za film, televizijo, gledališke predstave in druge javne nastope dovoljuje generalni direktor policije."

8. člen

Za 32. členom se doda nov 32.a člen, ki se glasi:

"32.a člen

Oseba, zoper katero policist izvaja naloge, pooblastila ali druga uradna dejanja, določena s tem ali drugim zakonom, ali druga oseba, ki je navzoča na kraju, morata upoštevati odredbe, ukaze ali navodila policista, ki so potrebni za zagotovitev varnosti in nemoteno izvedbo naloge, pooblastila ali uradnega dejanja."

9. člen

V prvem odstavku 33. člena se za besedami  "opraviti varnostni pregled" doda besedilo "opraviti pregled osebe,".  

10. člen 

V prvem odstavku  35. člena se v četrti alinei  beseda " in" nadomesti z besedo " ali".

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"Če policist v primerih iz prvega, drugega ali tretjega odstavka tega člena ne more ugotoviti identitete osebe, jo lahko privede v policijske prostore in izvede identifikacijski postopek." 

V sedmem odstavku se besede "četrtega in petega" nadomestijo z besedami "petega in šestega".

11. člen 

36. člen se spremeni tako, da se glasi:

"36. člen

Policisti lahko zaradi varovanja določenih oseb, organov, objektov, prostorov, okolišev, delovnih mest in v drugih primerih, določenih v zakonu, varnostno preverjajo osebe.

Varnostno preverjanje oseb je ugotavljanje morebitnih varnostnih zadržkov za dostop do varovane osebe ali za delo pri varovani osebi, dostop ali delo v varovanem organu, objektu, prostoru ali v okolišu, na določenem delovnem mestu ali v drugih primerih, določenih z zakonom.

Varnostno preverjanje obsega preveritev podatkov, določenih s predpisi za pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov in podatke o varnostnih zadržkih, ki kažejo:

                     -   na utemeljene dvome o zanesljivosti posameznika ali pravne osebe za delo pri varovanih  

                     osebah, organih, objektih, prostorih, okoliših in delovnih mestih, ki so posebnega pomena ali 

-  na možnost ogrožanja varovanih oseb, organov, objektov, prostorov, okolišev in delovnih mest, ki so posebnega pomena teh zaradi navezovanja stikov in poskusov novačenja organizacij in združb, ki delujejo zoper ustavne in pravne norme RS. 

Osebi, za katero se z varnostnim preverjanjem ugotovi obstoj varnostnega zadržka, se lahko prepove dostop do varovanih oseb, organov, objektov, prostorov in okolišev, oziroma se osebi lahko prepove opravljati dela pri varovani osebi, v varovanem organu, objektu, prostoru ali v okolišu, na določenem delovnem mestu ali v drugih primerih, določenih z zakonom.

Varnostno preverjanje osebe se izvaja z njeno pisno privolitvijo. Za osebo, ki ne privoli v varnostno preverjanje, se šteje, da ne izpolnjuje varnostnih pogojev za dostop ali opravljanje dela. 

Policija ni dolžna posredovati podatkov, ki se nanašajo na stike s tujimi varnostnimi ali obveščevalnimi službami oziroma na članstvo ali sodelovanje v organizacijah ali skupinah, ki ogrožajo vitalne interese Republike Slovenije ali držav članic političnih, obrambnih in varnostnih zvez, katerih članica je Republika Slovenija, če bi to ogrozilo vire ugotavljanja oziroma preverjanja posredovanih podatkov.

Vlada podrobneje predpiše varovanje določenih oseb, državnih organov, objektov, prostorov in okolišev, o varovanju določenih delovnih mest, ter določi državne organe, objekte, prostore, okoliše in delovna mesta, za katera je potrebno opraviti varnostno preverjanje oseb."

12. člen

Drugi odstavek 36.b člena se spremeni tako, da se glasi:

"Razpis se lahko odredi za kaznivo dejanje umora po 116. členu, uboj po 115. členu, ugrabitve po 134. členu, posilstva po 170. členu, spolni napad na osebo mlajšo od petnajst let po 173. členu, zlorabe prostitucije po 175. členu, prikazovanja, izdelave, posesti in pošiljanja pornografskega gradiva po 176. členu, neupravičena proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v športu in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog po 186. členu, omogočanje uživanja prepovedanih drog ali nedovoljenih snovi v športu po 187. členu,  velike tatvine po 205. členu, ropa po 206. členu, goljufije po 211. členu, izsiljevanja po 213. členu, nedovoljenega izvoza in uvoza stvari, ki so posebnega kulturnega ali zgodovinskega pomena, ali naravne vrednote po 218. členu, poslovne goljufije po 228. členu, goljufija na škodo Evropskih skupnosti po 229. členu, vdora v poslovni informacijski sistem po 237. členu, ponarejanja denarja po 243. členu, ponarejanja in uporabe ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev po 244. členu, pranja denarja po 245. členu, tihotapstva po 250. členu, hudodelskega združevanja po 294. členu, nedovoljene proizvodnje in prometa orožja ali eksploziva po 307. členu, prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja države po 308. členu, povzročitve splošne nevarnosti po drugem odstavku 314. člena,  povzročitve nevarnosti z jedrskimi snovmi po 316. členu, ugrabitve letala ali ladje po 329. členu, napada na varnost zračnega prometa po 330. členu, uvoz in izvoz radioaktivnih snovi 334. členu, terorizma po 108. členu, financiranja terorizma po 109. členu, ščuvanje in javno poveličevanje terorističnih dejanj po 110. členu, novačenje in usposabljanje za terorizem po 111. členu, diverzije po 356. členu, trgovine z ljudmi po 113. členu, ogrožanja oseb pod mednarodnim varstvom po 371. členu, jemanja talcev po 373. členu in piratstva po 374. členu Kazenskega zakonika."
Šesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"Razpis se lahko odredi tudi za kaznivo dejanje izdaje tajnih podatkov po 260. členu, veleizdaje po 348. členu, napada na ozemeljsko celovitost po 349. členu, uboj predsednika republike po 352. členu, nasilja zoper najvišje predstavnike države po 353. členu, oboroženega upora po 355. členu, vohunstva po 358. členu, genocida po 100. členu, hudodelstva zoper človečnost po 101. členu in vojna hudodelstva po 102. členu Kazenskega zakonika, vendar le na podlagi pisne odredbe generalnega državnega tožilca Republike Slovenije ali vrhovnega državnega tožilca, ki ga generalni državni tožilec za to posebej pisno pooblasti. Za pogoje odreditve razpisov in njihov rok trajanja po tem odstavku se uporabljajo določbe tretjega, četrtega in petega odstavka tega člena. Predlagatelj razpisa se je o razlogih za izdajo razpisa dolžan še pred njegovo izdajo posvetovati z drugimi državami, ki bi morale ta razpis izvršiti."

13. člen

Za 38. členom se doda nov 38.a člen, ki se glasi:

"38.a člen

"Iz razlogov javne varnosti sme policist z namenom zasega predmetov opraviti pregled osebe in stvari, ki jih ima ta pri sebi, če je na podlagi neposredne zaznave policista podana utemeljena verjetnost, da ima oseba pri sebi predmete, za katere zakon določa obvezni odvzem.

Pred začetkom pregleda policist pozove osebo, da sama izroči predmete, razen če bi to ogrozilo varnost ljudi in premoženja. 

Pregled  osebe mora opraviti oseba istega spola, razen če s pregledom ni mogoče odlašati.

Pregled osebe ne obsega telesnega pregleda ali osebne preiskave. Pri pregledu policist z rokami pretipa oblačila osebe in pregleda vsebino predmetov, ki jih ima oseba pri sebi ali s seboj. Policist pri pregledu stvari ne sme s silo odpirati zaprtih predmetov.
Če se oseba iz prvega odstavka tega člena nahaja v ali ob vozilu in je policist neposredno zaznal, da so bili predmeti skriti ali odvrženi v vozilo ali da se nahajajo v vozilu, sme policist opraviti tudi pregled notranjosti vozila, razen njegovih skritih delov.

Če policist med pregledom najde predmet, ki mora biti zasežen na podlagi zakona, ki ureja kazenski postopek, zakona, ki ureja postopek o prekrških, ali na podlagi drugega zakona, policist nadaljuje postopek po teh predpisih."

14. člen 

V  prvem odstavku 39.a člena se besedilo "230. člena kazenskega zakonika (Uradni list RS, št. 63/94, 70/94 – popravek in 23/99), vključno z izvenzakonskim partnerjem" nadomesti z besedilom "224. člena Kazenskega zakonika". 

V sedmem odstavku se besedi "100. 000 tolarjev" nadomestita z besedama "400 eurov". 

15. člen
 V drugem odstavku 42. člena se drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

"Brez odredbe se lahko privedba opravi v primerih iz četrtega odstavka 35. in 37. člena tega zakona ali v drugih primerih, ko je privedba potrebna za izvedbo drugega pooblastila policije, določenega z zakonom."

16. člen 

Za 48. členom se doda nov 48.a člen, ki se glasi

"48.a člen

Policija lahko izvajalcem prikritih preiskovalnih ukrepov in policistom, ki sodelujejo s posamezniki, prikrije pravo identiteto in jim določi prirejeno identiteto z namenom zaščite izvajalca ukrepa in zaščite metode dela. 

V primeru iz prejšnjega odstavka lahko enota policije za izvajanje prikritih preiskovalnih ukrepov uporablja tudi prirejene podatke o osebah, prirejene podatke v zbirkah podatkov ter prirejene listine.

Prirejena identiteta se lahko dodeli tudi tujim tajnim delavcem na zaprosilo tujih pristojnih organov .

Prirejeno identiteto dovoli državno tožilstvo na predlog policije. 

Način izdelave, uporabe, hranjenja in uničenja prirejene identitete z internim aktom predpiše minister.

17. člen 

V prvem odstavku 49.a člena se v prvem stavku črta beseda "policijsko".

18. člen 

 Prvi odstavek 51. člena se spremeni tako, da se glasi:

"Policisti smejo uporabiti le tisto prisilno sredstvo, ki je sorazmerno načinu in moči upiranja ali napada. Pri uporabi prisilnih sredstev morajo policisti spoštovati človekovo osebnost in njegovo dostojanstvo." 

Doda se novi drugi odstavek, ki se glasi:

"Če sme policist pri izvajanju policijskih nalog v določenem primeru uporabiti več prisilnih sredstev hkrati, sme hujše prisilno sredstvo uporabiti le, če je bila uporaba milejšega sredstva neuspešna ali če zaradi okoliščin in razlogov za varnost življenja, osebno varnost ali varnost premoženja ljudi ne bi bila mogoča. " 

Dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek. 

19. člen

51.a člen se spremeni tako, da se glasi:

"51.a člen

Sredstva za vklepanje in vezanje sme policist uporabiti, če je nevarnost, da se bo oseba upirala, samopoškodovala, izvedla napad ali pobegnila, ali če je to potrebno zaradi varne izvedbe prijetja, privedbe ali pridržanja."
20. člen   

V 51.d členu se v četrti alinei beseda "ustavljena" nadomesti z " ustavljana". 

21. člen 

Šesti odstavek 54. člena se spremeni tako, da se glasi: 

"Pri zbiranju osebnih in drugih podatkov od posameznika lahko policisti, z njegovo pisno privolitvijo, izvedejo poligrafsko metodo.
Dodata se nov osmi in deveti odstavek, ki se glasita:   

"Pri nadzoru cestnega prometa na javnih cestah in na drugih javnih površinah, smejo policisti uporabljati tehnična sredstva za odkrivanje in dokazovanje prekoračene najvišje dovoljene hitrosti na kontrolnih točkah, prekoračene povprečne hitrosti na cestnih odsekih ter tehnična sredstva za ugotavljanje drugih prekrškov. Posnetki o vozilih, s katerimi niso bili storjeni prekrški, se takoj brišejo.

Za spremljanje izvajanja policijskih pooblastil lahko policisti uporabljajo tehnična sredstva za fotografiranje ter video in avdio snemanje. 
Policist mora pred začetkom postopka seznaniti osebe, da se postopek snema. Če okoliščine tega ne dopuščajo, morajo to storiti takoj, ko je to mogoče."
Dosedanji osmi odstavek postane deseti odstavek. 

22. člen
56. člen se spremeni tako, da se glasi:

"56. člen

Delavec policije mora varovati tajne podatke, osebne podatke in varovane podatke policije s katerimi se seznani pri opravljanju nalog. Dolžnost varovanja podatkov traja tudi po prenehanju delovnega razmerja delavca policije.

Varovani podatek policije je podatek katerega obravnavanje mora spremljati izvajanje določenih varnostnih ukrepov in postopkov. 
Delavec policije mora varovati tajnost vira prijave, sporočila oziroma pritožbe.
Minister lahko v utemeljenem primeru, kadar to terjajo interesi izvedbe kazenskega postopka in če s tem ne ogroža življenja ali osebne varnosti posameznika, na zahtevo pristojnih organov razreši policista ali posameznika, ki je pomagal policiji pri opravljanju z zakonom določenih nalog, varovanja tajnosti."

23. člen
57. člen se spremeni tako, da se glasi:

"57. člen

Minister predpiše organizacijske in logično-tehnične postopke ter ukrepe za zavarovanje osebnih podatkov, tajnih podatkov in varovanih podatkov policije." 

24. člen 

V drugem odstavku 59. člena se pika na koncu nadomesti s podpičjem in doda nova 21. točka, ki se glasi:

"21. evidenco posnetkov postopkov."

25. člen 

V 61. členu se v 1. točki za besedo "škoda" doda besedilo "fotografije, avdio in videoposnetki", v 2. točki 61. člena pa se za besedo "udeleženci" doda besedilo "fotografije, avdio in videoposnetki".

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

"Ne glede na 60. člen tega zakona evidenca posnetkov postopkov vsebuje kraj in čas nastanka posnetka ter posnetek."
26. člen 

V prvem odstavku 62. člena se v prvi alinei beseda "in" nadomesti z vejico, za številko "19." pa dodata besedi "in 21."

27. člen 

V prvem odstavku 63. člena se prva alinea spremeni tako, da se glasi:

– v evidencah iz 1., 6., 7., 8., 14., 15., 17. in 20. točke 59. člena tega zakona do ustavitve policijske preiskave oziroma zaključka akcije varovanja, ali izdaje sklepa o zavržbi, če tega ni, pa do zastaranja kazenskega pregona; 

Za prvo alineo se doda nova druga alinea, ki se glasi:

"- v evidenci iz 2. točke 59. člena tega zakona po preteku treh let od dneva pravnomočnosti odločb, če te ni pa štiri leta po vnosu podatkov;"

Dosedanja druga, tretja in četrta alineja postanejo tretja, četrta in peta alinea.

V dosedanji peti alineji, ki postane šesta alinea se črta številka "2.,".

Dosedanji šesta in sedma alinea postaneta sedma in osma alinea.

Doda se deveta alinea, ki se glasi:

"- v evidenci iz 21. točke 59. člena tega zakona, 45 dni od izdelave posnetka;

V drugem odstavku 63. člena se za besedo »postopka« postavi pika, preostalo besedilo pa se črta. 

28. člen

V 67.b členu se črta drugi odstavek.

Dosedanji tretji odstavek postane drugi odstavek.

29. člen

Za 67.b členom se dodata nova 67.c  in 67.č člen, ki se glasita:

"67.c člen


Policija lahko sklene z upokojenim policistom, ki izpolnjuje pogoje iz 67. člena tega zakona delovno razmerje za določen čas. Delovno razmerje se sklene za dobo dveh let, z možnostjo enkratnega podaljšanja.

Ne glede na določbe predpisov, ki urejajo sistem plač javnih uslužbencev v javnem sektorju, se osebi iz prejšnjega odstavka plača določi tako, da se ji na delovnem mestu, za katero sklene delovno razmerje, prizna število plačilnih razredov oziroma napredovanj, ki jih je dosegla pred upokojitvijo.

67.č člen

Na predlog generalnega direktorja policije se vsako leto objavi razpis za zaposlovanje  na delovnem mestu kandidat za policista  za zapolnitev prostih delovnih mest v skladu s potrebami in kadrovskim načrtom."

30. člen 

Prvi odstavek 71. člena se spremeni tako, da se glasi:    

"Policisti morajo biti strokovno in psihofizično usposobljeni za opravljanje nalog policije, policija pa jim zagotavlja pogoje za usposabljanje. Če policist posameznih usposabljanj, za katere je tako določeno v programu, v tekočem letu ne opravi uspešno, mora opravljati preizkus strokovne in psihofizične usposobljenosti pred komisijo, ki jo imenuje generalni direktor policije." 

Drugi odstavek se črta. 

Dosedanji tretji in četrti odstavek postaneta drugi in tretji odstavek.

Dosedanji peti odstavek, ki postane četrti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:    

"Način preverjanja in ocenjevanja uspešnosti na usposabljanjih iz prvega odstavka tega člena se določi s programi usposabljanj, vsebino, kriterije in potek preizkusa strokovne in psihofizične usposobljenosti pred komisijo pa določi minister na predlog generalnega direktorja policije."
31. člen 

V prvem odstavku 73. člena se za besedo "katerega" doda besedilo " se vodi predkazenski postopek oziroma zoper katerega je".
32. člen

V drugem odstavku 126. člena se besedi "500.000 tolarjev" nadomestita z besedama "2.000 eurov".

V tretjem odstavku se besedi "100.000 tolarjev"  nadomestita z besedama "400 eurov".
PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

33. člen

Uspešnost na usposabljanjih iz 71. člena zakona se začne ugotavljati s 1. januarjem 2010.

34. člen

Minister izda predpisa iz tretjega odstavka 16. in 57. člena zakona ter interni akt iz 48.a člena zakona v roku šestih mesecev po uveljavitvi tega zakona.

35. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

OBRAZLOŽITEV ČLENOV:

K 1. členu

Sprememba je potrebna zaradi uskladitve z novim 49. členom tega zakona (veljavna določba se sklicuje na določbo, ki je prenehala veljati), s spremembami Zakona o kazenskem postopku in z Zakonom o tajnih podatkih.

K 2. členu 

Predlagane spremembe in dopolnitve se nanašajo na ureditev postopka imenovanja ter razrešitve generalnega direktorja policije ter določajo pogoje za imenovanje ter pooblastila namestnikov generalnega direktorja policije. 

Dosedanji postopek imenovanja generalnega direktorja je potekal na podlagi zakona o javnih uslužbencih, ki zahteva tudi izvedbo javnega natečaja. Takšen postopek vrednoti položaj generalnega direktorja kot uradniški položaj. Položaj in obseg delovnih nalog generalnega direktorja pa se znatno razlikujeta od delokroga drugih, tudi najvišjih javnih uslužbencev. Temeljna razlika je v tem, da generalni direktor vodi delo organa, katerega glavne naloge so varovanje življenja, osebne varnosti in premoženja ljudi, preprečevanje in odkrivanje kriminala, vzdrževanje javnega reda, nadzorovanje in urejanje prometa na cestah in podobno. 

Predlog sprememb in dopolnitev zakona v tem delu predstavlja kvalitativni preskok od obstoječega sistema. Predlagane rešitve izhajajo iz naslednjih izhodišč:

· položaj generalnega direktorja predstavlja vodstveni položaj, ki združuje tako uradniške naloge kot tudi naloge zagotavljanja javne varnosti in miru;

· ker gre za zahteven in odgovoren položaj, zakon zvišuje in bolj natančno opredeljuje pogoje in kriterije za kandidiranje na to mesto;
· pomembna varovalka proti morebitni samovolji v izbirnem postopku je, da mora minister za mnenje zaprositi strokovni izbirni telesi – uradniški svet in državnotožilski svet, ki sta pristojna za strokovno ocenjevanje usposobljenosti iz delokroga generalnega direktorja;

· v postopku za imenovanje minister vladi ne more predlagati kandidata, za katerega sta oba sveta podala mnenje, da ni ustrezen;
· podobno glede določenih razlogov za razrešitev zakon uvaja tričlansko komisijo, ki jo  sestavljajo neodvisni strokovnjaki.
K 5.a členu

Generalnega direktorja vlada imenuje za dobo petih let. Po preteku mandata ima generalni direktor možnost za še eno ponovno kandidaturo in imenovanje.

Generalni direktor mora biti oseba z najvišjimi strokovnimi in osebnostnimi kvalitetami. Zato predlagane spremembe in dopolnitve zvišujejo standarde, ki se jih je doslej zahtevalo za položaj generalnega direktorja.
Zaradi visokih zahtev  po strokovnih  izkušnjah na delovanju varnostnih ali obveščevalno varnostnih organov, organov odkrivanja pregona ali kazenskega sodstva, se kandidatom, ki  nimajo opravljenega izpita za izvajanje policijskih pooblasti, ex lege prizna izpit za izvajanje policijskih pooblastil.
K 5.b členu

Predlagana določba predstavlja podlago, da vlada imenuje generalnega direktorja policije na predlog ministra. Pomembna varovalka proti morebitni samovolji v izbirnem postopku je, da mora minister za mnenje zaprositi strokovni izbirni telesi – uradniški svet in državnotožilski svet, ki sta pristojna za strokovno in vsebinsko ocenjevanje usposobljenosti iz delokroga generalnega direktorja.
V postopku za imenovanje minister vladi ne more predlagati kandidata, za katerega sta oba sveta podala mnenje, da ni ustrezen.
K 5.c členu

Predlagana določba uvaja neodvisno tričlansko komisijo za podajo mnenja za razrešitev generalnega direktorja policije, sestavljeno iz strokovnjakov za varnostno problematiko, pravo, varstvo človekovih pravic, preprečevanje korupcije in s področja kadrovskega upravljanja. Po enega člana komisije imenujejo uradniški svet, državnotožilski svet ter organ pristojen za integriteto in preprečevanje korupcije.
Minister vladi ne more posredovati predloga za razrešitev, če se komisija ne strinja z razrešitvijo.
Vlada lahko na predlog ministra razreši generalnega direktorja iz naslednjih razlogov:

· če to sam zahteva

· zaradi trajne izgube delovne zmožnosti za opravljanje funkcije (obe določbi sta usklajeni s sedmim odstavkom 83. člena Zakona o javnih uslužbencih);
· če je bil pravnomočno obsojen za kaznivo dejanje (določba povzema prvi odstavek 67. člena Zakona o policiji);
· če krši dolžnosti generalnega direktorja policije ali s svojim ravnanjem ali opustitvijo dolžega nadzora huje škoduje ugledu, zakonitosti delovanja in operativni avtonomnosti policije.
V primerih, če se razrešitev predlaga zaradi kršenja dolžnosti oziroma škodovanja ugledu, zakonitosti delovanja in operativni avtonomnosti policije (četrta alinea zgoraj), se postopek izvede pred neodvisno tričlansko komisijo. Pred tem minister pozove uradniški svet, državnotožilski svet ter organ pristojen za integriteto in preprečevanje korupcije, da v komisijo imenujejo vsak po enega predstavnika. V tem postopku ima generalni direktor pravico, da na seji komisije poda svoje stališče glede predlaganih razlogov za razrešitev. Minister vladi ne more predložiti predloga za razrešitev, če se z razrešitvijo ne strinja komisija.
Neodvisna komisija v postopku za razrešitev preverja krivdno odgovornost generalnega direktorja, vendar le za namen konkretnega postopka razrešitve. Ugotovitev krivdne odgovornosti s strani komisije ima učinek zgolj v postopku razrešitve in nima drugih pravnih posledic. Morebitna disciplinska ali kazenska odgovornost generalnega direktorja se ugotavlja v za to določenih pravnih postopkih.

Ko je uveden predhodno opisani postopek za razrešitev generalnega direktorja, mora minister sočasno s predlogom vladi za razrešitev dotedanjega generalnega direktorja policije posredovati tudi predlog za imenovanje vršilca dolžnosti generalnega direktorja policije. Minister pri tem izbira med namestnikoma generalnega direktorja policije. S to ureditvijo se želi zagotoviti kontinuiteto glede opravljanja delovnih nalog na tem položaju in hkrati preprečiti, da bi prišlo do situacije, ko na položaju generalnega direktorja policije ne bi bilo nikogar.

K 5. č členu

Predlagana določba ureja situacijo imenovanja vršilca dolžnosti za čas od razrešitve do imenovanja novega generalnega direktorja policije, s čimer se omogoči normalno delovanje in vodenje policije. Vlada v primeru razrešitve po 5.c členu po predlogu ministra imenuje za obdobje največ šest mesecev vršilca dolžnosti izmed namestnikov generalnega direktorja policije. 

Tudi v primerih prenehanja delovnega razmerja generalnega direktorja policije na podlagi sporazuma o razveljavitvi pogodbe o zaposlitvi ali odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani generalnega direktorja policije, ali v primeru  preteka obdobja za katerega je bil imenovan, vlada po predlogu ministra do imenovanja novega generalnega direktorja imenuje vršilca dolžnosti izmed namestnikov generalnega direktorja policije.

K 5. d členu

Predlagane spremembe uvajajo  postopek za imenovanje in razrešitev namestnikov generalnega direktorja. Generalni direktor ima dva namestnika, ki mu pomagata pri vodenju policije. Oba namestnika imenuje in razreši generalni direktor. Namestnika delujeta v okviru pooblastil, ki jih določi generalni direktor s pisnim pooblastilom. Za primere odsotnosti ali zadržanosti generalni direktor določi namestnika, ki ga nadomešča z ustreznimi pooblastili. Generalni direktor mora omenjena pooblastila posredovati ministru.  Namestnik mora poleg pogojev, določenih v splošnih predpisih za zaposlovanje javnih uslužbencev, izpolnjevati tudi visoke strokovne in osebnostne kriterije (izobrazbo, delovne in vodstvene izkušnje, osebnostne kvalitete). 
K 3. členu

S predlagano spremembo bi omogočili, da policija  z ustreznimi ukrepi zavaruje ne le policiste pač pa tudi druge delavce policije, za katere se ugotovi, da so zaradi groženj na delu ali v zvezi z delom ogroženi. Praktične izkušnje so pokazale, da je pogosto treba zavarovati tudi bližnje osebe ogroženega policista ali delavca policije.

Policija bi vse ukrepe lahko izvedla le ob soglasju ogrožene osebe. Soglasje bi se v zakonu sicer uredilo na novo, v praksi pa je takšen način že uveljavljen. 

Tretji odstavek pa bi dal pravno podlago za odprodajo tehničnih sredstev uporabljenih pri izvajanju ukrepov. Pri tem so mišljena sredstva, ki so običajno vgrajena  in bi z demontažo izgubila vso ali večino vrednosti, zato je odprodaja s finančnega vidika za državo koristna.

K 4. členu

Sprememba je potrebna zaradi uskladitve z veljavno zakonodajo.

K 5. členu

Predlagana dopolnitev  predstavljala pravno podlago za sodelovanje policije z Združenjem Sever in drugimi stanovskimi organizacijami in društvi (združenje kriminalistov, mednarodna policijska organizacija IPA, mednarodno združenje policijskih šefov…), katerih delovanje je pomembno pri ohranjevanju zgodovinskega spomina, izmenjavi strokovnih izkušenj in znanj na domačem in mednarodnem  nivoju, pri izpopolnjevanju in usposabljanju policistov ter na drugih področjih, ki so pomembna za delo Policije.  Način in obseg sodelovanja, s posamezno organizacijo oziroma društvom bo, v okviru materialnih možnosti Policije, določen s sporazumom, kar bo zagotavljalo tudi transparentnost.

Kot podlago za oblikovanje določbe smo uporabili 103. člen Zakona o obrambi.   Zaradi težav, ki bi jih povzročile morebitne spremembe imen organizacij in društev, v določbi nismo uporabili konkretnih imen.
K 6. členu

Sodelovanje posameznikov s policijo je izredno pomembno pri izvajanju vseh nalog policije. Ker pri tem ne prihaja le do poškodb posameznikov, kar ustrezno ureja sedanji 27. člen,  pač pa so posamezniki, ki pomagajo policiji lahko izpostavljeni tudi grožnjam menimo, da jim je tudi v tem primeru treba zagotoviti enake pravice kot jih imajo policisti. 

K 7. členu

Predstavniki televizije ter filmski in gledališki delavci policijo pogosto prosijo, da jim omogoči uporabo policijske uniforme pri njihovem delu (snemanje, gledališke predstave). Čeprav policija takšni uporabi ne nasprotuje oziroma je zainteresirana, da se lik policista prikaže v pravi podobi, za odobritev uporabe nima ustrezne pravne podlage. Odločitev bo, v skladu s svojimi pristojnostmi, sprejel generalni direktor policije.
Področje smo želeli urediti  v Uredbi o uniformi, položajnih oznakah in simbolih policije, s čemer pa se ni strinjala Služba vlade za zakonodajo, ki je menila, da je to treba urediti v zakonu. Podobno je v Pravilniku o službeni obleki delavcev carinske službe urejena uporaba uniforme carinikov.

K 8. členu

Predlagana določba bi policistom omogočila nemoteno in varnejšo izvedbo policijske naloge, za posameznika pa uporabo milejših ukrepov. V praksi imajo policisti težave zaradi motenja ali oviranja postopka, ker tako ravnanje ni zakonsko prepovedano, zato policisti nimajo podlage za ukaz v zvezi s takim ravnanjem osebe. Navedena ravnanja (motenje in oviranje) niso elementi prekrška (po Zakonu o varstvu javnega reda in miru prekršek stori oseba, ki se  prepira, vpije ali se nedostojno vede do uradne osebe ali na kraju samem ne upošteva odrejenega zakonitega ukrepa ali odredbe uradne osebe) niti kaznivega dejanja (najpogostejši kaznivi dejanji zoper uradno osebo po Kazenskem zakoniku sta Preprečitev uradnega dejanja ali maščevanje uradni osebi in Napad na uradno osebo, ko opravlja naloge varnosti). Motenje in oviranje postopkov pa v praksi pogosto preraste v prekršek ali kaznivo dejanje, kar ima za posledico stopnjevanje ukrepov zoper osebo. Podobna ureditev policijskega postopka je že urejena v Zakonu o nadzoru državne meje (ZNDM-1).  

K 9. členu

Dopolnitev določbe je potrebna zaradi novega 38.a člena.                                            

K 10. členu

Veljavna določba za izvedbo identifikacije zmotno  zahteva kumulativno izpolnitev treh pogojev, ki pa v praksi skoraj nikoli niso izpolnjeni hkrati. 

Policist je dolžan nedvoumno ugotoviti identiteto osebe tudi v primerih, ko ugotavlja identiteto na upravičeno zahtevo uradnih in drugih oseb, sicer lahko pride do napačne ugotovitve identitete ali neizvršitve naloge. Zaradi izvedbe identifikacijskega postopka je zato treba tudi te osebe privesti v policijske prostore. 

K 11. členu

S predlagano ureditvijo bi se odpravila pomanjkljivost veljavnega 36. člena, ki daje zgolj pravico policiji, da izvede varnostno preverjanje, vsebine in načina varnostnega preverjanja pa ne opredeljuje. Zaradi navedene pomanjkljivosti policija varnostnega preverjanja,čeprav ji ta in nekateri drugi predpisi (npr. Zakon o letalstvu) to obveznost nalagajo, dejansko ne more izvajati.

Predlagana določba bi okvirno opredelila  vsebino in način varnostnega preverjanja. Pri tem predlagatelj smiselno zasleduje ureditev na področju zagotavljanja varnosti tajnih podatkov, natančnejše pa opredeljuje nekatere varnostne zadržke, tako, da bi lahko učinkovito zagotovila visoko stopnjo varnosti vsem, za katerih zagotavljanje varnosti je odgovorna. Dejanski, obseg varnostnega preverjanja, pa bi v podzakonskem predpisu, glede na potrebe posameznih varovanih oseb, organov, objektov, prostorov, okolišev in delovnih mest, določila vlada.

Predlagana določba  bi uredila tudi pravice policije v primeru, da je za posamezno osebo ugotovljen varnostni zadržek, saj bi omogočila  celovitejšo izvedbo akreditacijskih postopkov, ki jih izvaja ob večjih in varnostno zahtevnejših varovanjih tujih varovanih oseb.  

K 12. členu

Sprememba je potrebna zaradi uskladitve s Kazenskim zakonikom (KZ-1).
K 13. členu

Na podlagi drugega odstavka 46. člena Zakona o policiji policisti pri opravljanju nalog določenih z zakonom zasežejo predmete, ki so namenjeni za napad ali samopoškodovanje, kakor tudi predmete, s katerimi se lahko huje ogrozi javni red ali splošna varnost ljudi ali premoženja, ali predmete, ki so bil uporabljeni, pridobljeni oziroma so nastali s prekrškom ali kaznivim dejanjem. Veljavna zakonodaja, ki določa pooblastila policistov za pregled osebe z namenom zasega predmetov, je pomanjkljiva, saj v določenih primerih ne omogoča ukrepanja policistov in s tem zagotavljanja varnosti v lokalni skupnosti, čeprav obstaja utemeljena verjetnost, da ima oseba pri sebi predmete za katere pa zakon sicer določa njihov obvezen odvzem. Enako je tudi v primerih, ko ima oseba pri sebi predmete, s katerimi se lahko ob javnih zbiranjih huje ogrozi javni red ali splošna varnost ljudi ali premoženja, pa niso izpolnjeni zakonski znaki prekrška ali kaznivega dejanja, je pa glede na varnostne okoliščine (npr. oseba je na poti na javno zbiranje ) potrebno predmete začasno zaseči. Na podlagi Zakona o policiji lahko policisti opravijo le varnostni pregled osebe, njenih stvari in prevoznega sredstva zaradi najdbe predmetov, ki so namenjeni za napad ali samopoškodovanje, če v skladu z 38. členom tega zakona pri opravljanju nalog policije obstaja verjetnost napada ali samopoškodovanja s strani določene osebe. V skladu z določili 148.  člena zakona o kazenskem postopku pa lahko policisti  opravijo pregled prevoznih sredstev, potnikov in prtljage, če so podani razlogi za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja  po uradni dolžnosti. 

Poseg v osebno integriteto posameznika je po obsegu oziroma intenziteti podoben kot pri pregledu prevoznih sredstev, potnikov in prtljage na podlagi Zakona o kazenskem postopku ali varnostnem pregledu na podlagi Zakona o policiji in ne pomeni osebne preiskave osebe, za katere zakonodaja v Republiki Sloveniji določa višje dokazne standarde.    
Zakon določa pomembne varovalne mehanizme pred neupravičenimi posegi v posameznikovo integriteto, saj med drugim že zakon opredeljuje obseg pooblastila pregleda osebe in predmetov, ki jih ima oseba pri sebi ali s seboj in obseg pregleda vozila.  

Policisti bodo pooblastilo lahko izvajali le v primeru, ko bo to zahtevala varnostna situacija in v primerih utemeljene verjetnosti, da ima oseba pri sebi ali s seboj predmete, ki jih po zakonu potrebno obvezno odvzeti. S tem je v največji možni meri izključena možnost zlorabe pooblastila. Ker gre za novo pooblastilo, bo policija  posebno pozornost namenila spremljanju izvajanja v praksi.

K 14. členu

Sprememba je potrebna zaradi uskladitve s Kazenskim zakonikoma (KZ-1).

K 15. členu

Predlagana določba natančneje in celoviteje določa pogoje za privedbo osebe brez odredbe. Tudi četrti odstavek 35. člena Zakona o policiji namreč določa, da lahko policist zaradi identifikacijskega postopka privede osebo, če ne more drugače ugotoviti njene identitete. Veljavna določba "če gre za že prijeto osebo" ni bila jasna in je povzročala različne interpretacije. Predlagana določba bi v nasprotju z veljavno omogočila privedbo osebe tudi v primerih, ko policist izrecne zakonske podlage za privedbo ne bi imel, bi pa bila privedba osebe nujno potrebna zaradi izvedbe naloge (npr. če je potrebno opraviti osebno preiskavo zaradi pridobitve predmetov prekrška pa zakonski razlogi po Zakonu o prekrških za privedbo ali pridržanje niso izpolnjeni). 

K 16. členu

Določba temelji na drugem odstavku 155.a člena Zakona o kazenskem postopku, ki določa, da se morajo postopki priprave prikrite identitete natančneje urediti v Zakonu o policiji. Natančnejšo ureditev priprave prikrite identitete udeležencev nalaga tudi Resolucija Sveta Evrope o poenostavitvi  namestitve tajnih preiskovalcev, ki je bila sprejeta 12. junija 2007. 

Da bi se izognili morebitnim neupravičeni uporabi določbe,  bi na podlagi predlagane določbe o dodelitvi prirejene identitete odločalo državno tožilstvo na predlog policije. 

K  17. členu

Sprememba je potrebna zaradi uskladitve z Zakonom o kazenskem postopku.
K 18. členu

Veljavna določba pri uporabi prisilnih sredstev uzakonja načelo najmanjših škodljivih posledic, ki je le en od treh segmentov, ki sestavljajo načelo sorazmernosti. S predlagano določbo pa bi bilo načelo sorazmernosti celovito opredeljeno. Načelo sorazmernosti je namreč širši pojem od načela najmanjših škodljivih posledic. 

K 19. členu 
Pojem suma (da se bo oseba upirala ali samopoškodovala oziroma izvedla napad ali pobegnila) se v praksi pri presoji ravnanja policistov razlaga enako kot v kazenski zakonodaji, kjer se za ta pravni standard že zahtevajo določena konkretna (subjektivna in objektivna) dejstva. Tako npr. Zakon o kazenskem postopku določa, da lahko policisti na podlagi suma (da oseba poseduje orožje za napad ali da bo odvrgla, skrila ali uničila predmete, ki jih je potrebno vzeti kot dokazilo v kazenskem postopku) opravijo celo osebno preiskavo brez odredbe sodišča, da se lahko opravi pregled in raztelešenje trupla (če je v smrtnem primeru podan sum ali je očitno, da je bila smrt povzročena s kaznivim dejanjem ali je v zvezi z izvršitvijo kaznivega dejanja) ipd. Ker je odločitev o uporabi sredstev za vklepanje in vezanje odvisna tudi od subjektivne ocene policista (od njegovih delovnih izkušenj, sposobnosti zaznavanja posebnosti pri postopku ipd.), mnogokrat pa obstajajo le objektivne okoliščine (npr. oseba je že večkrat poskušala storiti samomor, je napadla policista, pobegnila, se izogiba vabilom sodišča, ji je zaradi begosumnosti potrebno odvzeti prostost, itd.), bi za uporabo sredstev za vklepanje in vezanje moral biti izpolnjen nižji standard od suma. Policist se mora v mnogih situacijah takoj odločiti, ali naj vklene osebo, npr. zaradi preprečitve samomora ali pobega, in praviloma nima zanesljivih podatkov za temeljito presojo vseh možnih okoliščin. 
Glede na navedeno predlagatelj meni, da je namesto "sum" primernejši izraz »nevarnost«, ki ustreza tudi tako imenovanim varnostnim razlogom, zaradi katerih policist sme uporabiti sredstva za vklepanje in vezanje. Za samo nevarnost tudi ni nujno, da je konkretna, saj sredstva za vklepanje in vezanje policist uporabi za zaščito pred nevarnostjo, kar pomeni, da z njihovo uporabo prepreči njen nastanek. Zato, kot pogoj za njihovo uporabo ne bi smel biti obstoj dejstva, temveč obstoj okoliščin, ki bi utemeljevale to domnevo – nevarnost. Te pa so odvisne od kraja in časa izvedbe postopka, psihofizičnega stanja osebe, podatkov o osebi, policijskih izkušenj, vedenja osebe ipd.   

Prijetje, privedba in pridržanje so pooblastila, ki so z varnostnega vidika zelo zahtevna in tvegana. Pri njihovem izvajanju je največ napadov na policiste ali preprečitev uradnih dejanj policistom. Ob prijetju policisti največkrat osebe ne poznajo, zato nevarnosti ne morejo konkretizirati, ker nimajo informacij o osebi, niti ni na podlagi obnašanja osebe tega mogoče potrditi. Nesporno je, da je med ravnanjem oseb in ukrepanjem policista vedno časovni zamik, zato  policist ne more vedno uspešno odvrniti napada nase ali na drugo osebo ali preprečiti bega oziroma samopoškodovanja osebe. Zavedati se je potrebno, da z varnostnim pregledom osebe ni mogoče odkriti vseh nevarnih predmetov (igle, manjši noži, britvice ipd.) za zdravje in življenje policistov in drugih oseb. Izkušnje tudi kažejo, da so zaradi stresa reakcije oseb v takih primerih zelo nepredvidljive, hipne, instinktivne in pogosto tudi nepremišljene: beg osebe, samopoškodovanje, napad ipd. Uporaba sredstev za vklepanje in vezanje zmanjšuje tveganje tako za varnost policista kot osebe v postopku. Z njihovo uporabo se policisti izognejo uporabi hujših prisilnih sredstev. 

K 20. členu

Predlagana sprememba bi odpravila napako, ki se je očitno zgodila pri pripravi prečiščenega besedila zakona. V zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (Uradni list RS, št. 79/03), so bili pogoji za uporabo sredstev za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev natančneje zakonsko opredeljeni. Pri pripravi uradnega prečiščenega besedila zakona - ZPol-UPB1 (Uradni list RS, št. 110/03) je očitno prišlo do napake pri zapisu besede, ki je popolnoma spremenila pomen in vsebino določbe.
K 21. členu

Predlagana sprememba šestega odstavka 54. člena bi policiji omogočila izvedbo poligrafske preiskave tudi pri izvajanju drugih nalog policije, ne le pri odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj. Ker je za izvedbo preiskave potrebno soglasje posameznika s tem ne bi posegli v njegove pravice. 
Nov osmi odstavek bi  policiji omogočil zbiranje osebnih in drugih podatkov pri nadzoru prometa, nadzoru javnih površin ali pri pridobivanju podatkov namenjenih za dokazovanje prekrškov in za identificiranje kršiteljev. Poleg tehničnih sredstev za fotografiranje ter video in avdio snemanje, bi policija  lahko uporabila tudi tehnična sredstva  za nadzor  cestnega prometa za merjenje povprečnih hitrosti na določenem cestnem odseku. Sistem za merjenje povprečnih hitrosti na začetku posname vsa vozila, ki se gibljejo na cestnem odseku, kjer je sitem nameščen. Posnetki vozil, ki niso storili prekrška ostanejo v sistemu za čas, ki ga potrebujejo za vožnjo na cestnem odseku na katerem se meritve izvajajo. Po zapustitvi tega območja sistem za merjenje samodejno uniči posnetke vozil, ki niso prekoračila povprečne hitrosti oziroma niso storili prekrškov. Posnetke vozil kršiteljev pa sistem ohrani v spominu in jih ustrezno obdela, tako da so  sestavni del dokaznega postopka o prekršku. 

Vzpostavitev sistema merjenja hitrosti po cestnih odsekih na avtocestnem omrežju je naloga policije, opredeljena v Načrtu za zagotavljanje varnosti cestnega prometa v letih 2008 in 2009, ki ga je sprejela Vlada RS na 151. redni seji 20. 12. 2007. Do leta 2011 bi morali biti vzpostavljeni štirje taki sistemi. Predlagana sprememba bi pomenila ustrezno pravno podlago za vzpostavitev sistema. 

Nov deveti odstavek bi omogočil snemanje s pomočjo katerega bi lahko učinkoviteje spremljali izvajanje postopkov policistov. Namen snemanja je preprečevanje kaznivih ravnanj, v kolikor pa do njih pride, bi se posnetki  lahko uporabili za ugotavljanje dejanskega stanja, lahko pa bi služili tudi kot dokaz za morebitne nadaljnje postopke (kazenski, odškodninski, prekrškovni, pritožbeni…). 

K 22. členu

Predlagana sprememba je potrebna zaradi uskladitve z Zakonom o tajnih podatkih. Predlagatelj pa z njo želi razširiti obveznost varovanja tudi na druge delavce policije (veljavna ureditev k temu zavezuje le policiste) in na podatke, s katerimi se delavci policije seznanijo pri opravljanju dela, po svoji naravi pa niso niti tajni niti osebni podatki. To so podatki policije, katerih razkritje nepoklicanim osebam bi povzročilo škodo organu, poteku uradnih postopkov ali osebam na katere se nanašajo. Kategorija varovanih podatkov policije je primerljiva s podatki označenimi kot poslovna skrivnost v gospodarskih družbah in je v veljavnem Zakonu o policiji opredeljena kot druga tajnost. Izkušnje kažejo na nujnost določnejše opredelitve tovrstnih podatkov v zakonu.
Pravno podlago za ureditev postopka varovanja pa daje nov 57. člen tega zakona.
K 23. členu

Sprememba 57. člena je potrebna zaradi uskladitve z Zakonom o tajnih podatkih, ki namesto pojma "zaupni podatek" uvaja pojem "tajni podatek" in  glede na možne škodljive posledice za varnost države ali njene politične ali gospodarske koristi, ki utegnejo nastati, če bi bili razkriti nepoklicani osebi, določa drugačne stopnje tajnosti (STROGO TAJNO, TAJNO, ZAUPNO, INTERNO). Zakon o tajnih podatkih tudi določa obveznost določitve kriterijev ter postopkov za določanje tajnosti podatkov, katerih upravljavec je policija.

K 24. členu

Predlagana dopolnitev je potrebna zaradi predlagane spremembe 54. člena.

Evidenca posnetkov postopkov bi se vodila za posnetke, ki so nastali pri snemanju postopkov v skladu z novim devetim odstavkom 54. člena tega zakona. V primeru, da bi bil na posnetku dokumentiran prekršek ali kaznivo dejanje, bi se tak posnetek prenesel v evidenco prekrškov oziroma kaznivih dejanj. 

K 25. členu

Predlagana dopolnitev je potrebna zaradi predlagane spremembe 54. člena. Nova evidenca posnetkov postopkov iz 21. točke 59. člena bi vsebovala le podatke o kraju in času snemanja.  

K 26. členu

Predlagana dopolnitev je potrebna zaradi predlagane spremembe 54. člena.

K 27. členu

Sprememba prvega odstavka 63. člena je potrebna zaradi težav, ki jih je povzročala obstoječa ureditev, v skladu s katero je bilo državno tožilstvo, ki prejme kazensko ovadbo policije, dolžno odstopiti pristojni policijski enoti odločbo o pravnomočni uvedbi kazenskega postopka, na podlagi katere policija določa roke hrambe v evidenci kaznivih dejanj. V praksi to poteka tako, da policija oziroma policijska postaja, ki prejme s strani tožilstva podatek o pravnomočni obtožnici, celotno zadevo v zvezi z dosjejem in kaznivim dejanjem arhivira. Posledično pa takšne zadeve, čeprav so še v postopku pred sodiščem, niso več dosegljive za delavce policije in vse tiste uslužbence državne uprave, ki na podlagi zakona preverjajo evidentiranost oseb oziroma prosilcev v različnih postopkih (preverjanje zaradi predkaznovanosti, nasilništva, zaposlitve, izdaja dovoljenja za dostop do tajnih podatkov, zasebnega varovanja, pridobitev državljanstva, vizni postopki, izdaja dovoljenja za nošenje orožja, …).
S predlagano spremembo bi bili podatki policije bolj uporabni tako za samo policijo kot tudi za ostale organe državne uprave.

Vključitev nove druge alinee 63. člena, ki določa nov rok hrambe podatkov v evidenci  kršiteljev in prekrškov pa je potrebna zaradi uskladitve s z Zakonom o prekrških.

Predlagana nova deveta alinea pa  je potrebna zaradi predlagane spremembe 54. člena.

K  28. členu

S predlagano spremembo želi policija omogočiti zakonito sklepanje delovnega razmerja za nedoločen čas, s policisti – nadzorniki državne meje, ki imajo sklenjeno delovno razmerje za določen čas. Ob veljavni ureditvi so namreč policisti -– nadzorniki državne meje  edina kategorija uslužbencev, ki jih lahko v policiji za nedoločen čas zaposlimo le na podlagi javnega natečaja, saj 75. člen ZPol določa, da se lahko za opravljanje nalog v policiji delovno razmerje sklene brez javne objave oziroma javnega natečaja. 

K 29. členu

67.c člen

Namen zaposlovanja upokojenih policistov je v tem, da se izkoristijo vse možnosti za fleksibilno zaposlovanje tistih upokojenih policistov, ki imajo ustrezna znanja in izkušnje. Določbe glede plače so potrebne zato, ker bi imeli policisti v obstoječi ureditvi ob morebitni ponovni sklenitvi delovnega razmerja precej nižjo plačo, kot so jo imeli pred upokojitvijo. Zaradi tega se za ponovno zaposlitev najverjetneje ne bi odločilo veliko policistov, saj bi lahko bila njihova plača celo nižja od pokojnine

67.č člen

Leta 2000 je bila ukinjena Srednja policijska šola, ki je v okviru izobraževalnega programa vsako leto vpisala določeno število dijakov, ki so se po poteku šolanja zaposlili v vrstah policije. Takšen način  pridobivanja kadrov je omogočal dokaj zadovoljivo popolnjevanje prostih delovnih mest policist predvsem na lokalnem nivoju (policijske postaje), ki predstavlja »kadrovski bazen« za večino ostalih delovnih mest v policiji, tako na regionalnem, kot tudi državnem nivoju. Po ukinitvi srednje šole je bil prekinjen  kontinuiran kadrovski dotok, žal pa ni bilo poskrbljeno, da bi policija lahko, glede na kadrovske potrebe reševala kadrovska vprašanja na sistemsko urejen način, temveč je kadrovanje prepuščeno vsakokratnemu vodstvu policije in ministrstva. Potrebe policije po kontinuiranem dotoku kadrovskih virov velikokrat niso bile upoštevane, zaradi česar je nastala velika kadrovska vrzel predvsem na lokalnem nivoju. Vzrok za to je bila upokojitev velikega števila policistov ali pa prekinitev delovnega razmerja iz drugih vzrokov. To je povzročilo okrnjeno ali pa vsaj zelo otežkočeno izvajanje osnovnih nalog policije. 

Objava razpisa za zaposlovanje kandidatov za policiste po zaključku šolanja na srednjih šolah se je pokazala kot izredno dobra rešitev, saj je bil s tem pridobljen  širši nabor ustreznih kandidatov, ki izpolnjujejo potrebna visoka merila za poklic policist.

S sistemsko ureditvijo vsakoletnega zaposlovanja kandidatov za policiste, bi zagotovili vsaj temeljne oziroma vzdržne kadrovske razmere za izvajanje osnovnih nalog policije. Vsakoletno zaposlovanje bi bilo omejeno le na prosta delovna mesta v okviru vsakoletnega kadrovskega načrta vlade in ne veljavno sistemizacijo delovnih mest v policiji. 

K 30. členu

Veljaven način opravljanja preizkusa za ugotavljanje strokovne usposobljenosti in psihofizičnih zmožnosti policistov se je v praksi pokazal kot neustrezen, saj kaže, da zgolj občasni preizkus strokovne usposobljenosti pred posebno komisijo ne vpliva pomembneje na zakonitost in strokovnost izvajanja policijskih nalog (učinki so le začasni ob pripravah na izpit). Izvedba preizkusa je zelo zahtevna v organizacijskem in kadrovskem smislu, saj zahteva povečano angažiranost izvajalcev, ki morajo preizkuse izvesti poleg svojih rednih nalog, zahteva pa tudi dodatna finančna sredstva za najem strelišč in atletskih stez. Predlagatelj meni, da bi bil bolj primeren način, da bi se preizkusa strokovne in psihofizične usposobljenosti pred komisijo morali udeležiti le policisti, ki posameznih usposabljanj, za katere je tako določeno v programih, ki jih predpiše generalni direktor policije, v tekočem letu ne bi opravili uspešno. V posameznih programih za usposabljanje na področju pooblastil, praktičnega postopka, psihofizične pripravljenosti in streljanja bi bilo določeno, da je program podlaga za ugotavljanje letne strokovne in psihofizične usposobljenosti policista, v programu pa bi bili določeni tudi kriteriji za oceno uspešnosti. S predlagano ureditvijo bi tudi zmanjšali stroške.

Pooblastilo generalnemu direktorju policije za izdajo programov usposabljanj veljavni zakon že vsebuje (VII. poglavje).
K 31. členu

Predlagana dopolnitev bi omogočila zagotovitev pravne pomoči policistom tudi v predkazenskem postopku. Potreba po razširitvi je še posebej utemeljena s spremembo Zakona o državnem tožilstvu, ki je s 1. 11. 2007 pristojnost za obravnavo kaznivih dejanj, ki jih storijo policisti prenesel na specializirani oddelek pri Skupini državnih tožilcev za pregon organiziranega kriminala, ki deluje pri Vrhovnem državnem tožilstvu Republike Slovenije. Policisti specializiranega oddelka izvajajo vsa pooblastila policije v predkazenskem postopku. Za uspešno obrambo in vodenje nadaljnjega postopka pa je nujno, da imajo vabljeni policisti pomoč odvetnika že ob prvem zaslišanju.

K 32. členu

Sprememba je potrebna zaradi uskladitve z veljavno zakonodajo.
K 33. členu
Uspešnost na usposabljanjih iz 71. člena zakona se začne ugotavljati s 1. januarjem 2010, ker gre za ugotavljanje uspešnosti po veljavnih programih, ki se izvajajo v koledarskem letu. 
K 34. členu
Člen določa, da minister izda predpisa iz tretjega odstavka 16. in 57. člena zakona ter interni akt iz 48.a člena zakona v roku šestih mesecev po uveljavitvi tega zakona.

K 35. členu
Člen določa, da zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Obrazložitev predloga za obravnavo zakona po skrajšanem postopku (člen 142/1)
Vlada predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije predlog zakona na podlagi prvega odstavka 142. člena Poslovnika državnega zbora (Uradni list RS, št. 35/02 in 60/04) obravnava po skrajšanem postopku. Gre za uskladitev zakona z določbami Zakona o kazenskem postopku in za nujno uskladitev z Zakonom o tajnih podatkih, za redakcijske spremembe, zaradi prevzema eura kot denarne enote Republike Slovenije pa se preoblikujejo tudi zneski glob. 

Sprememba zakona po skrajšanem postopku je potrebna zaradi dejstva, da je približno 100 policistov – nadzornikov državne meje pričelo z zaključno fazo izobraževanja za poklic policista s 1. 2. 2009 in bodo izobraževanje zaključili do 30. 6. 2009. Na ta način bodo izpolnili formalne pogoje za premestitev na policijske postaje v notranjosti države in bo z njimi sklenjeno delovno razmerje za nedoločen čas. Opravljene bodo formalne ovire za zaposlitev teh policistov brez javnega natečaja, s čimer bo omogočeno kar najhitrejše zapolnjevanje že tako kadrovsko podhranjenih policijskih postaj v notranjosti države, pri čemer se skupno število zaposlenih v Policiji ne bo povečalo. Veljavna določba namreč določa, da lahko ti policisti sklenejo delovno razmerje za nedoločen čas le na podlagi javnega natečaja. S 1. 7. 2009 se bo upokojilo večje število policistov, zato je to potrebno za reševanje že tako pereče kadrovske situacije na policijskih postajah. 

ČLENI, KI SE SPREMINJAJO

2. č člen

Če obstaja utemeljena nevarnost, da bi izvedba pooblastil iz 2.c člena tega zakona pri nadzoru nad izvajanjem ukrepov iz 49. člena tega zakona in ukrepov iz 150., 151. in 155. člena Zakona o kazenskem postopku (Uradni list RS, št. 63/94, 70/94 – popravek, 25/96 – odločba US, 39/96 – odločba US, 5/98 – odločba US, 49/98 – ZPol, 72/98, 6/99, 66/2000, 111/2001, 32/2002 – odločba US, 44/2003 – odločba US in 56/2003) onemogočila ali bistveno otežila izvedbo teh ukrepov ali ogrozila življenje in zdravje njihovih izvajalcev, lahko policija do odločitve ministra začasno odreče prikaz dokumentacije, pregled prostorov in posredovanje določenih podatkov ali informacij. 
Dokumentacijo, ki se nanaša na izvedbo ukrepov iz prejšnjega odstavka in ima oznako zaupnosti, smejo delavci ministrstva, ki opravljajo nadzor nad policijo, pregledovati samo ob prisotnosti odgovorne osebe, ki je določila stopnjo zaupnosti dokumenta, oziroma osebe, ki jo ona pooblasti.

16. člen

Za zagotavljanje varnosti policistov, varovanje tehničnih sredstev ter opreme izvaja policija posebne ukrepe. 
Vrste in način izvajanja ukrepov iz prejšnjega odstavka predpiše minister na predlog generalnega direktorja policije.

20. člen

Policija mora v okviru zakonskih predpisov tudi brez posebnega pooblastila, določenega v tem ali drugih zakonih, ukreniti vse, kar je potrebno, da od skupnosti ali posameznika odvrne nevarnost ali prepreči ravnanja, ki ogrožajo varnost, red in mir. 

O uporabi policije po prejšnjem odstavku odloča minister. 

Državni organi, gospodarske družbe in samostojni podjetniki posamezniki morajo dati policiji na razpolago tehnična sredstva in osebe, usposobljene za upravljanje z njimi, potrebna za izvršitev nalog iz prvega odstavka tega člena. 

Stroški, nastali z uporabo tehničnih sredstev in opreme po prejšnjem odstavku, so stroški proračuna. 

Pravne osebe ali samostojni podjetnik posameznik, ki ravna v nasprotju s tretjim odstavkom tega člena, se kaznuje za prekršek z globo najmanj 1,000.000 tolarjev. Odgovorna oseba pravne osebe pa se kaznuje z globo najmanj 200.000 tolarjev.

27. člen

Posameznik ima pravico pomagati policiji pri opravljanju z zakonom določenih nalog. 

Posameznik, ki policiji pomaga in se pri tem poškoduje, zboli ali izgubi delovno zmožnost, je upravičen do vseh pravic in prejemkov, ki izhajajo iz zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega zavarovanja, do katerih je upravičen policist v primeru nesreče pri delu. 

Osnova za odmero pravic iz prejšnjega odstavka je posameznikova povprečna plača oziroma povprečna plača na delovnem mestu policista v zadnjem letu pred nastankom poškodbe, če je to zanj ugodneje ali če ni v delovnem razmerju. 

Če posameznik pri pomoči policiji izgubi življenje, so njegovi družinski člani upravičeni do družinske pokojnine. 

Družinski člani posameznika iz prejšnjega odstavka so upravičeni tudi do enkratne denarne pomoči v višini šestih mesečnih povprečnih plač tega posameznika oziroma povprečne plače na delovnem mestu policista v preteklem letu, če je to zanje ugodneje. 

Posameznik, ki je pomagal policiji, ima pravico do povračila škode, ki jo ima zaradi dane pomoči. 

Če se uvede zoper posameznika kazenski ali odškodninski postopek, ki je v zvezi z dano pomočjo, mu policija zagotovi strokovno pravno pomoč v tem postopku. 
Sredstva, ki so potrebna za uresničevanje pravic iz prejšnjih odstavkov tega člena, zagotovi država. 

33. člen

Pri opravljanju nalog smejo policisti opozarjati, ukazovati, ugotavljati identiteto in izvesti identifikacijski postopek, opraviti prepoznavo po fotografijah, varnostno preverjati osebe, izvajati prikrito evidentiranje ali namensko kontrolo, vabiti, opraviti varnostni pregled, prepovedati gibanje, prepovedati približevanje določeni osebi, kraju ali območju, opraviti protiteroristični pregled prostorov, objektov, naprav in območij, prijeti in privesti osebo, pridržati osebo, odrediti strožji policijski nadzor, zaseči predmete, vstopiti v tuje stanovanje in v tuje prostore, uporabiti prevozna in komunikacijska sredstva, uporabiti prisilna sredstva ter uporabiti druga pooblastila, določena v zakonih. 


Pri jezikovnem sporazumevanju v okviru dejanj iz prejšnjega odstavka so policisti zavezani določbam o slovenščini kot uradnem jeziku ter o rabi italijanščine in madžarščine kot dodatnih uradnih jezikov na območjih občin, v katerih živita avtohtoni italijanska oziroma madžarska narodna skupnost, pri ustnem sporazumevanju s tujimi fizičnimi osebami, ki ne znajo slovenščine, pa policisti v nujnih primerih lahko uporabljajo tudi kateri drug jezik, ki ga tujec razume.

35. člen

Policisti lahko ugotavljajo identiteto osebe, ki: 
– jo je treba prijeti, privesti, ji odvzeti prostost ali jo pridržati; 
– je na območju, na katerem je prepovedano ali omejeno gibanje; 
– je na območju, v kraju ali objektu, v katerem se izvajajo ukrepi za iskanje ali izsleditev storilca kaznivega dejanja ali prekrška ali predmetov in sledi, ki so pomembne za kazenski postopek ali postopek o prekršku; 
– s svojim obnašanjem, ravnanjem in zadrževanjem na določenem kraju ali ob določenem času vzbuja sum, da bo izvršila, izvršuje ali je izvršila kaznivo dejanje ali prekršek; 
– je po opisu podobna iskani osebi; 
– je očitno nebogljena in je ugotavljanje identitete nujno za zagotovitev pomoči; 
– bi lahko dala koristne podatke za opravljanje uradnih nalog policije.


Policisti lahko ugotavljajo identiteto osebe in posredujejo njene podatke tudi na upravičeno zahtevo uradnih oseb državnih organov ter subjektov z javnimi pooblastili. 

Policisti lahko ugotavljajo identiteto osebe tudi na upravičeno zahtevo druge osebe, ki se izkazuje z nastalo materialno in nematerialno škodo, telesno poškodbo, sumom storitve kaznivega dejanja ali prekrška in v podobnih primerih, ter tako ugotovljene podatke posredujejo upravičencu, ki izkaže pravni interes za uveljavljanje pravic pred sodnimi ali državnimi organi. 

Če policist v primerih iz prvega odstavka ne more drugače ugotoviti identitete osebe, jo lahko privede v policijske prostore in izvede identifikacijski postopek. 

Policisti smejo vzeti prstne odtise in odtise dlani osebi, ki je poskušala ali je nezakonito prestopila državno mejo, in osebi, katere identitete ni mogoče ugotoviti na drug način.
 
Osebo iz prejšnjega odstavka lahko policisti tudi fotografirajo, zabeležijo njen osebni opis; fotografije te in pogrešane osebe pa lahko tudi objavijo.


Določila četrtega in petega odstavka tega člena veljajo tudi za identifikacijo trupel.

36. člen

Policisti lahko zaradi varovanja določenih oseb, organov, objektov, okolišev, delovnih mest in tajnih podatkov ter v drugih primerih, določenih v zakonu, varnostno preverjajo osebe.


Varnostno preverjanje oseb je ugotavljanje morebitnih varnostnih zadržkov za delo osebe pri varovani osebi, v varovanem organu, objektu ali v okolišu, na določenem delovnem mestu, pri obravnavanju tajnih podatkov ali v drugih primerih, določenih z zakonom.


Varnostno preverjanje osebe se izvaja z njeno pisno privolitvijo. 

Vlada izda predpis o varovanju določenih oseb, organov, objektov in okolišev, predpis o varovanju določenih delovnih mest in tajnih podatkov državnih organov ter predpis o kriterijih in načinu izvajanja varnostnega preverjanja oseb.

36.b člen

Če obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da določena oseba izvršuje ali pripravlja kaznivo dejanje iz drugega odstavka tega člena, ali kadar na podlagi celostne ocene te osebe, ugotovljene na podlagi informacij, pridobljenih v skladu z zakonom, zlasti na podlagi operativnih informacij policije, podanih kazenskih ovadb, uvedenih kazenskih postopkov, ki še niso pravnomočno dokončani, in pravnomočnih kazenskih obsodb, ki še niso izbrisane, obstaja utemeljen razlog za sum, da bo tudi v prihodnje izvrševala kazniva dejanja iz drugega in šestega odstavka tega člena, se lahko zoper to osebo ali vozilo odredi razpis prikritega evidentiranja ali namenske kontrole, ki se vnese v schengenski informacijski sistem.


Razpis se lahko odredi za kaznivo dejanje umora po 127. členu, ugrabitve po 144. členu, posilstva po 180. členu, zlorabe prostitucije po 185. členu, prikazovanja, izdelave, posesti in pošiljanja pornografskega gradiva po 187. členu, neupravičene proizvodnje in prometa z mamili po 196. členu, velike tatvine po 212. členu, ropa po 213. členu, goljufije po 217. členu, izsiljevanja po 218. členu, nedovoljenega izvoza in uvoza stvari, ki so posebnega kulturnega ali zgodovinskega pomena, ali naravne vrednote po 222. členu, poslovne goljufije po 234.a členu, vdora v informacijski sistem po 242. členu, ponarejanja denarja po 249. členu, ponarejanja in uporabe ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev po 250. členu, pranja denarja po 252. členu, tihotapstva po 255. členu, hudodelskega združevanja po 297. členu, nedovoljene proizvodnje in prometa orožja ali eksplozivov po 310. členu, prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja države po tretjem odstavku 311. člena, povzročitve nevarnosti z jedrskimi snovmi po 319. členu, ugrabitve letala ali ladje po 330. členu, napada na varnost zračnega prometa po 331. členu, vnašanja nevarnih snovi v državo po 335. členu, terorizma po 355. členu, diverzije po 356. členu, trgovine z ljudmi po 387.a členu, mednarodnega terorizma po 388. členu, financiranja terorističnih dejanj po 388.a členu, ogrožanja oseb pod mednarodnim varstvom po 389. členu in jemanja talcev po 390. členu Kazenskega zakonika.


Razpis prikritega evidentiranja ali namenske kontrole s pisno odredbo dovoli državni tožilec na pisni predlog policije. Predlog in odredba morata vsebovati podatke, ki omogočajo določljivost osebe ali vozila, razlog ter njegovo utemeljitev za prikrito evidentiranje ali namensko kontrolo.


Če pisne odredbe ni mogoče pravočasno dobiti in če bi bilo nevarno odlašati, lahko izjemoma na ustni predlog policije državni tožilec dovoli začetek izvajanja ukrepa z ustno odredbo. O ustnem predlogu napravi organ, ki je izdal ustno odredbo, uradni zaznamek. Pisna odredba, ki mora vsebovati utemeljitev razloga za predčasno izvedbo, mora biti izdana najpozneje v 12 urah po izdaji ustne odredbe.


Izvajanje ukrepa lahko traja največ tri mesece, iz tehtnih razlogov pa se lahko njegovo trajanje s pisno odredbo podaljša vsakič za tri mesece. Skupno lahko ukrep traja največ 24 mesecev. Policija preneha izvajati ukrep takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil odrejen. O prenehanju brez odlašanja pisno obvesti organ, ki je ukrep odredil.


Razpis se lahko odredi tudi za kaznivo dejanje izdaje uradne tajnosti po 266. členu, izdaje vojaške tajnosti po 282. členu, veleizdaje po 348. členu, napada na ozemeljsko celovitost po 349. členu, umora najvišjih predstavnikov države po 352. členu, nasilja zoper najvišje predstavnike države po 353. členu, oboroženega upora po 354. členu, vohunstva po 358. členu, izdaje državne tajnosti po 359. členu, genocida po 373. členu, hudodelstva zoper civilno prebivalstvo po 374. členu in hudodelstva zoper ranjence in bolnike po 375. členu Kazenskega zakonika, vendar le na podlagi pisne odredbe generalnega državnega tožilca Republike Slovenije ali vrhovnega državnega tožilca, ki ga generalni državni tožilec za to posebej pisno pooblasti. Za pogoje odreditve razpisov in njihov rok trajanja po tem odstavku se uporabljajo določbe tretjega, četrtega in petega odstavka tega člena. Predlagatelj razpisa se je o razlogih za izdajo razpisa dolžan še pred njegovo izdajo posvetovati z drugimi državami, ki bi morale ta razpis izvršiti.

39.a člen

Če je podan utemeljen sum, da je oseba storila kaznivo dejanje ali prekršek z elementi nasilja ali je bila zalotena pri takem kaznivem dejanju ali prekršku in obstajajo razlogi za sum, da bo ogrozila življenje, osebno varnost ali svobodo osebe, s katero je ali je bila v bližnjem razmerju v smislu določb 230. člena kazenskega zakonika (Uradni list RS, št. 63/94, 70/94 – popravek in 23/99), vključno z izvenzakonskim partnerjem, kar policisti ugotovijo zlasti na podlagi dotedanjega grdega ravnanja kršitelja, iz okoliščin, ki jih policisti neposredno zaznajo ob prihodu na kraj dogodka, zbranih obvestil od žrtev ali prič, podatkov centra za socialno delo, smejo policisti odrediti prepoved približevanja določenemu kraju oziroma osebi (v nadaljnjem besedilu: oškodovanec), ki je kršitelj namerno ne sme prekoračiti. Kot kraj se določi kraj, kjer oškodovanec stanuje, dela, se izobražuje, je v varstvu ali se vsakodnevno giblje. Prepoved približevanja določenemu kraju oziroma osebi zajema tudi prepoved nadlegovanja po komunikacijskih sredstvih, na kar se kršitelja posebej opozori.


Prepoved približevanja določenemu kraju oziroma osebi odredi policist tako, da kršitelju, na katerega se ukrep nanaša, na kraju izreče ustno odredbo, naknadno pa v roku, ki ne sme biti daljši od 6 ur, vroči še pisno odredbo o odrejenem ukrepu. Pisna odredba mora vsebovati podatke o kršitelju, zoper katerega je ukrep odrejen (osebno ime, EMŠO oziroma za tujca rojstne podatke, državljanstvo, stalno oziroma začasno prebivališče), odrejeni ukrep (ukrep zajema tudi določitev razdalje od kraja oziroma osebe, v katerem se oseba ne sme gibati, to razdaljo policist določi v razponu od najmanj petdeset do največ dvesto metrov), opis ogrožanja (način, obseg, trajanje), utemeljitev razlogov za odrejeni ukrep (prejšnja ukrepanja policije, trajajoče ali prejšnje grdo ravnanje in podobno) in navedbo, v kateri se ga poduči, da bo odredba po uradni dolžnosti posredovana v sodno presojo. Policist pozove kršitelja, da mu pove naslov, kjer mu bo možno vročiti pisno odredbo. V primeru, da se kršitelja ne najde na posredovanem naslovu oziroma naslova noče povedati, se vročitev opravi tako, da se odločba pritrdi na oglasno desko pristojne policijske postaje, na kar se kršitelja posebej opozori. 

Kršitelj, ki mu je izrečen ukrep prepovedi približevanja, mora kraj oziroma območje prepovedi takoj zapustiti, policistu pa izročiti ključe prebivališča, v katerem živi skupaj z oškodovancem. Ob neupoštevanju odredbe mora kršitelja nemudoma odstraniti policist. O izrečenem ukrepu policija takoj obvesti krajevno pristojni center za socialno delo, ki mora oškodovanca seznaniti z organizacijami, ki so mu na voljo za materialno in nematerialno pomoč in mu na njegovo željo omogočiti stik s takšno organizacijo. 

Policija z odredbo iz drugega odstavka tega člena, izreče prepoved približevanja določenemu kraju oziroma osebi za 48 ur in jo takoj pošlje v presojo preiskovalnemu sodniku okrožnega sodišča, ki lahko ukrep prepovedi približevanja določenemu kraju oziroma osebi potrdi, spremeni ali razveljavi. Preiskovalni sodnik mora odločiti o ukrepu v roku, ki ne sme biti daljši od 24 ur. V primeru potrditve ukrepa prepovedi približevanja določenemu kraju oziroma osebi, lahko preiskovalni sodnik ukrep izreče za čas do 10 dni, pri čemer mora upoštevati začetek veljave ukrepa, ko ga je izrekla policija. Zoper odločbo preiskovalnega sodnika je v 3 dneh dovoljena pritožba na izvenobravnavni senat okrožnega sodišča, ki mora o pritožbi odločiti v 3 dneh od prejema pritožbe. Preiskovalni sodnik poskuša vročiti odločbo kršitelju na naslov, ki ga je posredoval policiji, če pa mu je na tem naslovu ni mogoče vročiti, se vročitev opravi s tem, da se odločba pritrdi na oglasno desko okrožnega sodišča. Pritožba zoper odločbo preiskovalnega sodnika ne zadrži izvršitve. Določbe o vročanju s strani preiskovalnega sodnika, veljajo tudi za vročitev odločbe izvenobravnavnega senata.


Postopek za izvedbo ukrepa prepovedi približevanja predpiše minister, v soglasju z ministrom, pristojnim za pravosodje, in ministrom, pristojnim za delo, družino in socialne zadeve. 

Nadzor nad spoštovanjem prepovedi približevanja določenemu kraju oziroma osebi izvaja policija, ki kršitelja, ki je zaloten na območju prepovedi približevanja, takoj odstrani s tega območja. če kršitelj s kršitvijo prepovedi približevanja ne preneha, se ga privede v takojšen postopek pristojnemu sodišču za prekrške. 

Kršitelj, ki ne upošteva odredbe o prepovedi približevanja določenemu kraju oziroma osebi, oziroma v času odrejenega ukrepa nadleguje oškodovanca po komunikacijskih sredstvih, se kaznuje za prekršek z globo najmanj 100.000 tolarjev.

42. člen

S privedbo policisti privedejo osebo v svoje uradne prostore, v uradne prostore drugega organa ali na določen kraj.


Privedba se lahko opravi na podlagi odredbe pristojnega organa.brez odredbe se lahko privedba opravi v primerih iz 37. člena tega zakona, če gre za že prijeto osebo, ali v drugih primerih, določenih z zakonom. 

Pred privedbo policisti osebo seznanijo z razlogi privedbe in jo opozorijo na posledice, če se bo privedbi upirala ali skušala pobegniti. 

Če se oseba privedbi upira, jo policisti privedejo prisilno.

49.a člen

Za izplačilo stroškov in nagrad osebam za tajno policijsko delovanje in sodelovanje pri izvajanju ukrepov, ki so odobreni na podlagi tega zakona in zakona, ki ureja kazenski postopek, ter za plačilo koristnih informacij v zvezi s kaznivimi dejanji ali njihovimi storilci (v nadaljnjem besedilu: sredstva za posebne operativne namene), se v okviru proračuna, v finančnem načrtu policije, določijo namenska finančna sredstva. Podatki o izplačilih se vodijo v ločenih evidencah skladno s predpisi, ki urejajo posamezna področja. Poslovanje s sredstvi za posebne operativne namene predpiše minister z navodilom.


Od denarnih prejemkov iz prejšnjega odstavka se ne plačujejo davki in prispevki za socialno varnost oziroma druge dajatve, ki jih določajo predpisi. 
(Opomba: prenehanje uporabe tega člena s 1. 1. 2005, v delu, ki se nanaša na oprostitev plačila dohodnine, glej Zakon o dohodnini – ZDoh-1, Uradni list RS, št. 54/04).

51. člen

Policisti smejo uporabiti le tisto prisilno sredstvo, s katerim opravijo nalogo z najmanjšimi škodljivimi posledicami za osebo, proti kateri ga uporabijo. Pri uporabi prisilnih sredstev morajo policisti spoštovati človekovo osebnost in njegovo dostojanstvo. 

Policisti morajo prenehati uporabljati prisilno sredstvo takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bilo uporabljeno.

51.a člen

Sredstva za vklepanje in vezanje sme policist uporabiti, če obstaja sum, da se bo oseba upirala ali samopoškodovala, oziroma če obstaja sum, da bo oseba izvedla napad ali pobegnila.

51.d člen

Sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev sme policist uporabiti: 
– za preprečitev bega s prevoznim sredstvom osebi, zaloteni pri storitvi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti; 
– za preprečitev bega s prevoznim sredstvom osebi, ki ji je bila vzeta prostost ali za katero je bil izdan nalog za odvzem prostosti; 
– za preprečitev nezakonitega prehoda s prevoznim sredstvom čez državno mejo; 
– za preprečitev nadaljnje vožnje s prevoznim sredstvom osebi, ki je bila pred tem najmanj dvakrat pravilno ustavljena in ni upoštevala zakonitega policistovega ukaza; 
– za preprečitev nedovoljenega dostopa s prevoznim sredstvom do objekta ali na območje, kjer se zadržuje ali biva varovana oseba; 
– za preprečitev nadaljnje vožnje s prevoznim sredstvom osebi, ki se pasivno upira ali ne upošteva zakonitega ukaza policista ali poskuša nadaljevati z vožnjo, pa ne izpolnjuje pogojev za vožnjo. 

54. člen

Policija zbira osebne in druge podatke zaradi opravljanja z zakonom določenih nalog. 

Policisti zbirajo osebne in druge podatke neposredno od osebe, na katero se ti podatki nanašajo, in od drugih, ki o tem kaj vedo, ali iz že obstoječih zbirk podatkov. 

Policija sme, če je to potrebno zaradi opravljanja z zakonom določenih nalog policije, organom tujih držav ali mednarodnih organizacij, na njihovo zaprosilo ali lastno pobudo, ob pogoju dejanske vzajemnosti, posredovati zbrane osebne in druge podatke. 

Pred posredovanjem osebnih podatkov organom iz prejšnjega odstavka policija pridobi zagotovila, da ima država, v katero se podatki iznašajo, urejeno varstvo osebnih podatkov in da bo organ tuje države ali mednarodne organizacije uporabil osebne podatke samo za namene, določene s tem zakonom. 

Policija mora zagotoviti, da se v evidenci, iz katere je bil podatek posredovan, zaznamuje, kdaj je bil podatek posredovan, komu in za kakšne namene. 

Pri zbiranju osebnih in drugih podatkov od posameznika pri odkrivanju in preiskovanju kaznivega dejanja lahko policisti, z njegovo pisno privolitvijo, uporabijo poligrafsko testiranje. 

Pri zbiranju osebnih in drugih podatkov, namenjenih za dokazovanje prekrškov in kaznivih dejanj ter za identificiranje kršiteljev oziroma storilcev, smejo policisti uporabljati tehnična sredstva za fotografiranje ter video in avdio snemanje. 

Pri zbiranju osebnih in drugih podatkov od drugih oseb ali iz obstoječih zbirk podatkov in na način iz prejšnjega odstavka policisti niso dolžni o tem obvestiti osebe, na katero se podatki nanašajo, če bi to onemogočilo ali otežilo izvršitev določene naloge.

56. člen

Policist mora varovati državno, uradno ali drugo tajnost, s katero se seznani pri opravljanju nalog. Dolžnost varovanja državne, uradne ali druge tajnosti traja tudi po prenehanju delovnega razmerja policista. 

Policist je dolžan varovati tajnost vira prijave, sporočila oziroma pritožbe. 

Minister lahko v utemeljenem primeru, kadar to terjajo interesi izvedbe kazenskega postopka in če s tem ne ogroža življenja ali osebne varnosti posameznika, na zahtevo pristojnih organov razreši policista ali posameznika, ki je pomagal policiji pri opravljanju z zakonom določenih nalog, varovanja tajnosti.

57. člen

Minister predpiše organizacijske in logično-tehnične postopke ter ukrepe za zavarovanje osebnih in zaupnih podatkov policije in kriterije ter postopke za določanje zaupnosti podatkov, katerih upravljalec je policija.

59. člen

Policija upravlja zbirke osebnih podatkov (v nadaljnjem besedilu: evidence), ki jih zaradi opravljanja nalog zbirajo, obdelujejo, shranjujejo, posredujejo in uporabljajo policisti. 
V zvezi z izvajanjem policijskih pooblastil policija vodi in vzdržuje naslednje evidence: 
1. evidenco kaznivih dejanj; 
2. evidenco kršiteljev in prekrškov; 
3. evidenco iskanih oseb; 
4. evidenco identifikacij; 
5. (črtana); 
6. evidenco operativnih informacij; 
7. evidenco oseb, zoper katere so bili izvedeni prikriti preiskovalni ukrepi iz zakona, ki ureja kazenski postopek; 
8. evidenco DNK preiskav; 
9. evidenco dogodkov; 
10. evidenco pridržanih in zadržanih oseb; 
11. evidenco varnostno preverjenih oseb; 
12. evidenco pritožb; 
13. evidenco uporabe prisilnih sredstev; 
14. evidenco daktiloskopiranih oseb; 
15. evidenco fotografiranih oseb; 
16. evidenco iskanih in najdenih predmetov; 
17. evidenco usmerjenega zbiranja obvestil na področju terorizma in mednarodnega organiziranega kriminala; 
18. evidenco vstopov in gibanja oseb v varovanih objektih policije in na območju okolišev teh objektov; 
19. evidenco izdanih odredb za prepoved približevanja; 
20. evidenco prikritih evidentiranj in namenskih kontrol. 
Minister podrobneje predpiše način vodenja policijskih evidenc.

61. člen

Poleg skupnih osebnih podatkov vsebujejo posamezne evidence še naslednje podatke: 
1. evidenca kaznivih dejanj: vzdevek ali lažno ime, osebni opis, narodnost ovadene osebe ali osumljenca, upravna enota kraja rojstva, njene družinske in premoženjske razmere, šolsko izobrazbo, poklic in zaposlitev, osebne podatke oškodovancev, prijaviteljev in drugih oseb, ki so dale obvestila o kaznivem dejanju ter podatke o kaznivem dejanju (vrsta, kraj, čas, način, motiv, opis predmetov kaznivega dejanja, škoda in druge okoliščine izvršitve); 
2. evidenca kršiteljev in prekrškov: poklic in zaposlitev storilca, za odgovorno osebo pravne osebe delovno mesto, ki ga zaseda, osebne podatke oškodovancev ter podatke o prekršku (vrsta, kraj, čas, način storitve, motiv, udeleženci in škoda); 
3. evidenca iskanih oseb: vzdevek ali lažno ime ter fotografija in osebni opis iskane osebe, njene družinske in premoženjske razmere, šolsko izobrazbo, poklic in zaposlitev; 
4. evidenca identifikacij: razlog, kraj, čas in prevozno sredstvo osebe, katere identiteta je bila ugotavljana, ter druge okoliščine ugotavljanja identitete; 
5. (črtana); 
6. evidenca operativnih informacij: podatki o ugotovitvah in delovanju policije, vezanih na preprečevanje in raziskovanje kaznivih ravnanj; 
7. evidenca oseb, zoper katere so bili izvedeni prikriti preiskovalni ukrepi iz zakona, ki ureja kazenski postopek: vzdevek ali lažno ime osebe, njene družinske in premoženjske razmere, šolska izobrazba, poklic in zaposlitev, številka pisne odredbe državnega tožilca ali preiskovalnega sodnika, ter podatke o načinu, obsegu in trajanju ukrepov; 
8. evidenca DNK preiskav: kraj, čas in razlog odvzema vzorca DNK, ime in priimek osebe, ki je vzorec odvzela in profil odvzetega vzorca DNK; 
9. evidenca dogodkov: podatke o dogodku (vrsta, kraj, čas, udeleženci, škoda in druge okoliščine); 
10. evidenca pridržanih in zadržanih oseb: podatke o pridržanju oziroma zadržanju (kraj, čas, razlog in videoposnetek pridržanja oziroma zadržanja); 
11. evidenca varnostno preverjenih oseb: šolsko izobrazbo, poklic, zaposlitev, predkaznovanost preverjene osebe in razloge, zaradi katerih je bila preverba opravljena, in ugotovitve preverjanja; 
12. evidenca pritožb: podatke o policistu, zoper katerega je bila dana pritožba, pritožnikove podatke, podatke o ukrepu, ravnanju ali postopku policije, ki je predmet pritožbe; 
13. evidenca uporabe prisilnih sredstev: podatke o policistu, ki je uporabil prisilno sredstvo, identifikacijske podatke o osebi, zoper katero je bilo uporabljeno prisilno sredstvo, podatke o dogodku, v katerem je bilo uporabljeno prisilno sredstvo, oceno uporabe prisilnega sredstva, revizijo ocene uporabe prisilnega sredstva; 
14. evidenca daktiloskopiranih oseb: vzdevek ali lažno ime, kraj, čas in razlog odvzema prstnih odtisov; na podlagi česa je bila potrjena identiteta osebe, ki so ji bili odvzeti prstni odtisi; ime in priimek osebe, ki je odvzela odtise; odtisi prstov in dlani; 
15. evidenca fotografiranih oseb: vzdevek ali lažno ime, fotografijo; osebni opis; kraj, čas in razlog fotografiranja; ime in priimek osebe, ki je opravila fotografiranje; 
16. evidenca iskanih in najdenih predmetov: identifikacijske podatke oškodovanca, fotografijo in/ali opis predmeta; 
17. evidenca usmerjenega zbiranja obvestil na področju terorizma in mednarodnega organiziranega kriminala: vzdevek in lažno ime osebe, družinske in premoženjske razmere, šolsko izobrazbo, poklic in zaposlitev, podatke o kaznivem dejanju, v zvezi s katerim se zbirajo obvestila, ugotovitve usmerjenega zbiranja obvestil, način obveščanja o ugotovitvah, čas in obseg usmerjenega zbiranja obvestil in podatke o organizacijski enoti oziroma policistu, ki zbira obvestila; 
18. evidenca vstopov in gibanja v varovanih objektih policije in na območju okolišev teh objektov: podatki o vstopu v objekt, čas in datum vstopa ter izstopa, videoposnetek in drugi zapisi sistemov tehničnega varovanja objekta policije in okoliša tega objekta; 
19. evidenca izdanih odredb za prepoved približevanja: datum in uro izdaje odredbe s povzetkom vsebine odredbe, navedbo sodišča, kateremu je bila odstopljena v presojo, podatke iz odločbe sodišča z rokom trajanja ukrepa, osebne podatke o žrtvi in njegovem morebitnem zakonitem zastopniku, podatke o kršitvah odrejenega ukrepa in ukrepih, podatke centrov za socialno delo in podatke organizacij, ki se vključujejo v razreševanje družinskega nasilja; 
20. evidenca prikritih evidentiranj in namenskih kontrol: o izsleditvi razpisane osebe ali razpisanega vozila, kraju, času ali razlogu za kontrolo, poti in namembnem kraju potovanja, osebah, ki spremljajo osebo ali potnikih v vozilu, uporabljenem vozilu, stvareh, ki jih ima oseba s seboj in okoliščinah, v katerih je bila oseba ali vozilo zatečeno.

62. člen

Posameznik ima pravico vpogleda v svoje podatke v evidencah: 
– iz 3., 4., 8., 9., 10., 12., 13., 14., 15., 16., 18. in 19. točke 59. člena tega zakona takoj po vzpostavitvi evidence; 
– iz 1. in 2. točke 59. člena tega zakona po pravnomočni odločitvi o uvedbi kazenskega postopka ali postopka o prekršku; če ta ni uveden, pa po zastaranju pregona;  

– iz 7., 17. in 20. točke 59. člena tega zakona po ustavitvi policijske preiskave ali pravnomočni odločitvi o uvedbi kazenskega postopka; če ta ni uveden, pa po zastaranju pregona; 
– iz 11. točke 59. člena tega zakona po zaključku postopka sklepanja delovnega razmerja v policiji oziroma postopka razporeditve na dela varovanja določenih oseb in objektov, okolišev in delovnih mest državnih organov, oziroma dovolitve dostopa ali dela pri varovani osebi, organu, objektu, okolišu ali na delovnem mestu; 
– iz 6. točke 59. člena tega zakona po arhiviranju podatkov. 
Posameznika, za katerega so bili zbrani osebni podatki brez njegove vednosti in niso bili izbrisani, se o tem obvesti, ko to dopušča narava policijskega dela. 

63. člen

Podatki se hranijo: 
– v evidencah iz 1., 6., 7., 8., 14., 15., 17. in 20. točke 59. člena tega zakona do ustavitve policijske preiskave oziroma zaključka akcije varovanja, ali pravnomočne odločitve o uvedbi kazenskega postopka oziroma postopka o prekršku; če te ni, pa do zastaranja pregona; 
– v evidenci iz 3. točke 59. člena tega zakona, dokler trajajo razlogi, zaradi katerih je bilo uvedeno iskanje ali drug zakonit ukrep, vendar najdalj do zastaranja pregona; 
– v evidencah iz 4. in 19. točke 59. člena tega zakona eno leto po vnosu podatkov; 
– v evidencah iz 9. in 11. točke 59. člena tega zakona tri leta po vnosu podatkov; 
– v evidencah iz 2., 10., 12. in 13. točke 59. člena tega zakona dve leti po vnosu podatkov; 
– v evidenci iz 16. točke 59. člena tega zakona, dokler trajajo razlogi, zaradi katerih je bilo uvedeno iskanje; 
– v evidenci iz 18. točke 59. člena tega zakona dva meseca po vnosu podatkov. 


Državno tožilstvo, ki prejme kazensko ovadbo policije, je dolžno odstopiti pristojni policijski enoti odločbo o pravnomočni uvedbi kazenskega postopka, na podlagi katere policija določa roke hrambe v evidenci kaznivih dejanj.

67.b člen

Za opravljanje nalog varovanja zunanje meje Evropske unije in varovanja objektov, ki jih v skladu s predpisi varuje policija, se lahko z osebo sklene pogodba o zaposlitvi za določen čas do pet let, ki se lahko podaljšuje za enako časovno obdobje. Oseba mora v enem letu po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi opraviti izpit za izvajanje policijskih pooblastil, sicer ji preneha delovno razmerje. 


Z osebo iz prejšnjega odstavka se sme na podlagi javnega natečaja skleniti delovno razmerje za nedoločen čas, če ima opravljen program izobraževanja za poklic policista. 


Pogodba o zaposlitvi za opravljanje nalog delavca policije iz prvega odstavka tega člena se sklene v pisni obliki in mora vsebovati podatke o pogodbenih strankah, datumu nastopa dela in času trajanja delovnega razmerja, kraju opravljanja dela, nazivu delovnega mesta z opisom del in nalog, določbo o plači, delovnem času, načinu določanja letnega dopusta ter dolžini odpovednega roka. Pogodba lahko vsebuje še druge pravice in obveznosti delavca, lahko pa glede teh napotuje na uporabo zakona oziroma na splošne akte ministrstva oziroma policije.

71. člen

Policist mora opravljati preizkus strokovne usposobljenosti in psihofizičnih zmožnosti najmanj vsaka tri leta (v nadaljnjem besedilu: preizkus). 

Policist opravlja preizkus pred komisijo, ki jo imenuje generalni direktor policije. 

Policist lahko ponavlja preizkus največ dvakrat zaporedoma. 

Če policist preizkusa ne opravi v prvem poskusu, ima pravico do drugega poskusa v roku treh mesecev od dneva prvega poskusa. če policist preizkusa tudi v drugem poskusu ne opravi, ima pravico do tretjega poskusa v roku treh mesecev od dneva drugega poskusa. 

Vsebino in kriterije za ugotavljanje strokovne usposobljenosti in psihofizičnih zmožnosti policista ter vsebino in potek opravljanja preizkusa določi minister na predlog generalnega direktorja policije.

73. člen

Policija zagotovi pravno pomoč policistu, zoper katerega je uveden kazenski ali odškodninski postopek zaradi opravljanja uradnih nalog, ki jih je po oceni policije opravil v skladu s predpisi. 

Oceno poda komisija, ki jo imenuje generalni direktor policije za generalno policijsko upravo ali direktor policijske uprave za policijsko upravo.

                                                                    126. člen

Državni organi, gospodarske družbe, samostojni podjetniki posamezniki, društva ter druge pravne in fizične osebe ne smejo reproducirati ali uporabljati uniforme in oznak, ki so po barvi, kroju, označbah nazivov in posebnih označbah enake ali podobni uniformi in položajnim oznakam ali simbolom policije, ter reproducirati in uporabljati v prometu vozil, ki so po grafični podobi enaka vozilom in drugim prevoznih sredstvom policije. 

Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki je ravna v nasprotju s prejšnjim odstavkom, se kaznuje za prekršek z globo najmanj 500,000 tolarjev. 

Odgovorna oseba pravne osebe ali državnega organa oziroma fizična oseba, ki stori prekršek iz prvega odstavka tega člena, se kaznuje z globo najmanj 100.000 tolarje.

Predmete, ki so bili izdelani ali uporabljeni v nasprotju s prvim odstavkom tega člena, sme policist zaseči na kraju prekrška.
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