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ZADEVA: Predlog mnenja k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1B), prva obravnava, EPA 336 - V – predlog za obravnavo na seji Vade RS
1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ________   seji dne  ___________  sprejela naslednji sklep: 

»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1B), prva obravnava, EPA 336 - V, ki ga je Državnemu zboru predložila skupina poslank in poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Irena Erjavec, generalna direktorica
Direktorata za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov v Ministrstvu za finance








Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
- Irena Erjavec, generalna direktorica

- Mateja Vraničar, sekretarka
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
5. Kratek povzetek gradiva:

Skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim Jožetom Tankom v predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost predlaga skrajšanje roka za vračilo preplačanega DDV iz 60 na 7 dni, zvišanje praga obdavčljivega prometa od katerega sme davčni zavezanec obračunavati in plačevati DDV po plačani realizaciji iz 208.000 evrov na 7.300.000 evrov in uvedbo nižje stopnje DDV za določene delovno intenzivne storitve.
Vlada meni, da predlogi niso primerni in jih ne podpira.
6.
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva:      

I. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva 


	b)
	ima učinek
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije



	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov 


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave:

Vključene organizacije oz. predstavniki: 

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:


	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete /

	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno 

	Gradivo je usklajeno s Službo Vlade RS za zakonodajo.




dr. FRANC KRIŽANIČ

 





    

        
         MINISTER 
Priloge:

- Predlog Sklepa (Priloga 1) 

- Predlog odgovora Vlade Republike Slovenije (Priloga 2)

PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ________   seji dne  ___________  sprejela 

S K L E P 

Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1B), prva obravnava, EPA 336 - V, ki ga je Državnemu zboru predložila skupina poslank in poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.
Številka: 

Datum: 

                                                                                mag. Milan Martin CVIKL 

                                                        GENERALNI SEKRETAR
PRILOGA 2
                VLADA 

REPUBLIKE SLOVENIJE

PREDLOG

MNENJE K PREDLOGU ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST (ZDDV-1B), KI GA JE DRŽAVNEMU ZBORU PREDLOŽILA SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV (JOŽE TANKO)
Skupina poslank in poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom je v obravnavo vložila predlog sprememb in dopolnitev Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 117/06, 52/07 in 33/09; v nadaljevanju: ZDDV-1).  

Po navedbah skupine poslank in poslancev je cilj predloga zakona izboljšanje likvidnosti slovenskega gospodarstva, ki se zaradi svetovne finančne krize poslabšuje.

Predlog zakona določa skrajšanje roka za vračilo preplačanega DDV v primerih, ko zavezanec na podlagi obračuna DDV izkazuje terjatev do države, in sicer iz 60 na 7 dni. Predlog zakona določa tudi, da davčnemu zavezancu, ki presežka DDV ne prejme v predpisanem roku, pripadajo zamudne obresti po obrestni meri, določeni z zakonom, ki ureja davčni postopek od prvega dne po poteku 7 dni od predložitve obračuna DDV.
Predlog zakona nadalje zvišuje prag obdavčljivega prometa, do katerega sme davčni zavezanec obračunavati in plačevati DDV po plačani realizaciji iz 208.000 evrov na 7.300.000 evrov.

Predlog zakona nadalje uvaja nižjo stopnjo DDV za manjša popravila (koles, čevljev in usnjenih izdelkov, oblačil in gospodinjskega perila, vključno s krpanjem in predelavo), za  storitve domačega varstva (kot pomoč na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele in invalide) in za friziranje. Nižja stopnja DDV za te kategorije bi se začela uporabljati z dnem dovoljenja Sveta EU. V zvezi s tem predlog zakona določa, da mora Vlada Republike Slovenije najpozneje v osmih dneh od uveljavitve predloga zakona sprožiti ustrezne postopke za pridobitev tega dovoljenja. 
Mnenje

Vlada predlaganih rešitev ne podpira in meni, da zakon ni primeren za nadaljnjo obravnavo. Vlada svoje mnenje utemeljuje z naslednjimi argumenti:

1.

V zvezi s predlogom za skrajšanje roka za vračilo preplačanega DDV iz 60 na 7 dni Vlada meni, da bi bilo nadziranje obračunov in preverjanje upravičenosti zahtevkov za vračila  po predlogu zakona skoraj nemogoče izvajati. Preveritve se opravljajo tudi z zahtevami po dodatnih dokazilih, za kar je potrebno pozivanje davčnih zavezancev, kar pa je v tako kratkem času neizvedljivo. V primeru skrajšanja roka za vračilo iz 60 oziroma 30 dni na 7 dni, bi se zahtevki praktično potrjevali brez kontrole, saj se s tako radikalnim skrajšanjem roka za vračilo bistveno skrajša čas, namenjen nadzoru obračunov DDV. Glede na dosedanje izkušnje davčne uprave, v največ 6 delovnih dneh ni mogoče izvesti nadzora vseh obračunov, ki jih programska podpora izloči oziroma označi za pogojno nepravilne. Običajno je za potrditev pravilnosti takih obračunov potrebno sodelovanje davčnega uslužbenca (kontrolorja) z davčnim  zavezancem. Predlagani rok 7 dni praktično pomeni 5 delovnih dni, v katerih je potrebno odločiti o vračilu DDV. Poleg tega je potrebno upoštevati, da je potrebno najmanj 2 delovna dneva pred vračilom, obračune DDV in zahtevke razvrstiti po ustreznih statusih, da se vračilo dejansko lahko izvede, kar nadalje pomeni, da za kontrolo obračunov DDV ostanejo največ 3 delovni dnevi. Posledično pa bi bil bistveno zmanjšan nadzor najbolj tveganih davčnih zavezancev, predvsem novoregistriranih davčnih zavezancev, med katerimi so tudi  neplačujoči gospodarski subjekti (missing trader družbe). 

Skrajšanje roka za vračilo iz 60 oziroma iz 30 na 7 dni bi pomenilo tudi precejšnji likvidnostni izpad javnofinančnih prihodkov. Zlasti v mesecu, ko bo prišlo do spremembe, bo potrebno zagotoviti sredstva za vračilo DDV mesec prej. Likvidnostni izpadi pa bodo v nekaterih primerih prisotni tudi v kasnejših mesecih, ko bi bila vračila DDV iz državnega proračuna izplačana pred prejemom prihodkov iz naslova davčne obveznosti davčnih zavezancev. V letu 2007 je bilo iz državnega proračuna vrnjenih povprečno mesečno 150 mio evrov, v letu 2008 pa 169 mio evrov preplačanega DDV.

Vlada meni, da predlog ni sprejemljiv, saj se bistveno skrajša čas, namenjen nadzoru obračunov DDV, predvsem pa nadzoru najbolj tveganih davčnih zavezancev, ki sodelujejo v goljufijah davčnega vrtiljaka, in čas za dejansko izvedbo vračila DDV. Skrajšanje roka za  vračilo pa bo posledično vplivalo tudi na likvidnostni izpad javnofinančnih prihodkov med letom in povečanje proračunskega primanjkljaja za leto v višini dvomesečnega vračila DDV, kar je glede na povprečni mesečni znesek vračil v letu 2008 338 mio evrov oziroma 0,08 % BDP.
Zaradi že sprejetih  ukrepov za blaženje posledic finančne krize  in novih  makroekonomskih okoliščin je proračunski primanjkljaj že na zgornji meji, upoštevaje maastrichtske kriterije glede možne višine primanjkljaja. Ocenjuje se, da bi bilo glede na stanje finančnih trgov ocenjen izpad javnofinančnih prihodkov zelo težko nadomestiti .

Vlada je predlog zakona preučila z vidika tveganja pri nadzoru in z vidika vpliva na likvidnost proračuna in enotni zakladniški račun (EZR) države in ugotovila, da je najkrajši možni rok za vračilo DDV 21 dni, to je rok, ki bi še lahko zagotovil ustrezen nadzor nad najbolj tveganimi davčnimi zavezanci, ki sodelujejo v goljufijah davčnega vrtiljaka in omogočil preverjanje obračunov DDV in dejansko izvedbo vračila DDV. To je hkrati rok, ki ne bo preveč vplival na poslabšanje likvidnosti proračuna in EZR države. 

Na dan 13.1.2009 je bilo registriranih 92.399 domačih in 678 tujih zavezancev za DDV, od tega je bilo 46% mesečnih in 54% trimesečnih zavezancev. Približno 18% vseh davčnih zavezancev je v letu 2008 v svojih davčnih obračunih imelo zahtevek za vračilo DDV. 16,7% vseh zahtevkov se je nanašalo na zavezance, ki imajo status izvoznika, za katere se vračila izvedejo v 30 dneh. Kar 83% vseh zahtevkov pa se je nanašalo na zahteve ostalih zavezancev, pri katerih se vračila izvedejo v 60 dneh.

Vlada je predlog zakona preučila tudi z vidika vpliva na likvidnost proračuna v primeru, da se rok za vračilo skrajša iz 60 oziroma 30 dni na 21 dni. V tem primeru bi zaradi hitrejšega vračanja DDV za tekoče zagotavljanje likvidnosti ob uvedbi potrebovali med 90 in 100 mio evrov dodatnih sredstev zadolževanja. Pri tem je treba upoštevati še krajši rok za vračilo izvoznikom (9 dni), zaradi česar je treba zagotoviti dodatno 30 do 50 mio evrov likvidnostnih sredstev.
Ocenjeni obseg zmanjšanja prihodkov v višini 90 do 100 mio evrov bi takoj po uvedbi spremembe zakona vplival na poslabšanje likvidnosti proračuna in EZR države, saj bo potrebno v mesecu uvedbe ukrepa, zagotoviti dvakratno vračilo DDV.

V kolikor bi prihajalo do večjih odmikov med dejanskimi in načrtovanimi vračili oziroma do ad hoc potrebe po zagotavljanju sredstev, bi le-to povzročalo neoptimalno upravljanje likvidnosti oziroma povzročanje dodatnih stroškov, hkrati pa bi zaradi relativno visokih zneskov (v januarju najmanj 21 mio evrov na teden) imelo slab signal tudi za bančni sistem.
Glede na navedeno je Državni zbor na seji 21. aprila 2009 sprejel Zakon o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost (Ur.l. RS, št. 33/09), s katerim je rok za vračilo DDV po obračunu DDV določen na 21 dni. Ukrep se bo uporabljal za obračune DDV, ki se nanašajo na davčna obdobja po 31. decembru 2009.

2.

Skladno s členom 395(1) Direktive Sveta 2006/112/ES (v nadaljevanju Direktiva o DDV) lahko Svet, na predlog Komisije, soglasno dovoli katerikoli državi članici, da uvede posebne ukrepe, ki odstopajo od določb te direktive, za poenostavitev postopka obračunavanja davka ali za preprečevanje nekaterih vrst davčnih utaj ali izogibanja davkom. Z Odločbo Sveta z dne 30. januarja 2007 o dovoljenju Estoniji, Sloveniji, Švedski in Združenemu kraljestvu, da uporabijo posebni ukrep, ki odstopa od člena 167 Direktive Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L št. 57 z dne 24. februarja 2007, str. 12) je bilo Sloveniji dovoljeno, da odloži pravico davčnih zavezancev do odbitka vstopnega DDV, dokler ni plačan vstopni davek njihovim dobaviteljem. Odstopanje se nanaša na davčnega zavezanca, katerega letni promet ne presega 208.646 EUR. Ker je bilo Sloveniji odstopanje dovoljeno do 31. decembra 2009, je že poslala Komisiji prošnjo za podaljšanje dovoljenja.  

Teoretično bi lahko posebno ureditev po plačani realizaciji v letu 2007 uporabljalo 82,7% vseh zavezancev, registriranih za DDV, oziroma 72.075 zavezancev, dejansko pa se jih je za ta ukrep odločilo le 1127, kar predstavlja 1,56% od teoretično upravičenih. V letu 2008 pa bi posebno ureditev teoretično lahko uporabljalo 73,9 % vseh zavezancev, registriranih za DDV, oziroma 72.215 zavezancev, ureditev pa je uporabljalo le 1071 zavezancev, kar predstavlja 1,48 % od teoretično upravičenih.  

Znesek odloženega vstopnega DDV je pri zavezancih, ki uporabljajo posebno ureditev po plačani realizaciji, ob koncu leta 2007 znašal 140.985 EUR, ob koncu leta 2008 pa 135.783 EUR.

V predlogu Komisije, ki se nanaša na spremembo Direktive o DDV v zvezi s pravili za fakturiranje, je predvideno odstopanje od splošnih pravil v zvezi z nastankom pravice do odbitka DDV pri uporabi posebne ureditve po plačani realizaciji za vse države članice. Ureditev mora biti na voljo vsem mikropodjetjem, katerih letni promet ne preseže 2.000.000 evrov, kakor je opredeljeno v priporočilu Komisije (2003/361/ES) o opredelitvi mikro podjetij, malih in srednje velikih podjetij. Razprava o tem predlogu se je na Svetu že pričela. V zvezi s predlaganim pragom 2.000.000 evrov so preliminarna stališča držav članic, da je prag previsok.
Po podatkih za leto 2008 lahko ob določenem pragu obdavčljivega prometa v višini 208.000 evrov posebno ureditev obračunavanja DDV po plačani realizaciji uporablja približno 73,9 % vseh zavezancev, registriranih za DDV, ob povišanju praga na 2.000.000 evrov 93,6 % zavezancev in ob povišanju praga na 7.300.000 evrov 96,5 % vseh zavezancev, kar bi pomenilo znatno odstopanje od splošnega sistema DDV, po katerem se DDV obračunava po fakturirani realizaciji, zato Vlada tega predloga ne podpira. 
3.
Predlagatelj v 3. členu predlaga širitev obsega veljavnega seznama dobav blaga in storitev iz Priloge I k ZDDV-1, za katere se v skladu z drugim odstavkom 41. člena veljavnega ZDDV-1 sedaj obračunava in plačuje DDV po nižji stopnji 8,5%. V skladu z navedenim naj bi Slovenija začasno (do 31. decembra 2010) uporabljala nižjo stopnjo tudi za naslednje dobave in sicer:

· storitve manjših popravil koles, čevljev in usnjenih izdelkov ter oblačil in gospodinjskega perila (vključno s krpanjem in predelavo);

· storitve domačega varstva (kot pomoč na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele ali invalide);

· friziranje.

V zvezi z navedenim predlogom predlagatelj v 4. členu Vladi nalaga sprožitev ustreznih postopkov za pridobitev dovoljenja o uporabi nižje stopnje DDV od navedenih dobav pred pristojnimi organi EU, kar utemeljuje s 106. členom Direktive o DDV, v skladu s katerim lahko Svet EU državam članicam na predlog Komisije s soglasnim odločanjem dovoli, da za storitve iz Priloge IV navedene direktive najpozneje do 31. decembra 2010 uporabljajo eno ali dve nižji stopnji, ki ne smeta biti nižji od 5%. 

Država članica, ki je želela izkoristiti možnost, da zaprosi za uporabo nižje stopnje DDV od navedenih storitev iz Priloge IV (kamor se uvrščajo tudi storitve, v zvezi s katerimi se predlaga nižja stopnja DDV), je morala o tem obvestiti Komisijo do 31. marca 2006, kar je Slovenija na podlagi sklepa Vlade z dne 30.3.2006 dejansko tudi zahtevala (le) v zvezi z uporabo nižje stopnje DDV od storitev obnove in popravil zasebnih stanovanj iz Priloge IV.

Glede na pretečen rok držav članic za odločitev o uporabi nižje stopnje DDV, predlog v tem delu torej ni utemeljen, poleg tega pa so bile na nivoju EU v zvezi z uporabo nižjih stopenj DDV potrjene nekatere spremembe DDV direktive, vključno s črtanjem navedenega, 106. člena, na katerega se sklicuje predlagatelj. V skladu z novo ureditvijo se v zvezi z delovno intenzivnimi storitvami iz Priloge IV, vključno z restavracijskimi storitvami in storitvami cateringa, državam članicam po novem dovoljuje trajna uporaba ene ali dveh nižjih stopenj DDV, ne nižjih od 5%. Soglasje Sveta ni več potrebno. Navedene storitve se vključijo v seznam blaga in storitev iz Priloge III, za katere države članice lahko uporabljajo nižje stopnje DDV.

Poleg tega Vlada meni, da s predlagano širitvijo obsega nižje stopnje DDV za navedene kategorije ni mogoče doseči večje ekonomske učinkovitosti oziroma namene, ki se jih s predlagano rešitvijo želi doseči in jih predlagatelj zatrjuje v obrazložitvi svojega predloga. Znižanje stopnje DDV namreč ne pomeni tudi nujno znižanja cen blaga oziroma storitev. Glede na to, da je ekonomski učinek uporabe nižje stopnje DDV odvisen od značilnosti posameznega sektorja, bi morala odločitev o uporabi nižje stopnje spremljati predhodna analiza ekonomskega učinka. Ob tem je tudi potrebno upoštevati, da zmanjševanje finančnih prihodkov iz naslova DDV vpliva na (ne)uravnoteženost posameznih dajatev oziroma na potrebo po povečanju drugih virov prihodkov, namenjenih zagotavljanju potreb proračunskih porabnikov.
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