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	EVA 2009-2311-0151

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Popravek gradiva št. 1 - Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljiščih (ZKZ-C) – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10-ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … izdala naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljiščih (ZKZ-C) in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku.

Vlada Republike Slovenije predlaga Državnemu zboru Republike Slovenije, da sprejme uradno prečiščeno besedilo Zakona o kmetijskih zemljiščih.« 

Prejmejo:

— Državni zbor Republike Slovenije

— Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Republike Slovenije


	2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	— Branko Ravnik, generalni direktor Direktorata za kmetijstvo;

— Leon Ravnikar, vodja Sektorja za urejanje kmetijskega prostora in zemljiške operacije.



	2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	— mag. Dejan Židan, minister;
— mag. Tanja Strniša, državna sekretarka;
— Branko Ravnik, generalni direktor Direktorata za kmetijstvo;
— Leon Ravnikar, vodja Sektorja za urejanje kmetijskega prostora in zemljiške operacije;
— Metka Hajdinjak, sekretarka.

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA 

(Če je odgovor nikalen, se navede razlog, ki izhaja iz predpisov o dostopu do informacij javnega značaja)

	4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	Predlog zakona vsebuje manj zahtevne spremembe in dopolnitve, ki se v glavnem nanašajo na uskladitev zakona s prostorsko zakonodajo, predvsem s področja prostorskega načrtovanja, in uskladitev kazenskih določb s spremenjeno valuto ter določbami zakona, ki ureja prekrške. S predlaganimi spremembami in dopolnitvami se zagotavljajo učinkovitejši instrumenti za varstvo kmetijskih zemljišč kot resursa za pridelavo hrane in zagotavljanje strateške ravni prehranske varnosti. Nadomeščanje kmetijskih zemljišč v primeru spremembe njihove namenske rabe v občinskih prostorskih aktih se je v praksi izkazalo za slabo učinkovito in težko izvedljivo, v primeru objektov državnega pomena pa nadomeščanje izgubljenega resursa ni urejeno. Tako stanje je privedlo na eni strani do nesorazmernih izgub kmetijskih zemljišč, tudi najkvalitetnejših, ki so v zadnjih letih še posebej izrazite, na drugi strani pa tudi do nezmožnosti učinkovitega in s strokovnimi argumenti podprtega reševanja konflikta kmetijskih in drugih interesov v prostoru. Zaradi potrebe po čim prejšnji ustrezni pravni rešitvi tega problema in uskladitvi z zakonodajo na področju urejanja prostora, se predlaga sprejem zakona po skrajšanem postopku.

	4. b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	Dopuščanje poseganja na najboljša kmetijska zemljišča je do leta 2003 urejal Zakon o kmetijskih zemljiščih. Ta je dopuščal le določene posege na najboljša kmetijska zemljišča. Z uveljavitvijo Zakona o urejanju prostora v letu 2003 so bila ta določila preklicana. Režim poseganja na najboljša kmetijska zemljišča je tako delno določil Zakon o urejanju prostora, pozneje pa Zakon o prostorskem načrtovanju iz leta 2007. Načrtovanje posegov v prostor na kmetijskih zemljiščih je tako v naši zakonodaji, podobno kakor v drugih primerljivih državah, od leta 2003 sistemsko urejeno v predpisih o prostorskem načrtovanju. 

Dosedanja oblika normativnega varstva kmetijskih zemljišč se je izkazala za neprimerno, saj ne omogoča učinkovitega varstva kmetijskih zemljišč kot ključnega resursa za pridelovanje hrane v Sloveniji. 



	5. Kratek povzetek gradiva

	Dopolnitve in spremembe Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 55/03 – uradno prečiščeno besedilo) so namenjene predvsem področju načrtovanja in varovanja kmetijskih zemljišč ter področju agrarnih operacij. 

Glavni poudarek zakona je na varstvu kmetijskih zemljišč in njihovemu upravljanju. Glede na to se z novelo zakona določa tudi nove cilje zakona. 

Spremembe bodo pripomogle k usmerjanju gradnje na območja nekmetijskih zemljišč, na obstoječa stavbna zemljišča, gozdna zemljišča in na degradirana območja. Velik poudarek je tudi na ohranjanju obstoječih obdelovalnih zemljišč in ukrepih, ki bodo spodbudili lastnike zdaj neobdelanih kmetijskih zemljišč k večji aktivnosti. Strokovne podlage s področja kmetijstva bodo osnova, na podlagi katere se bo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, lahko aktivno vključevalo v postopke prostorskega načrtovanja.

Da bi uspešno uresničevali zastavljene cilje, novela zakona predvideva vrsto ukrepov za ponovno usposobitev zemljišč za kmetijsko rabo, odpravljanje zaraščanja in izvajanje agrarnih operacij. Navedene aktivnosti se bodo financirale iz podračuna javnofinančnih prihodkov v skladu s predpisom, ki ureja podračune ter način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov, na katerem se bodo zbirala finančna sredstva zbrana iz odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča, ki jo bo plačal investitor v postopku izdaje dovoljenja za gradnjo.
Novela zakona je namenjena trajnemu varovanju kmetijskih zemljišč, ki so za slovensko kmetijstvo posebnega pomena. Vlada Republike Slovenije bo določila območja za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateškega pomena za Republiko Slovenijo zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljišč, njihovega obsega, zaokroženosti, zagotavljanja pridelave hrane ali ohranjanja in razvoja podeželja ter ohranjanja krajine. Na novo bodo določena in razvrščena območja kmetijskih zemljišč po namenski rabi, in sicer na območja trajno varovanih in območja ostalih kmetijskih zemljišč. Ta se bodo v skladu s postopki iz zakona, ki ureja prostorsko načrtovanje, določila v prostorskih aktih lokalnih skupnosti. 

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o kmetijskih zemljiščih se ureja problematika zaraščanja kmetijskih zemljišč. Novela določa ukrepe kmetijskega inšpektorja, če lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ne preprečuje oziroma ne odpravljanja zaraščanja kmetijskih zemljišč. 

Ureja se sklepanje darilnih pogodb in sicer, bo lastnik lahko sklenil to pogodbo le z omejenim krogom upravičencev (sorodniki, država, občina). 

Z novelo zakona se odpravlja tudi določene administrativne ovire na področju agrarnih operacij, in sicer se znižuje odstotek soglasij, potrebnih za uvedbo komasacijskih postopkov, z 80 odstotkov na 67 odstotkov. Na novo se ureja tudi področje agromelioracij, saj je bil ta institut v preteklosti večkrat ˝zlorabljen˝, predvsem v zvezi z odlaganjem gradbenih odpadkov na kmetijska zemljišča.

Spremenjena in dopolnjena so pooblastila in pristojnosti kmetijskih inšpektorjev. Spremenjene so tudi kazenske določbe. Skladno z Zakonom o prekrških so globe določene v eurih in so bistveno višje.  

Novo gradivo št. 1 je lektorirano in usklajeno z nomotehničnimi pripombami Službe vlade za zakonodajo. Upoštevane so bile tudi pripombe Ministrstva za okolje in prostor, ki so se nanašale na uskladitev pojmov s predpisi z njihovega delovnega področja ter pripombe, ki so se nanašale na 3. c člen (pogoji za določitev predlogov območij, primernih za odpravljanje zaraščanja in območij, primernih za izvajanje agrarnih operacij), 3. č člen (dopustitev izvedbe izravnalnih ukrepov na trajno varovanih kmetijskih zemljiščih ter dopustitev izvedbe omilitvenih in izravnalnih ukrepov na trajno varovanih kmetijskih zemljiščih za načrtovane ureditve državnega pomena s področja železniške infrastrukture na trajno varovanih kmetijskih zemljiščih) in 3. d člen (možnost načrtovanja vseh objektov vodne infrastrukture in vodnih ureditev, nujno potrebnih zaradi varstva pred škodljivim delovanjem vode, na območju trajno varovanih kmetijskih zemljišč pred iztekom deset letnega roka).  


	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	DA

	e)
	na socialno področje
	DA

	f)
	na dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA

	
	
	

	
	
	

	7. a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

Predlog zakona ima finančne posledice za proračun Republike Slovenije. Na podračunu javnofinančnih prihodkov v skladu s predpisom, ki ureja podračune ter način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov, se bodo zbirala plačila odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča. Ocenjeno je, da bo povprečna odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča 10 eurov/m2. 

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ocenjuje, da bo letni prihodek iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč okvirno 20 milijonov eurov. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano poudarja, da ta ocena temelji na predpostavkah dinamike gradnje v letih 2009 in 2010 in da bo realna višina prihodka iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč v naslednjih letih odvisna predvsem od dinamike oziroma obsega izdanih gradbenih dovoljenj. Pri tem je potrebno opozoriti tudi na triletno prehodno obdobje, ki predvideva, da se bodo v letu 2011 odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč odmerjale v višini 30 odstotkov od predpisane višine, v letu 2012 v višini 50 odstotkov od predpisane višine in v letu 2013 v višini 70 odstotkov od predpisane višine.
Finančna sredstva iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča bodo namenjena pripravi in izvedbi ukrepov kmetijske zemljiške politike ter financiranju izdelave strokovnih podlag s področja kmetijstva. Ocenjeno je, da bo izdelava strokovne podlage s področja kmetijstva za posamezno lokalno skupnost znašala od 35.000 do 45.000 eurov; skupno torej od 7.420.000 do 9.540.000 eurov. Druga finančna sredstva iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča bodo namenjena pripravi in izvedbi ukrepov kmetijske zemljiške politike. 

Na posebni proračunski postavki Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se bodo zbirala tudi dodatna finančna sredstva, namenjena vzdrževanju osuševalnih in velikih namakalnih sistemov. Ocenjeno je, da se bo na letni ravni zbralo dodatnih 50.000 eurov. 

Sredstva za pripravo in izvajanje ukrepov kmetijske zemljiške politike se bodo zagotovila iz odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča, drugih sredstev iz proračuna Republike Slovenije in drugih virov. Pri drugih sredstvih iz proračuna Republike Slovenije gre za proračunske vire, iz katerih se že sedaj podpira izvajanje določenih agrarnih operacij (Program razvoja podeželja RS 2007-2013), in dodatni viri iz proračuna Republike Slovenije niso predvideni.


	I. Ocena finančnih posledic

Tekoče leto (t)
t+1

t+2

t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

9200
Program razvoja podeželja 07-13 EU
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
3.750.000 eurov
4.875.000 eurov
9201
Program razvoja podeželja 07-13 slovenska udeležba
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
1.250.000 eurov
1.625.000 eurov
SKUPAJ:

5.000.000 eurov
6.500.000 eurov
Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:
Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1 

SKUPAJ:

Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki
Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:



	7. b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

/samo, če izbere NE pod točko 6a)/
Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA

	/Če NE, navesti razlog za ne objavo:/

	/Če DA:

Datum objave: 1. 9. 2010
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

· Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije,

· Skupnost občin Slovenije,

· Združenje občin Slovenije,

· Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije,

· Društvo krajinskih arhitektov Slovenije

· Informacijski pooblaščenec,

· Zavod za varstvo narave,

· Združenje SIC kmetijske stroke Slovenije,

· Zadružna zveza Slovenije,

· Upravne enote,

· Geodetska uprava RS.

Upoštevani so bili:

· v pretežni meri

Bistvena odprta vprašanja:

· način določanja območij trajno varovanih kmetijskih zemljišč – upoštevano,
· ureditev poglavja o prometu s kmetijskimi zemljišči – ni upoštevano,
· dopustnost načrtovanja in gradnje na kmetijskih zemljiščih – delno upoštevano,

· vsebina in priprava strokovnih podlag – upoštevano, 

· ureditev finančnega nadomestila – upoštevano.
Do konca priprave predloga zakona so dodatne pripombe podali:

· Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije,

· Skupnost občin Slovenije,

· Združenje občin Slovenije.

Upoštevani so bili:

· delno
Bistvena odprta vprašanja:

· oprostitev odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča – ni upoštevano,

· dopustnost načrtovanja in gradnje na kmetijskih zemljiščih – delno upoštevano,

· način določanja območij trajno varovanih kmetijskih zemljišč – delno upoštevano,
· obdobje zaščite trajno varovanih kmetijskih zemljišč – delno upoštevano,

· višina odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč – delno upoštevano.


	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· vsem ministrstvom,

· Službi Vlade RS za zakonodajo,

· Službi Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko,
· Informacijskemu pooblaščencu.
Pripombe na predlog zakona so posredovali:

· Ministrstvo za finance,

· Ministrstvo za promet,

· Ministrstvo za okolje in prostor,

· Ministrstvo za gospodarstvo,

· Služba Vlade RS za zakonodajo,

· Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Ministrstvo za pravosodje,

· Ministrstvo za javno upravo,

· Ministrstvo za kulturo,

· Ministrstvo za obrambo,

· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo,

· Informacijski pooblaščenec.


	/Datum pošiljanja: 27. 10. 2010, 24. 12. 2010

	/Gradivo je usklajeno:


	v celoti

	
	Gradivo je usklajeno z Ministrstvom za finance, Ministrstvom za okolje in prostor, Ministrstvom za promet, Ministrstvom za gospodarstvo, Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Službo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za kulturo, Ministrstvom za obrambo, Ministrstvom za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, Informacijskim pooblaščencem. 

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	DA

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA 

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	DA

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	DA

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …



mag. Dejan Židan,

                                                                                                                minister

PRILOGA:

· jedro gradiva         
PREDLOG

[EVA 2009-2311-0151]

	ZAKON 

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O KMETIJSKIH ZEMLJIŠČIH (ZKZ-C)

	I. UVOD

	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

	S predlaganim zakonom se spreminja in dopolnjuje obstoječi Zakon o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 55/03 – UPB1, v nadaljnjem besedilu: ZKZ). Dopolnitve in spremembe ZKZ so namenjene predvsem področju prostorskega načrtovanja, varovanju kmetijskih zemljišč in področju agrarnih operacij. Z novelo zakona so postavljeni jasnejši okvirji za varovanje kmetijskih zemljišč in vključevanje tega področja v sistem prostorskega načrtovanja za doseganje trajnostnega razvoja in dolgoročnega ohranjanja potenciala, ki je za državo strateškega pomena. Že 71. člen Ustave Republike Slovenije, ki obravnava varstvo zemljišč, določa, da zakon zaradi smotrnega izkoriščanja določa posebne pogoje za uporabo zemljišč in posebno varstvo kmetijskih zemljišč ter da država skrbi za gospodarski, kulturni in socialni napredek prebivalstva na gorskih in hribovitih območjih. V Republiki Sloveniji že doslej veljavni predpisi določajo racionalno ravnanje z najboljšimi kmetijskimi zemljišči, to področje pa obravnavajo naslednji dokumenti:

· Strategija prostorskega razvoja Slovenije", ki jo je sprejel Državni zbor Republike Slovenije dne 18. 6. 2004, v 7. in 8. točki poglavja 3.3.1 Pridelovalni potencial tal za kmetijsko rabo določa, kako se Republika Slovenija opredeljuje do umeščanja novih poselitev oziroma objektov javne gospodarske infrastrukture in do zahtev za spremembo namembnosti kmetijskih zemljišč. "Objekti oziroma prostorske ureditve gospodarske javne infrastrukture se umeščajo na kmetijske površine z velikim pridelovalnim potencialom tal za kmetijsko rabo le v primeru, ko ni mogoče uporabiti zemljišč, ki so manj primerna za kmetijsko pridelavo in na način, da se v čim manjši možni meri vpliva na drobljenje sklenjenih kmetijskih površin". In nadalje, da se "pri umeščanju nove poselitve, objektov gospodarske javne infrastrukture ter gospodarskih con" zagotavljajo dovolj veliki odmiki od območij z visokim pridelovalnim potencialom ali pa se zagotavljajo ustrezni vegetacijski pasovi "zaradi potencialne nevarnosti onesnaževanja tal in s tem zmanjšanja pridelovalnega potenciala";

· Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja 2005—2012, ki jo je sprejel Državni zbor Republike Slovenije dne 24. 11. 2005 v poglavju 4.2.3. ugotavlja, da se ukrepi za kakovost tal lahko uresničujejo le, "če ima kmetijstvo na voljo dovolj obdelovalnih površin". Resolucija opozarja, da imamo v Sloveniji premalo njiv za pridelovanje hrane, "zato je treba preprečiti nadaljnje spreminjanje najboljših kmetijskih zemljišč v nekmetijske namene";

· Predpisi o varstvu okolja in ohranjanju narave določajo, da je poseg v okolje vsako človeško ravnanje ali opustitev ravnanja, ki lahko vpliva na okolje tako, da škoduje človekovemu zdravju, počutju, kakovosti njegovega življenja ter preživetju, zdravju in počutju drugih organizmov. Prav tako naj bi država in lokalne skupnosti pri sprejemanju politik, strategij, planov in načrtov, spodbujale gospodarski in socialni razvoj družbe, "ki pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije upošteva enake možnosti zadovoljevanja potreb prihodnjih in omogoča dolgoročno ohranjanje okolja". Vsak poseg v okolje mora biti načrtovan in izveden tako, da povzroči čim manjše obremenjevanje okolja oziroma je dopusten le, če "ne povzroča čezmerne obremenitve". Če prevlada druga javna korist nad javno koristijo ohranjanja narave, se hkrati sprejme tudi odločitev o nujnih izravnalnih ukrepih, s katerimi se nadomesti predvidena ali povzročena okrnitev narave. 

Različni viri navajajo, da potrebujejo države v našem podnebnem pasu za zagotovitev potrebnih količin hrane na prebivalca od 2500 do 3000 m2 obdelovalnih kmetijskih zemljišč. Analiza razpoložljivih podatkov za daljše časovno obdobje kaže na stalno in občutno zmanjševanje obsega obdelovalnih kmetijskih zemljišč v Sloveniji. Statistični podatki kažejo, da so se v obdobju 1991—2009 kmetijska zemljišča v uporabi zmanjšala za okoli 92 798 ha, kmetijskih obdelovalnih zemljišč (njive in vrtovi) pa za 19 928 ha (vir: Statistični letopis 2010, Statistični urad Republike Slovenije; v nadaljnjem besedilu: SURS). Ključen je tudi podatek, da imamo v Sloveniji le še 2447 m2 kmetijskih zemljišč v uporabi na prebivalca, obdelovalnih površin pa samo 866 m2 na prebivalca (vir: Eurostat yearbook 2010). To močno vpliva tudi na možnost samooskrbe, ki znaša zdaj pri rastlinskih proizvodih od 33 do 70 odstotkov. Podobno kažejo podatki dejanske rabe kmetijskih zemljišč. Dejanski obseg kmetijskih zemljišč se zmanjšuje, okoljske zahteve pa se zaostrujejo, zato ni mogoče več gospodarno kmetovati, kolobariti, še manj pa ekološko kmetovati, saj za to ni dovolj površin. Dosedanja oblika normativnega varstva kmetijskih zemljišč ni primerna, saj ne omogoča učinkovitega varstva kmetijskih zemljišč, kot ključnega resursa za pridelovanje hrane v Sloveniji. 
Slovenija je po deležu kmetijskih obdelovalnih površin (njive in vrtovi) na repu držav članic Evropske unije, saj se uvršča šele na 24. mesto. Slovenija ima namreč samo še 8,6 odstotka obdelovalnih površin in 24,3 odstotka kmetijskih površin v uporabi glede na vse ozemlje. V Evropski uniji je teh površin 24,2 ali 40,1 odstotka (vir: Eurostat yearbook 2010). 

Obseg kmetijskih zemljišč v zaraščanju se ne zmanjšuje, na drugi strani pa se obseg gozda povečuje, največ zaradi zaraščanja kmetijskih zemljišč. V Sloveniji je več kakor 60 odstotkov gozdov. Kmetijskih zemljišč v zaraščanju je okoli 20 500 ha (vir: Evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljišč, 26. oktober 2010). Mnogi lastniki kmetijskih zemljišč niso odvisni od kmetovanja, zaradi nezainteresiranosti pa ostajajo kmetijska zemljišča neobdelana in se zaraščajo. To pomembno vpliva na zagotavljanje možnosti za doseganje konkurenčnosti kmetijskih gospodarstev.

Varovanje najkvalitetnejših kmetijskih zemljišč pomeni varovanje resursa za pridelavo hrane in zagotavljanje prehranske varnosti in stabilnosti predvsem v kriznih razmerah. V letu 1991 je bila na ravni države ocenjena agregatna stopnja samooskrbe s hrano 93,3 odstotna (očiščena stopnja samooskrbe zaradi uvoza močnih krmil pa 78 odstotkov, Strategija razvoja slovenskega kmetijstva, 1993, str. 38). Zadnji izračuni Kmetijskega inštituta Slovenije kažejo stopnjo samooskrbe pri rastlinskih proizvodih od 33 odstotkov do 70 odstotkov. Najbolj problematičen je majhen obseg njiv, ki omogočajo ekonomsko učinkovito pridelavo vrtnin in poljščin za prehrano ljudi.

Kmetijska zemljišča so bila doslej vrednotena na podlagi kategorizacije zemljišč, primernih za kmetijsko pridelavo, ki je opredeljevala osem kategorij zemljišč. Najkvalitetnejši sta bili I. in II. kategorija, ki sta bili tudi neposredno varovani, varovane pa so bile tudi nižje kategorije: III., IV. in včasih tudi V. kategorija, če je šlo za komplekse kmetijskih zemljišč ali zemljišča, kjer so se ali naj bi se izvajale agrarne operacije. Kategorizacija kmetijskih zemljišč, izdelana v obdobju 1982—1984, je bila tudi neposredna podlaga za razvrstitev kmetijskih zemljišč. Kmetijska zemljišča so bila na podlagi kategorizacije razvrščena na 1. in 2. območje in so bila pozneje preimenovana v najboljša in druga kmetijska zemljišča. Ta razvrstitev je vključena v veljavne prostorske akte na podlagi uskladitve interesov kmetijstva z interesi pobudnikov na ravni lokalne skupnosti ali države. Predlagatelj ugotavlja, da je ena glavnih pomanjkljivosti obstoječe normativne oblike varstva kmetijskih zemljišč odsotnost korektnega vrednotenja kmetijskih zemljišč kot neposredne podlage za prostorsko načrtovanje in tudi neažurnost obstoječih evidenc (kategorizacije). Te niso vzdrževane in so z vidika sodobnih geografskih informacijskih sistemov težko uporabne. Zato je treba obstoječe vrednotenje kmetijskih zemljišč dopolniti in posodobiti. 

Tudi v postopkih prostorskega načrtovanja, ki potekajo v skladu z Zakonom o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07, 70/08 – ZVO-1B in 108/09, v nadaljnjem besedilu: ZPNačrt), se interes za spreminjanje namenske rabe kmetijskih zemljišč v urbane namene nadaljuje, zdaj že v tolikšni meri, da so zaradi pomanjkanja resursa lahko ogrožene osnovne možnosti za pridelovanje potrebnih količin hrane v državi. Težnja po spremembi namenske rabe kmetijskih zemljišč v nekmetijske namene je izrazitejša na ravninskih predelih in ob naseljih. Velik problem predstavlja tudi razmeroma ekstenzivna in razpršena gradnja stanovanjskih objektov ter načrtovanje večjih novih obrtnih in industrijskih con v odprtem kmetijskem prostoru. 

Strokovne podlage s področja kmetijstva, ki se bodo pripravile v okviru priprave prostorskih aktov, bodo osnova, na podlagi katerih se bo kmetijskih resor aktivno sodeloval v postopkih prostorskega načrtovanja in na ta način iskal prostorske rešitve usklajene z drugimi nosilci urejanja prostora.

ZKZ in ZPNačrt za najboljša kmetijska zemljišča določata vrsto posegov ter pogoje pod katerimi je mogoče spremeniti namensko rabo najboljših kmetijskih zemljišč. To je mogoče s sprejetjem državnega ali občinskega prostorskega akta. Že ZKZ iz leta 1996 je omogočal le določene posege na najboljša kmetijska zemljišča. Z uveljavitvijo Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. št. 110/02, 8/03-pop.) so bila ta določila preklicana, režim poseganja na najboljša kmetijska zemljišča pa je delno določil ZPNačrt. Vse te spremembe zakonodaje so povzročile neučinkovito varstvo kmetijskih zemljišč in s tem sorazmerno enostavno spreminjanje kmetijske namenske rabe v nekmetijsko, predvsem namensko rabo stavbnih zemljišč. Spremembe namenske rabe kmetijskih zemljišč v stavbna zemljišča so bile velikokrat predlagane le zaradi povečevanja vrednosti kmetijskih zemljišč, dejansko pa so ta zemljišča ostala v kmetijski rabi še naprej. Instrument določanja dajatev za nepozidana stavbna zemljišča se je izkazal kot učinkovit, vendar premalo uporabljen.

Na področju prometa s kmetijskimi zemljišči vse več ljudi namreč sklepa darilne pogodbe, kljub temu, da osebe med seboj niso v sorodstvenem razmerju, saj se tako izognejo določilom prednostnega vrstnega reda pri prometu s kmetijskimi zemljišči, gozdovi in kmetijami. Še več, običajno gre za že sklenjene dogovore med lastniki teh zemljišč in potencialnimi investitorji, ki v nadaljevanju za zemljišče predlagajo spremembo namenske rabe, to je spremembo v stavbno zemljišče, nato pa to zemljišče prodajo po občutno višji ceni za namene gradnje objektov. Zakon se v tem delu zlorablja, zato je dopolnitev nujno potrebna.

V Sloveniji je okoli tri milijone kmetijskih in gozdnih parcel, kar kaže na izredno razdrobljenost lastništva. Grafičnih enot rabe zemljišč kmetijskih gospodarstev je po podatkih ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, 793 000. Zemljiška in posestna razdrobljenost je poleg neugodne velikostne strukture ena največjih razvojnih težav slovenskega kmetijstva. Povprečno kmetijsko gospodarstvo obdeluje 6,5 ha kmetijskih zemljišč v rabi. 

Zaradi konkurenčnosti kmetijskih gospodarstev v zaostrenih razmerah je nujna koncentracija posesti in izboljšanje kvalitete zemljišč.

Slaba velikostna in posestna struktura odločilno prispeva k visokim stroškom obdelave zemljišč na enoto površine in s tem k manjši ekonomski učinkovitosti kmetijske proizvodnje. Neugodna posestna in parcelna struktura predstavlja pomembno strukturno oviro pri nadaljnjem razvoju kmetijstva ter zavira hitrejše prestrukturiranje in zmanjšuje konkurenčnost tako na ravni posameznih proizvodnih usmeritev kakor tudi na ravni kmetijstva v celoti. Komasacijski postopki, ki so bili uvedeni po letu 1996, se dokaj uspešno in hitro zaključujejo, tudi interes kmetov v zadnjih letih se izrazito povečuje. Zato je nujno, da z dopolnitvami ZKZ dopolnimo področje zemljiških operacij tako, da bo preglednejše in bolj operativno. 



	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	2.1 Cilji

	Cilji predloga sprememb in dopolnitev Zakona o kmetijskih zemljiščih so:

· ohranjanje in izboljševanje pridelovalnega potenciala ter povečevanje obsega kmetijskih zemljišč za pridelavo hrane;
· trajnostno ravnanje z rodovitno zemljo;

· ohranjanje krajine ter ohranjanje in razvoj podeželja. 



	2.2 Načela

	Predlagane spremembe in dopolnitve temeljijo na načelih trajnostnega razvoja in omogočanja sonaravnega razvoja kmetijstva in podeželskih območij ob:

· ustreznemu varstvu kmetijskih zemljišč pred pozidavo in drugimi oblikami degradacije ter aktivnemu pristopu kmetijskega resorja v postopkih prostorskega načrtovanja;

· zagotavljanju obdelanosti kmetijskih zemljišč;

· zagotavljanju ustreznih strokovnih podlag s področja kmetijstva za učinkovito varovanje kmetijskih zemljišč v postopkih prostorskega načrtovanja;

· odpravi administrativnih ovir na področju zemljiških operacij (komasacije, melioracije);

· dopolnitvi pooblastil in pristojnosti kmetijskih inšpektorjev;

· sankcioniranju kršitev ter uskladitvi glob.



	2.3 Poglavitne rešitve

	Dopolnitve in spremembe ZKZ so namenjene predvsem področju načrtovanja in varovanja kmetijskih zemljišč ter področju agrarnih operacij. 

Glavni poudarek zakona je na varstvu kmetijskih zemljišč in njihovemu upravljanju. Glede na to se z novelo zakona določa tudi nove cilje zakona. 

Spremembe bodo prispevale k usmerjanju gradnje na območja nekmetijskih zemljišč, na obstoječa stavbna zemljišča, gozdna zemljišča in degradirana območja. Velik poudarek je namenjen tudi na ohranjanju obstoječih obdelovalnih zemljišč in ukrepom, ki bodo spodbudili lastnike zdaj neobdelanih kmetijskih zemljišč k večji aktivnosti. Strokovne podlage s področja kmetijstva bodo osnova, na podlagi katere se bo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, lahko aktivno vključevalo v postopke prostorskega načrtovanja.

Da bi uspešno uresničevali zastavljene cilje novela zakona predvideva vrsto ukrepov za ponovno usposobitev zemljišč za kmetijsko rabo, odpravljanje zaraščanja in izvajanje agrarnih operacij. Navedene aktivnosti se bodo financirale iz podračuna javnofinančnih prihodkov v skladu s predpisom, ki ureja podračune ter način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov, na katerem se bodo zbirala finančna sredstva zbrana iz odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča, ki jo bo plačal investitor v postopku izdaje dovoljenja za gradnjo.
Novela zakona je namenjena trajnemu varovanju kmetijskih zemljišč, ki so za slovensko kmetijstvo posebnega pomena. Vlada Republike Slovenije bo določila območja za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateškega pomena za Republiko Slovenijo zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljišč, njihovega obsega, zaokroženosti, zagotavljanja pridelave hrane ali ohranjanja in razvoja podeželja ter ohranjanja krajine. Na novo bodo določena in razvrščena območja kmetijskih zemljišč po namenski rabi, in sicer na območja trajno varovanih in območja ostalih kmetijskih zemljišč. Ta se bodo v skladu s postopki iz zakona, ki ureja prostorsko načrtovanje, določila v prostorskih aktih lokalnih skupnosti. 

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o kmetijskih zemljiščih se ureja problematika zaraščanja kmetijskih zemljišč. Novela določa ukrepe kmetijskega inšpektorja, če lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ne preprečuje oziroma ne odpravljanja zaraščanja kmetijskih zemljišč. 

Ureja se sklepanje darilnih pogodb in sicer, bo lastnik lahko sklenil to pogodbo le z omejenim krogom upravičencev (˝sorodniki˝, država, občina). 

Z novelo zakona se odpravlja tudi določene administrativne ovire na področju agrarnih operacij, in sicer se znižuje odstotek soglasij, potrebnih za uvedbo komasacijskih postopkov, iz 80 odstotkov na 67 odstotkov. Na novo se ureja tudi področje agromelioracij, saj je bil ta institut v preteklosti večkrat ˝zlorabljen˝, predvsem v smislu odlaganja gradbenih odpadkov na kmetijska zemljišča.

Spremenjena in dopolnjena so pooblastila in pristojnosti kmetijskih inšpektorjev. Spremenjene so tudi kazenske določbe. Skladno z Zakonom o prekrških so globe določene v eurih in so bistveno višje. 



	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

	Predlog zakona ima finančne posledice za proračun Republike Slovenije. Na podračunu javnofinančnih prihodkov v skladu s predpisom, ki ureja podračune ter način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov, se bodo zbirala plačila odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča. Ocenjeno je, da bo povprečna odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča 10 eurov/m2. 

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ocenjuje, da bo letni prihodek iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč okvirno 20 milijonov eurov. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano poudarja, da ta ocena temelji na predpostavkah dinamike gradnje v letih 2009 in 2010 in da bo realna višina prihodka iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč v naslednjih letih odvisna predvsem od dinamike oziroma obsega izdanih gradbenih dovoljenj. Pri tem je potrebno opozoriti tudi na triletno prehodno obdobje, ki predvideva, da se bodo v letu 2011 odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč odmerjale v višini 30 odstotkov od predpisane višine, v letu 2012 v višini 50 odstotkov in v letu 2013 v višini 70 odstotkov od predpisane višine.

Finančna sredstva iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča, bodo namenjena pripravi in izvedbi ukrepov kmetijske zemljiške politike ter financiranju izdelave strokovnih podlag s področja kmetijstva. Ocenjeno je, da bo izdelava strokovne podlage s področja kmetijstva za posamezno lokalno skupnost znašala od 35.000 do 45.000 eurov; skupno torej od 7.420.000 do 9.540.000 eurov. Druga finančna sredstva iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča bodo namenjena pripravi in izvedbi ukrepov kmetijske zemljiške politike. 

Na posebni proračunski postavki Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se bodo zbirala tudi dodatna finančna sredstva, namenjena vzdrževanju osuševalnih in velikih namakalnih sistemov. 

Predlog zakona predpisuje spodnjo mejo stroškov za posameznega lastnika kmetijskih zemljišč, za katerega se še izda odločba o višini stroškov rednega delovanja in vzdrževanja melioracijskih sistemov. Po Zakonu o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 117/06) se davek ne odmeri, če ne presega 10 eurov, zato z novelo zakona to znižujemo na 3 eure. Ocenjeno je, da se bo na letni ravni zbralo dodatnih 50.000 eurov. 

Predlog novele zakona ima finančne posledice za proračune lokalnih skupnosti. Lokalna skupnost bo morala za gradnjo objektov s področja športa, zdravstva, šolstva, socialnega varstva, znanosti, kulture, prometne, energetske, komunalne in vodne infrastrukture, katerih investitor je, plačati odškodnino zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča. Za gradnjo teh objektov bo morala lokalna skupnost v svojem proračunu predvideti sredstva, namenjena za plačilo odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča. Ocenjeno je, da bo odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča v povprečju znašala 10 eurov/m2. Ne glede na to pa zakon uvaja nižja plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča, in sicer v višini 70 odstotkov, če se na kmetijskem zemljišču nižje bonitete gradi objekte s področja športa, zdravstva, šolstva, socialnega varstva, znanosti, kulture, prometne, energetske, komunalne in vodne infrastrukture, katerih investitor je država ali lokalna skupnost.

Lokalna skupnost bo tudi eden od upravičencev do sredstev, namenjenih za izvajanje ukrepov kmetijske zemljiške politike. 
Ker bodo finančna sredstva iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča namenjena tudi financiranju izdelave strokovnih podlag s področja kmetijstva, lokalnim skupnostim teh sredstev ne bo treba zagotavljati. Ocenjeno je, da bo izdelava strokovne podlage s področja kmetijstva za posamezno lokalno skupnost znašala od 35.000 do 45.000 eurov; skupno torej od 7.420.000 do 9.540.000 eurov. Velja pa opozoriti, da morajo lokalne skupnosti v okviru priprave svojih prostorskih aktov, v večini primerov izdelavo strokovnih podlag z drugih področij, same zagotavljati in financirati (na primer: okoljska poročila, poplavne študije, itd.).



	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	· v okviru sprejetega državnega proračuna sredstev ni potrebno zagotavljati

	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	Predlog novele zakona ni v nasprotju s pravnim redom EU, saj vsebina zemljiške politike ni neposredno obravnavana v skupni pravni ureditvi v EU, čeprav Tematska strategija o varstvu tal, ki jo je 22. 9. 2006 sprejel Svet EU, vsaj nekoliko zajema tudi področjae, ki ga obravnava predlagani zakon. S tematsko strategijo za varstvo tal se poglavja o varovanju tal prenaša z ravni posamezne države članice na raven Skupnosti. Po Strategiji naj bi bila predvidoma sprejeta še Direktiva o varstvu tal, ki pa zaradi nasprotovanja članic še ni usklajena. Predlagana dopolnitev ZKZ upošteva temaljna izhodišča Tematske strategije za varstvo tal.

Pri pripravi sprememb in dopolnitev zakona je predlagatelj pregledal predpise nekaterih evropskih držav ali njihovih dežel ter v nadaljevanju podaja kratek pregled ureditve teh področij. Za posamezne sklope so navedeni različni primeri, kajti področja so v državah zazlično urejena. Problemi prostorskega načrtovanja in varstva kmetijskih zemljišč so v državah s podobnimi podnebnimi razmerami pomemben del nacionalnega zakonskega urejanja. Mnoga določila so že zelo stara – na francoskem ministrstvu za kmetijstvo navajajo, da je predpis, ki omogoča odvzem neobdelanih zemljišč, še iz Napoleonovih časov. Področje upravljanja s kmetijskimi zemljišči in zagotavljanje nacionalnega interesa večinoma ni posebej izpostavljeno, varovalni del predpisov pa je glede na tradicijo prostorskega načrtovanja, obseg kmetijskih zemljišč na prebivalca in tradicionalno skrb za gospodarno rabo kmetijskih zemljišč, v zakonodajah evropskih držav opredeljen v sklopu varovanja drugih naravnih dobrin (voda, zrak), s katerimi je treba gospodariti racionalno in tako, da se ne slabša njihova kakovost. Večina zahodnoevropskih držav razpolaga z večjim obsegom kmetijskih zemljišč, kakor je potrebno za pridelovanje v obsegu načrtovane samooskrbe ter izvajajo varovanje kmetijskih zemljišč s celovitim sistemom prostorskega načrtovanja in namenskega coniranja zemljišč. Namensko coniranje pa dejansko pomeni določanje kmetijskih zemljišč, ki so trajno namenjena za kmetijsko proizvodnjo. Namenska raba zemljišč je določena v prostorskih aktih in s tem jasno opredeljena. Posebej je navedenih nekaj primerov ravnanja pri komasacijah in agromelioracijah.

5.1
Nemčija

Zakonodaja v nemških deželah pozna delitev prostorskih planskih aktov na štirih ravneh načrtovanja, to je na zvezni, deželni, regionalni in lokalni (občinska) ravni. Namenska raba prostora je skozi mnogo generacij prostorskih planskih aktov na vseh ravneh že določena in vsi subjekti se po tem tudi dosledno ravnajo. Zvezni zakon o urejanju prostora in gradbeni zakonik vsebujeta načela za celostno ali integralno prostorsko planiranje, to je združeno prostorsko, socialno in ekonomsko načrtovanje. V Nemčiji sistematično zmanjšujejo dnevno porabo zemljišč za širitve naselij in gradnjo prometnic. Čeprav v tej državi obsegajo kmetijske površine približno 52 odstotkov celotne površine, se kljub temu borijo, da se te ne bi zmanjševale zaradi okolja, ekologije ter krajine in so zato sprejeli strategijo trajnostnega prostorskega razvoja, ki ima za cilj notranji razvoj naselij. Po podatkih so leta 2006 porabili 94 ha/dan kmetijskih zemljišč. Konec leta 2009 je ta poraba padla povprečno na 78 ha/dan, do leta 2020 naj bi padla poraba na približno 30 ha/dan. Za to so leta 2006 sprejeli zvezni zakon o poenostavitvi izdelave prostorskih načrtov za notranji razvoj mest. Gre za akcijo, v katero so vključeni vsi akterji, predvsem pa občine in seveda stroka. Nemčija pozna (npr. dežela Baden Wuertenberg) tudi odškodnino, ki jo je treba plačati za spremembo namenske rabe kmetijskih zemljišč v nekmetijsko.

Pomembne izkušnje imajo v Nemčiji z urejanjem kmetijskega prostora z agrarnimi operacijami, ki prispevajo k celostnemu razvoju podeželja in prenovi vasi. Nemška zakonodaja loči dva osnovna modela organizacije izvajanja komasacij, in sicer t. i. katastrsko-geodetski model in t. i. komisijski model. Pri katastrsko-geodetskem modelu za komasacijo pristojni upravni organ izbere geodeta ali podjetje z licenco za izvajanje geodetskih del za izvedbo komasacij. Pri drugem, t.,i. komisijskem modelu, pa je za izvedbo komasacije odgovorna v ta namen sestavljena komisija, ki jo določi ali imenuje upravni organ na državni, regionalni ali lokalni ravni. Za razliko od naše ureditve v Nemčiji ni potrebno predhodno soglasje večine lastnikov za izvedbo komasacije, tako da upravni organ odloči o uvedbi komasacije na podlagi drugih meril. Komasacije v Nemčiji niso samo zložbe zemljišč, ampak je komasacija sredstvo za celovito urejanje podeželskega prostora in prenovo vasi. Komasacija postaja tudi sredstvo za oblikovanje in varstvo ter vzdrževanje agrarne krajine. Te postopke, vključno s prenovo in razvojem vasi, vodijo posebni uradi, ki so regionalno razporejeni po deželah in organizacijsko sodijo pod ministrstvo za kmetijstvo. Ti uradi v sklopu komasacij skrbijo tudi za urejanje zemljišč ob izgradnji infrastrukturnih objektov in imajo pomembno vlogo na področju zemljiškega upravljanja na deželni in lokalni ravni.

5.2
Švica

Švicarski zakon o prostorskem načrtovanju (RPG) in uredba o prostorskem načrtovanju določata, da morajo kantoni zagotoviti minimalni obseg kmetijskih zemljišč, ki bi zagotovila v kriznih razmerah 80-odstotno pokritost prehranskih potreb. Zakon torej določa, da z ukrepi prostorskega načrtovanja zveza, kantoni in občine zagotovijo zadostni obseg kmetijskih zemljišč za preskrbo dežele in s tem ohranijo dovolj obdelovalnih površin za potrebe kmetijstva. Podzakonski predpis pa določa, da so kmetijske površine zavarovane z ukrepi prostorskega načrtovanja. 

V Švici je v veljavi t. i. komasacijski model organizacije izvajanja komasacij, pri katerem je za izvedbo komasacije odgovorna v ta namen sestavljena komisija, ki jo določi ali imenuje upravni organ. Za uvedbo komasacijskega postopka je treba v Švici predhodno pridobiti soglasje večine lastnikov, ki morajo imeti v lasti več kakor polovico zemljišč glede na površino celotne komasacije.
5.3
Avstrija

Avstrija je zvezna država, ki je sestavljena iz devetih dežel. Dežele imajo dokaj veliko avtonomijo, saj zvezna ustava določa, da zvezna oblast ureja samo tista področja, ki jih ustava izrecno določa kot pristojnost zveze, vsa druga področja urejajo dežele same. Vsaka dežela ima izvirno pristojnost za določanje pravil urejanja prostora na svojem ozemlju, posledica te pristojnosti pa je kopica različnih ureditev in različnih sistemov. Država v sistem prostorskega načrtovanja posega samo prek sektorskega načrtovanja, npr. kadar gre za prometne povezave, vodno pravo, urejanje gozdov ipd. Obstoja pa ustrezni medministrski organ, ki usklajuje politiko prostorskega razvoja na zvezni ravni. Značilnost vseh deželnih zakonov je, da določajo trajnostni razvoj ter enakomeren gospodarski, kulturni in socialni razvoj dežele. Na primer v deželi Štajerski imajo na lokalni ravni občinsko razvojno zasnovo (Entwicklungskonzept), načrt namembnosti zemljišč (Flaechenwidmungsplan) in zazidalni načrt (Bebaungsplan). Pomemben dokument na lokalni ravni je načrt namembnosti zemljišč, kjer se na parcelo natančno opredeli raba prostora ali zemljišča in med različnimi rabami tudi kmetijska zemljišča.

Urejanje kmetijskih zemljišč je v Avstriji v pristojnosti deželnih vlad. Velik poudarek je na delovanju komisij, ki sodelujejo pri odobravanju prometa s kmetijskimi zemljišči. Posredno tako vplivajo tudi na določanje namenske rabe kmetijskih zemljišč.

Avstrija ima bogato tradicijo na področju urejanja kmetijskih zemljišč, saj je bil prvi zakon o agrarnih operacijah sprejet že leta 1883. V ta namen so bili ustanovljeni kmetijski uradi, ki v povezavi z drugimi organi skrbijo za izvedbo celovitih ureditev zemljišč in razvoja podeželja, vključno z vodnogospodarskimi ureditvami, ureditvami prometa, ekološkim urejanjem itn. V Avstriji tako kakor v Nemčiji ločijo dva osnovna modela organizacije izvajanja komasacij, in sicer t. i. katastrsko-geodetski model in t. i. komisijski model. Ključna agrarna operacija je komasacija, ki je natančno urejena v večini evropskih držav.

5.4 Velika Britanija

Prostorsko planiranje v Veliki Britaniji daje velik pomen zaščiti kmetijskih zemljišč kot podlagi proizvodnje hrane in njihovi ekološki funkciji. Kljub obdobju neoliberalizma, ko je bilo prostorsko planiranje tržno naravnano ter prepuščeno trgu in investitorjem, se je v veliki meri ohranilo podeželje in s tem tudi kmetijska zemljišča. V Veliki Britaniji se v prostorskem planiranju že od leta 1938 uporablja območje »zeleni pas«, ki ločuje urbana območja od podeželja in ima rekreacijsko vlogo. Na kmetijskih zemljiščih izven zelenega pasu je dovoljena gradnja za potrebe kmetovanja ali pa gradnja namenjena ohranitvi poselitve na podeželju. Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo skupaj s sektorjem za okolje, ima glavno vlogo in nadzor nad planiranjem na lokalni ravni. Institucije, ki urejajo področje prostorskega planiranja, so sestavljene iz izvoljenih predstavnikov lokalnih skupnosti in so razdeljene na manjše okraje in okrožja. Nadzor nad planiranjem na lokalni ravni pa izvajajo inšpektorji ministrstva. Ministrstvo je leta 1986 pripravilo klasifikacijo kmetijskih zemljišč, ki kmetijska zemljišča deli v pet razredov. Nove posege na 1., 2. in 3a. območju kmetijskih zemljišč mora obvezno odobriti ministrstvo. V zadnjem času se pritiski za pozidavo kmetijskih zemljišč izven urbanih središč povečujejo tudi v Veliki Britaniji, kar bo po mnenju strokovnjakov povzročilo degradacijo tradicionalne podeželske krajine in izgubo kmetijskih zemljišč.

5.5 Nizozemska

Nizozemska je primer evropske države, ki je na eni strani izrazito gosto naseljena, na drugi strani pa ima zelo modernizirano kmetijstvo z velikimi hektarskimi donosi (sedemkrat več kakor Velika Britanija, petkrat več kakor Francija). Nizozemska nima zakona, ki bi neposredno urejal, omejeval in ščitil kmetijska zemljišča pred spremembo namenske rabe. Prostorsko planiranje in zaščita kmetijskih zemljišč sta urejena v okviru splošnih zakonov in določb o planiranju. Prostorsko planiranje na Nizozemskem se izvaja na lokalni, regionalni in državni ravni. Na Nizozemskem ima pomembno vlogo planiranje na državni ravni, ki usmerja tudi planiranje na regionalni in lokalni ravni. Vlada ima moč, da lahko zaustavi odločitve na lokalni ravni, ki niso v skladu z regionalnimi ali državnimi usmeritvami. Največji pritiski za pozidavo kmetijskih zemljišč na Nizozemskem so v bližini velikih mest in somestij, kjer je tudi kmetijska proizvodnja najbolj intenzivna. Prav zaradi tega je planiranje na teh območjih zelo podrobno načrtovano. Planiranje v urbanih območjih predvidi izrabo prostih ali degradiranih površin v naseljih, kmetijske površine pa so namenjene kmetijstvu in rekreaciji. Na Nizozemskem prevladuje organizirana stanovanjska gradnja, posameznih individualnih stanovanjskih gradenj skorajda ni. To omogoča nadzorovano gradnjo in posledično manjše posege na kmetijska zemljišča. Nova strategija prostorskega planiranja ureja področje prostorskega razvoja do leta 2020. Glavni cilj te strategije je, da se v državi uredi proces sprejemanja novih prostorskih aktov in da se omeji pozidavo kmetijskih zemljišč. Nova strategija bo prinesla poenostavitev in skrajšanje postopkov prostorskega planiranja, v katerem bodo sodelovale tudi regionalne in lokalne oblasti, prebivalci in zasebni sektor. 

5.6 Francija

Sistem prostorskega planiranja v Franciji temeji predvsem na državni in regionalni ravni ter na ravni departmajev. V državi ni posebne zakonodaje, ki bi nadzirala ali preprečevala pozidavo kmetijskih zemljišč. V Franciji je zelo veliko lokalnih skupnosti (36 000), mnoge med njimi so zelo majhne in nimajo prostorskih aktov, saj urejajo naselja predvsem po programu prenove stavbne dediščine in na ta način pokrivajo večji del potreb po stanovanjih. Glede politike decentralizacije imajo lokalne skupnosti pomembno vplivajo na razvoj vendar veljajo kontrolni mehanizmi od strani regionalnih oblasti. Ker gre pa za tradicionalno urbano državo, ni čutiti pretiranega pritiska za pozidavo kmetijskih zemljišč. 

Francija je imela zelo razdrobljena zemljišča. Po drugi svetovni vojni, ko je Francija izgubila večje število severnoafriških kolonij in s tem cenejšo dobavo hrane, pridelano v teh državah, so se postopoma lotevali tudi preurejanja kmetijskega prostora z agrarnimi operacijami in ustvarjanja pogojev za pospešeno kmetijsko proizvodnjo. V predelih z manj intenzivnim kmetijstvom na ta način ustvarjajo pogoje za razvoj podeželja in turizma.

5.7 Danska

Za Dansko velja, da ima v tem času najboljšo prostorsko zakonodajo v EU in obenem v sklopu te zakonodaje najučinkovitejše varstvo kmetijskih zemljišč. V tej državi imajo regionalni parlamenti tudi posebna pooblastila, da izvajajo nadzorno nalogo na lokalni ravni. Županom in občinskim svetom je prepuščeno urejanje prostora le znotraj ureditvenih območij naselij, če pa se skušajo širiti na kmetijska zemljišča, o tej zahtevi ali potrebi odloča regionalni parlament. Torej morajo občinski sveti in župani strogo spoštovati usmeritve in določila iz regionalnih planov. Na podeželju je kakršna koli gradnja, ki se ne navezuje na primarne dejavnosti, prepovedana. Stanovanjska gradnja se usmerja le v lokalna urbana središča.

Danska ima tudi zelo bogato tradicijo zaokroževanja ali arondacij kmetijska zemljišč, saj je pričela s temi postopki že v 16. stoletju. V drugi polovici 19. stoletja so v manj kakor tridesetih letih izpeljali velik komasacijski in hkrati notranji kolonizacijski program. Na Danskem danes kmetijska posestva niso razdrobljena. S posebnim zakonom je tudi določeno, da se kmetijska zemlja ne sme več drobiti. V tej državi tudi ne poznajo dedovanja kmetijskih obratov, potomec ali drugi zainteresirani, ki mora imeti kmetijsko izobrazbo, z odkupom prevzame obrat po upokojitvi lastnika. Glede na pomanjkanje zainteresiranih, da bi prevzeli kmetijske obrate, lahko posameznik gospodari na treh kmetijah, kar pomeni do 450 ha obdelovalne zemlje.



	6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

	6.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

	Novela zakona ponovno vpeljuje postopek odmere odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča. Odmera odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča bo del upravnega postopka pri izdaji dovoljenj za gradnje, ki ga vodijo upravne enote.

Dodatna naloga upravnih enot bo tudi izdajanje komasacijskih dovoljenj za izvajanje pogodbene komasacije. Upravna enota bo po uradni dolžnosti pri pristojnih organih preverjala skladnost območja pogodbene komasacije s prostorskim aktom lokalne skupnosti. Prav tako bo pri pristojnih organih preverjala skladnost seznama lastnikov zemljišč in njihovih izjav za uvedbo komasacijskega postopka z lastniškim stanjem v zemljiški knjigi ter skladnost območja komasacije s prostorskim aktom lokalne skupnosti. 

Pričakuje se tudi zmanjšanje števila vlog za uvedbo agromelioracij, saj se odpravlja izdaja odločb za uvedbo nezahtevnih agromelioracij. 

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Ker bo upravna enota po uradni dolžnosti preverjala skladnost območja pogodbene komasacije ali komasacije s prostorskim aktom lokalne skupnosti ter skladnost seznama lastnikov zemljišč z lastniškim stanjem v zemljiški knjigi, strankam tega v postopku ne bo treba več pridobivati in prilagati. 



	6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

	Ocenjeno je, da bo novela zakona pozitivno vplivala na okolje. Z novelo zakona se na novo ureja področje varstva kmetijskih zemljišč in aktivno vključevanje ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v postopkih prostorskega načrtovanja. Z novo ureditvijo sledimo ciljem ustreznejšega načrtovanja na lokalni in državni ravni in zagotavljanja ustreznega varstva tistih kmetijskih zemljišč, ki so strateškega pomena za pridelavo hrane v državi. 

Vlada Republike Slovenije bo določila območja za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateškega pomena za Republiko Slovenijo zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljišč, njihovega obsega, zaokroženosti, zagotavljanja pridelave hrane ali ohranjanja in razvoja podeželja ter ohranjanja krajine. Na novo bodo določena in razvrščena območja kmetijskih zemljišč po namenski rabi, in sicer na območja trajno varovanih in območja ostalih kmetijskih zemljišč. Ta se bodo v skladu s postopki iz zakona, ki ureja prostorsko načrtovanje, določila v prostorskih aktih lokalnih skupnosti. 

Območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč bodo nato do parcele natančno, ob usklajevanju razvojnih dokumentov nosilcev urejanja prostora in razvojnih interesov občine, določena v postopku priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti. V procesu usklajevanja in priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti bodo, kakor velja že v sedanji pravni ureditvi, upoštevani varstveni režimi na kmetijskih zemljiščih. Na območjih trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč bodo pri kmetovanju in izvajanju ukrepov kmetijske zemljiške politike še vedno veljali varstveni režimi po predpisih s področja ohranjanja narave in varstva okolja, voda, gozdov in kulturne dediščine.
Podlaga za določitev območij trajno varovanih in območij ostalih kmetijskih zemljišč bo strokovna podlaga o kmetijskih zemljiščih. Gre za strokovno podlago, ki bo temeljila na podrobnejših analizah pedoloških lastnosti tal in bo namenjena korektnemu vrednotenju kmetijskih zemljišč. Končni rezultat strokovne podlage bo podrobnejša boniteta kmetijskih zemljišč, predlog območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč ter predlog območij, primernih za izvedbo agrarnih operacij in predlog območij, odpravljanje zaraščanja. Območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč se bodo v postopku priprave prostorskega akta, po usklajevanjih z lokalno skupnostjo in ostalimi nosilci urejanja prostora, nato določila v prostorskem aktu lokalne skupnosti. V procesu usklajevanja in priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti se bodo določila tudi območja zemljišč, na katerih se bodo lahko izvajale agrarne operacije in odpravljalo zaraščanje. V procesu usklajevanja in priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti bodo tako upoštevani vsi varstveni režimi na kmetijskih zemljiščih.

Ocenjeno je, da bo plačilo odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč posredna spodbuda za zapolnjevanje in zgoščevanje urbanih naselij, skrbnejše in racionalnejše gospodarjenje s kmetijskimi zemljišči ter usmerjanje gradnje na zemljišča nižjih bonitet. 

Novela zakona posebej ureja ravnanje z rodovino zemljo, odstranjeno pri gradbenih posegih. Veljavni vladni predpis, ki ureja ravnanje z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, ravnanja z rodovitno zemljo ne ureja, zato je nujno, da se to področje ustrezno uredi. Rodovitni del tal omogoča rast in pridelovanje rastlin. Ključni parametri rodovitnosti tal so vsebnost in razmerja hranil ter sposobnost za zadrževanje vode in zraka, kar je pogojeno z globino tal, teksturo, strukturo in vsebnostjo humusa. Rodovitni del tal je mikrobiološko aktiven in omogoča razgradnjo odmrlih rastlinskih in živalskih ostankov ter tvorbo humusa. Poleg tega so tla pomembna za filtriranje in razgradnjo onesnažil, ohranjanje biotske pestrosti ter varovanje naravne in kulturne dediščine. Zato je ocenjeno, da bo imela posebna ureditev ravnanja z rodovitno zemljo neposredne pozitivne posledice na kakovost prsti ter posredne pozitivne posledice na biotsko pestrost ter na varovana in zavarovana območja. 


	6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

	S predlogom zakona se vpeljuje povsem nov pristop kmetijskega resorja v postopkih prostorskega načrtovanja. Razvojne potrebe, načrtovane na kmetijskih zemljiščih, bodo morale biti strokovno utemeljene in bodo morale izkazovati dejanske potrebe po širitvi na kmetijska zemljišča. Po sprejemu prostorskega akta, v katerem se bodo po usklajevanju določila območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč, bodo posegi na območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč omejeni in bodo dovoljeni samo v primerih, ki jih določa novela tega zakona. Kljub temu bo na območju trajno varovanih kmetijskih zemljišč dovoljeno načrtovati prostorske ureditve državnega pomena s področja cestne in železniške infrastrukture, energetske infrastrukture za oskrbo z električno energijo (hidroelektrarne, vrtine za pridobivanje geotermalne energije, elektroenergetske vode, plinovode, vročevode in naftovode ter priključke nanje, vetrne elektrarne na kmetijskih zemljiščih z boniteto kmetijskih zemljišč do vključno 40), vodne infrastrukture in vodne ureditve, obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ter zračnega prometa (radionavigacijske naprave za zračni promet). 
Predlog zakona ima finančne posledice na gospodarstvo, saj se s predlogom zakona vpeljuje mehanizem plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča, ki jo bodo morali ob izdaji gradbenega dovoljenja plačati investitorji, ki bodo z gradnjo spremenili namembnost kmetijskega zemljišča. Ocenjeno je, da bo odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča v povprečju znašala 10 eurov/m2. V posameznih primerih bo plačilo odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča nižje, in sicer, če se na kmetijskem zemljišču nižje bonitete gradi objekte, načrtovane z državnimi prostorskimi načrti, kmetijske objekte ali objekte s področja športa, zdravstva, šolstva, socialnega varstva, znanosti, kulture, prometne, energetske, komunalne in vodne infrastrukture, katerih investitor je država ali lokalna skupnost. 


	6.4 Presoja posledic na socialnem področju

	Predlog zakona ima finančne posledice na prebivalstvo, saj se s predlogom zakona vpeljuje mehanizem plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča, ki jo bodo morali ob izdaji gradbenega dovoljenja plačati vsi, ki bodo z gradnjo spremenili namembnost kmetijskega zemljišča. Ocenjeno je, da bo odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča v povprečju znašala 10 eurov/m2. Zakon uvaja nižja plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča, in sicer v višini 70 odstotkov, če se na kmetijskem zemljišču nižje bonitete gradi objekte, načrtovane z državnimi prostorskimi načrti, kmetijske objekte ali objekte s področja športa, zdravstva, šolstva, socialnega varstva, znanosti, kulture, prometne, energetske, komunalne in vodne infrastrukture, katerih investitor je država ali lokalna skupnost.



	6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

	Predlog zakona na novo uvaja določitev območij za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateškega pomena za Republiko Slovenijo zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljišč, njihovega obsega, zaokroženosti, zagotavljanja pridelave hrane ali ohranjanja in razvoja podeželja ter ohranjanja krajine. Ta območja bo določila Vlada Republike Slovenije ob upoštevanju državnega strateškega prostorskega akta. Novela zakona na novo ureja tudi vključevanje kmetijskega resorja v postopkih prostorskega načrtovanja.


	6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

	Predlagane spremembe bodo izvajale občine, upravne enote ter Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Sprejeti zakon bo predstavljen širši javnosti v sredstvih javnega obveščanja in na spletu ter prek drugih informacij, ki jih bo pripravilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.



	6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

	Novela zakona na novo ureja uvedbo melioracij. Melioracije iz 82. in 83. člena ZKZ se bodo po novem uvedle z odločbo ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, kar bo prineslo večjo pravno varnost za udeležence v melioracijskem postopku kakor doslej, ko so bile te melioracije uvedene na podlagi pravilnika ministra, pristojnega za kmetijstvo.



	II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 55/03 – uradno prečiščeno besedilo) se prvi odstavek 1. člena spremeni tako, da se glasi:

»Ta zakon ureja varstvo kmetijskih zemljišč in njihovo upravljanje, tako da določa njihovo razvrstitev, rabo in obdelovanje, njihov promet in zakup, agrarne operacije in skupne pašnike.«.

2. člen

Za 1. členom se dodajo novi 1. a do 1. c člen, ki se glasijo:

»1. a člen

Cilji tega zakona so:

· ohranjanje in izboljševanje pridelovalnega potenciala ter povečevanje obsega kmetijskih zemljišč za pridelavo hrane;
· trajnostno ravnanje z rodovitno zemljo;

· ohranjanje krajine ter ohranjanje in razvoj podeželja. 

1. b člen

Za doseganje ciljev iz prejšnjega člena Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) sprejme ukrepe kmetijske zemljiške politike. 

Predmet ukrepov kmetijske zemljiške politike so kmetijska zemljišča iz drugega odstavka 2. člena tega zakona.

Sredstva za pripravo in izvajanje ukrepov kmetijske zemljiške politike se zagotavljajo iz:

· odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča;

· drugih sredstev iz proračuna Republike Slovenije;

· drugih virov. 

Ukrepi kmetijske zemljiške politike so odpravljanje zaraščanja in izvedba agrarnih operacij. 
Za izvajanje ukrepov iz prejšnjega odstavka je pristojna Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja. Za te ukrepe se glede upravičencev do sredstev uporabljajo določbe zakona, ki ureja kmetijstvo, glede postopka za izvajanje ukrepov pa določbe navedenega zakona, ki urejajo postopek za izvajanje ukrepov politike razvoja podeželja.

Ukrepe iz četrtega odstavka tega člena lahko izvaja tudi Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Sklad), poleg teh pa se za ukrep kmetijske zemljiške politike šteje tudi nakup kmetijskih zemljišč, ki ga izvaja Sklad. Sklad izvaja te ukrepe v skladu s potrjenim letnim programom dela. Sredstva iz tretjega odstavka tega člena, ki jih pridobi Sklad za izvajanje ukrepov iz tega odstavka, sodijo med sredstva, ki jih Sklad pridobiva za svoje delovanje v skladu z zakonom, ki ureja Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije.
1. c člen

Za pripravo strokovnih podlag iz drugega odstavka 3. c člena tega zakona, elaborata iz devetega odstavka 3. c člena tega zakona, analiz iz šestega in sedmega odstavka 3. e člena tega zakona in za pripravo predlogov za uvedbo agrarnih operacij ter z agrarnimi operacijami povezanih elaboratov lahko organizacije iz 3. f člena tega zakona, izdelovalci in pripravljavci prostorskih aktov ter predlagatelji agrarnih operacij pridobivajo podatke iz uradnih zbirk podatkov, razen osebnih podatkov.

Predlagatelji agrarnih operacij lahko za pripravo predlogov za uvedbo agrarnih operacij ter z agrarnimi operacijami povezanih elaboratov poleg podatkov iz prejšnjega odstavka pridobivajo in nadalje obdelujejo tudi naslednje osebne podatke iz zemljiške knjige: osebno ime in naslov lastnika, osebno ime in naslov zakupnika.

Za potrebe izdelave elaborata iz devetega odstavka 3. c člena tega zakona in analiz iz sedmega odstavka 3. e člena tega zakona lahko izdelovalci in pripravljavci prostorskih aktov pridobivajo in uporabljajo podatke o identifikacijskih številkah kmetijskih gospodarstev v povezavi s pripadajočimi grafičnimi enotami rabe zemljišč kmetijskih gospodarstev iz registra kmetijskih gospodarstev, ki se vodi po zakonu, ki ureja kmetijstvo. 

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, organizacije iz 3. f člena tega zakona, izdelovalci in pripravljavci prostorskih aktov in predlagatelji agrarnih operacij lahko pridobivajo podatke o kmetijskih zemljiščih iz uradnih zbirk podatkov brezplačno.«.
3. člen

Za novim 1. c členom se doda naslov poglavja, ki se glasi:

»II. RAZVRSTITEV, VARSTVO, RABA IN OBDELOVANJE KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ«.

4. člen

2. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»2. člen

Kmetijska zemljišča po tem zakonu so zemljišča, ki so primerna za kmetijsko pridelavo in so kot kmetijska zemljišča določena v skladu z drugim oziroma tretjim odstavkom tega člena.

Kmetijska zemljišča se s prostorskimi akti lokalnih skupnosti določijo kot območja kmetijskih zemljišč in se razvrščajo v območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč in območja ostalih kmetijskih zemljišč.

Za izvajanje 4. in 7. člena tega zakona, za določanje odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča in za izvajanje določb, ki se nanašajo na skupne pašnike, se poleg zemljišč iz prejšnjega odstavka za kmetijska zemljišča štejejo tudi zemljišča, ki so s prostorskimi akti lokalnih skupnosti določena za nekmetijsko rabo in so v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, glede na evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljišč (v nadaljnjem besedilu: evidenca dejanske rabe zemljišč) uvrščena med njive in vrtove, travniške površine, trajne nasade in druge kmetijske površine.«.

5. člen

3. člen se spremeni tako, da se glasi:

»3. člen

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, je nosilec urejanja prostora za področje kmetijskih zemljišč v postopkih prostorskega načrtovanja v skladu s predpisi, ki urejajo prostorsko načrtovanje. 

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, je nosilec urejanja prostora tudi v postopkih prostorskega načrtovanja, v katerih se spreminjata obseg in podrobnejša namenska raba površin z objekti za kmetijsko proizvodnjo znotraj območij proizvodnih dejavnosti.«.

6. člen

Za 3. členom se dodajo novi 3. a do 3. i člen, ki se glasijo:

»3. a člen

Sklad na zahtevo ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, sodeluje pri opravljanju nalog ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v postopkih prostorskega načrtovanja.

3. b člen

Ob upoštevanju državnega strateškega prostorskega akta vlada z uredbo določi območja za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateškega pomena za Republiko Slovenijo zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljišč, njihovega obsega, zaokroženosti, zagotavljanja pridelave hrane ali ohranjanja in razvoja podeželja ter ohranjanja krajine.

Območja iz prejšnjega odstavka predstavljajo potencialna območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč.

3. c člen

Predlog območij trajno varovanih kmetijskih zemljišč se določi glede na obseg in zaokroženost ob upoštevanju naslednjih pogojev:

· boniteta kmetijskih zemljišč v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremičnin (v nadaljnjem besedilu: boniteta kmetijskih zemljišč), je višja od 40, 

· izvedene komasacije, osuševanje ali namakanje, 

· bližina vodnih virov, primernih za namakanje, 

· obstoj trajnih nasadov ali

· lokalne značilnosti kmetijske pridelave in rabe kmetijskih zemljišč.

Organizacija iz 3. f člena tega zakona za vsako lokalno skupnost na stroške ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, preveri bonitete kmetijskih zemljišč na območju posamezne lokalne skupnosti ter izpolnjevanje pogojev iz prejšnjega odstavka in pripravi strokovno podlago s področja kmetijstva (v nadaljnjem besedilu: strokovna podlaga), ki mora vsebovati:

· ugotovitve o izpolnjevanju pogojev iz prejšnjega odstavka;

· elaborat spremembe bonitete zemljišč v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremičnin, iz katerega je razvidna sprememba bonitete kmetijskih zemljišč, če se ugotovi neskladje med določeno boniteto kmetijskih zemljišč in stanjem v naravi;

· na zahtevo ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, tudi podatke iz tega odstavka za druga zemljišča, potencialno primerna za kmetijsko pridelavo;

· predlog območij, primernih za izvajanje agrarnih operacij glede na boniteto kmetijskih zemljišč, zaokroženost in topografske značilnosti;

· predlog območij, primernih za odpravljanje zaraščanja glede na boniteto kmetijskih zemljišč, zaokroženost in topografske značilnosti.
V strokovni podlagi organizacija iz 3. f člena tega zakona na podlagi ugotovitev iz prve, druge in tretje alinee prejšnjega odstavka pripravi predlog območij:

· trajno varovanih kmetijskih zemljišč ob upoštevanju uredbe iz 3. b člena tega zakona in

· ostalih kmetijskih zemljišč.

Na podlagi strokovne podlage, ki vsebuje nove bonitete kmetijskih zemljišč iz drugega odstavka tega člena, Geodetska uprava Republike Slovenije po uradni dolžnosti izvede postopek spremembe bonitete kmetijskih zemljišč in evidentiranja spremembe bonitete kmetijskih zemljišč v zemljiškem katastru v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremičnin.
Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, naroči izdelavo strokovnih podlag, ko je iz prostorskega informacijskega sistema v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko načrtovanje, razvidno, da je bil sprejet sklep o začetku postopka priprave prostorskega akta v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko načrtovanje. 

Organizacija iz 3. f člena tega zakona izdela strokovno podlago iz tega člena v roku največ šestih mesecev od prejema naročila.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, na svoji spletni strani objavi predloge območij iz četrte in pete alinee drugega odstavka tega člena ter predloge območij iz tretjega odstavka tega člena. 

Lokalna skupnost mora pri pripravi osnutka prostorskega akta upoštevati podatke iz strokovne podlage in ob upoštevanju načel zakona, ki ureja prostorsko načrtovanje, načrtovati najprej na zemljiščih nekmetijske namenske rabe. Če to ni mogoče, pa je treba, ob upoštevanju predloga območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč, najprej načrtovati na območju predloga ostalih kmetijskih zemljišč ter šele nato na območju predloga trajno varovanih kmetijskih zemljišč, pri tem pa se na teh območjih najprej načrtuje na kmetijskih zemljiščih nižjih bonitet.

Lokalna skupnost mora osnutku prostorskega akta priložiti elaborat posegov na kmetijska zemljišča, iz katerega je razvidno, da so načrtovani posegi v prostor v skladu s prejšnjim odstavkom.

V prostorskem aktu lokalne skupnosti se določijo območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč, območja za izvajanje agrarnih operacij in območja za odpravljanje zaraščanja. 

Minister, pristojen za kmetijstvo, določi podrobnejše pogoje iz četrte in pete alinee drugega odstavka tega člena in podrobnejšo vsebino strokovnih podlag iz drugega odstavka tega člena.

Minister, pristojen za kmetijstvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za prostor, določi podrobnejšo vsebino elaborata iz devetega odstavka tega člena.

Minister, pristojen za kmetijstvo, določi podrobnejše pogoje iz prvega odstavka tega člena.

3. č člen

V prostorskih aktih se na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljiščih brez spremembe namenske rabe kmetijskih zemljišč (v nadaljnjem besedilu: kmetijska namenska raba) lahko načrtujejo:

· agrarne operacije in vodni zadrževalniki za potrebe namakanja kmetijskih zemljišč;

· naslednji pomožni kmetijski objekti: rastlinjaki, poljske poti, ograje za pašo živine, ograje in opore za trajne nasade in opore za mreže proti toči;

· omrežja naslednje gospodarske javne infrastrukture: cevovodi za pitno in odpadno vodo, elektroenergetski vodi, komunikacijski vodi, naftovodi, plinovodi, vročevodi in priključki nanje;

· posegi za začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.

Na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljiščih ni dopustno vzpostavljati območij za omilitvene in izravnalne ukrepe po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave. 

Ne glede na prejšnji odstavek se na območju trajno varovanih kmetijskih zemljišč lahko izjemoma vzpostavlja območja za omilitvene in izravnalne ukrepe po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave, ki so povezani z obstoječimi ali načrtovanimi prostorskimi ureditvami državnega pomena s področja cestne in železniške infrastrukture iz prvega ali drugega odstavka 3. e člena tega zakona, če jih ni mogoče umestiti na druga zemljišča.
V prostorskih aktih se na območjih ostalih kmetijskih zemljiščih brez spremembe kmetijske namenske rabe lahko načrtujejo:

· agrarne operacije in vodni zadrževalniki za potrebe namakanja kmetijskih zemljišč;

· vsi pomožni kmetijski objekti;

· omrežja naslednje gospodarske javne infrastrukture: cevovodi za pitno in odpadno vodo, elektroenergetski vodi, komunikacijski vodi, naftovodi, plinovodi, vročevodi in priključki nanje;

· posegi za začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.
Pomožni kmetijski objekti iz druge alinee prvega odstavka in druge alinee četrtega odstavka tega člena se lahko uporabljajo le v kmetijske namene. 

Minister, pristojen za kmetijstvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za prostor, podrobneje določi vrste pomožnih kmetijskih objektov in njihovo največjo velikost.

Minister, pristojen za kmetijstvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za obrambo, podrobneje določi pogoje in vrste ureditev iz četrte alinee prvega in četrte alinee četrtega odstavka tega člena.

3. d člen

Območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč iz prejšnjega člena se ne smejo spreminjati najmanj deset let od uveljavitve prostorskega akta lokalne skupnosti, s katerim so bila ta območja določena.
Ne glede na prejšnji odstavek se lahko na območju trajno varovanih kmetijskih zemljišč v prostorskih aktih lokalnih skupnosti s spremembo kmetijske namenske rabe pred iztekom roka iz prejšnjega odstavka načrtujejo:

· objekti cestne infrastrukture lokalnega pomena, nujno potrebni zaradi navezave na cestno infrastrukturo iz prvega ali drugega odstavka 3. e člena tega zakona, 
· preselitve kmetijskih gospodarstev delno ali v celoti, ki so povezane z načrtovanjem cestne infrastrukture iz prvega ali drugega odstavka 3. e člena tega zakona, in

· objekti vodne infrastrukture in vodne ureditve, nujno potrebne zaradi varstva pred škodljivim delovanjem voda, in objekti vodne infrastrukture in vodne ureditve lokalnega pomena, nujno potrebne zaradi prostorskih ureditev državnega pomena iz prvega ali drugega odstavka 3. e člena tega zakona.
Lokalna skupnost mora ureditve iz prejšnjega odstavka načrtovati najprej na zemljiščih nekmetijske namenske rabe. Če to ni mogoče, jih je treba najprej načrtovati na območju ostalih kmetijskih zemljišč ter šele nato na območju trajno varovanih kmetijskih zemljišč, pri tem pa se na teh območjih najprej načrtuje na kmetijskih zemljiščih nižjih bonitet.

Območja ostalih kmetijskih zemljišč iz prejšnjega člena se lahko spreminjajo v postopku prostorskega načrtovanja lokalnih skupnosti tudi pred iztekom roka iz prvega odstavka tega člena. Pri tem se morajo upoštevati načela zakona, ki ureja prostorsko načrtovanje, in načrtovati najprej na zemljiščih nekmetijske namenske rabe. Če to ni mogoče, pa je treba, najprej načrtovati na območju ostalih kmetijskih zemljišč nižjih bonitet.

Lokalna skupnost mora osnutku prostorskega akta iz tega člena priložiti elaborat posegov na kmetijska zemljišča, iz katerega je razvidno, da se načrtujejo posegi v prostor v skladu s tretjim odstavkom tega člena ali prejšnjim odstavkom.

Po izteku roka iz prvega odstavka tega člena se lahko sprememba območij trajno varovanih kmetijskih zemljišč in območij ostalih kmetijskih zemljišč izvede po postopku iz 3. c člena tega zakona pri čemer organizacija iz 3. f člena tega zakona preveri podatke iz strokovne podlage.
Minister, pristojen za kmetijstvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za prostor, določi podrobnejšo vsebino elaborata iz petega odstavka tega člena.

3. e člen

Ne glede na določbe prvega odstavka prejšnjega člena se lahko na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč pred iztekom roka iz prvega odstavka prejšnjega člena načrtujejo širitve območij obstoječih prostorskih ureditev državnega pomena. 
Ne glede na določbe prvega odstavka prejšnjega člena se lahko na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč pred iztekom roka iz prvega odstavka prejšnjega člena načrtujejo nove prostorske ureditve državnega pomena s področij:

a) cestne infrastrukture;

b) železniške infrastrukture;

c) energetske infrastrukture za oskrbo z električno energijo, in sicer:

· hidroelektrarne, vrtine za pridobivanje geotermalne energije, elektroenergetske vode, plinovode, vročevode in naftovode ter priključke nanje;

· vetrne elektrarne na kmetijskih zemljiščih z boniteto kmetijskih zemljišč do vključno 40;

č) vodne infrastrukture in vodne ureditve;

d) obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami;

e) zračnega prometa, in sicer radionavigacijske naprave za zračni promet. 

Prostorske ureditve državnega pomena iz prvega in drugega odstavka tega člena se umeščajo najprej na zemljišča nekmetijske namenske rabe. Če to ni mogoče, se ob upoštevanju območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč prostorske ureditve državnega pomena umeščajo najprej na območja ostalih kmetijskih zemljišč ter šele nato na območja trajno varovanih kmetijskih zemljiščih, pri tem pa se na teh območjih najprej načrtuje na kmetijskih zemljiščih nižjih bonitet. Hkrati je treba v čim večji meri upoštevati obstoječa omrežja prometne in gospodarske javne infrastrukture ter načrtovati racionalno in tako, da se v čim večji meri ohranjajo kmetijska zemljišča in njihova zaokroženost.

Pobudnik v skladu z zakonom, ki ureja umeščanje prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (v nadaljnjem besedilu: pobudnik), mora pri pripravi pobude za pripravo državnega prostorskega načrta upoštevati območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč za tiste lokalne skupnosti, katerih območje naj bi bilo zajeto v območje načrta. 

Če za lokalno skupnost iz prejšnjega odstavka območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč še niso določena v prostorskem aktu, pobudnik pri pripravi pobude za pripravo državnega prostorskega načrta namesto tega upošteva predlog območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč iz strokovnih podlag iz 3. c člena tega zakona. Če strokovne podlage še niso izdelane, se pobuda za pripravo državnega prostorskega načrta pripravi tako, da se ob upoštevanju tretjega odstavka tega člena prostorske ureditve državnega pomena v čim manjši meri umeščajo na območja izvedenih agrarnih operacij, v bližino vodnih virov, primernih za namakanje, in na območja trajnih nasadov.

Če se prostorska ureditev državnega pomena načrtuje na območjih trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč, izdelovalec prostorskega akta za pripravo študije variant, ki jo določajo predpisi s področja umeščanje prostorskih ureditev državnega pomena v prostor, izdela analizo posegov na kmetijska zemljišča, ki vsebuje:

· obseg posega posamezne variante glede na boniteto kmetijskih zemljišč;

· obseg posega posamezne variante na območje izvedenih agrarnih operacij;

· način poseganja na zaokrožena območja kmetijskih zemljišč.

V fazi izdelave osnutka državnega prostorskega načrta se za izbrano varianto izdela analiza posegov na kmetijska zemljišča, ki vsebuje obseg posega prostorskih ureditev na grafične enote rabe zemljišč kmetijskih gospodarstev za posamezna kmetijska gospodarstva v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo.
3. f člen

Strokovne podlage iz 3. c člena tega zakona izdelajo organizacije, ki izpolnjujejo predpisane tehnične, strokovne in organizacijske pogoje in jih ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, izbere v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje. Seznam organizacij ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, objavi na svoji spletni strani. 

Minister, pristojen za kmetijstvo, določi tehnične, strokovne in organizacijske pogoje iz prejšnjega odstavka.

3. g člen

Investitor, ki vloži vlogo za izdajo dovoljenja za gradnjo objekta na kmetijskem zemljišču iz tretjega odstavka 2. člena tega zakona, zaradi česar se to zemljišče ne bo več uporabljalo za kmetijsko pridelavo, mora plačati odškodnino zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča (v nadaljnjem besedilu: odškodnina zaradi spremembe namembnosti). 

Ne glede na določbo prejšnjega odstavka se odškodnina zaradi spremembe namembnosti ne plača v postopkih izdaje dovoljenj za gradnjo, ki se nanašajo na:

· rekonstrukcijo ali odstranitev objektov po predpisih, ki urejajo graditev objektov;

· gradnjo nezahtevnih objektov po predpisu, ki ureja vrste objektov glede na zahtevnost.
Odškodnina zaradi spremembe namembnosti se plača od površine zemljiške parcele, na kateri se bo gradil objekt. Če je bila odškodnina zaradi spremembe namembnosti že plačana od dela zemljiške parcele, se odškodnina zaradi spremembe namembnosti plača le za preostali del zemljiške parcele.
Odškodnina zaradi spremembe namembnosti se določi v znesku na kvadratni meter glede na boniteto kmetijskega zemljišča. 

Odškodnina zaradi spremembe namembnosti se odmeri na kvadratni meter na podlagi bonitete kmetijskega zemljišča, ki se vodi v zemljiškem katastru, in sicer:

· odškodnina zaradi spremembe namembnosti/m2 = boniteta zemljišča od 1 do 20 x 0,05 eurov, 

· odškodnina zaradi spremembe namembnosti/m2 = boniteta zemljišča od 21 do 40 x 0,18 eurov,

· odškodnina zaradi spremembe namembnosti/m2 = boniteta zemljišča od 41 do 60 x 0,20 eurov,

· odškodnina zaradi spremembe namembnosti/m2 = boniteta zemljišča od 61 do 75 x 0,22 eurov,

· odškodnina zaradi spremembe namembnosti/m2 = boniteta zemljišča od 76 do 100 x 0,25 eurov.

3. h člen

Odškodnino zaradi spremembe namembnosti odmeri v upravnem postopku organ, pristojen za izdajo dovoljenj za gradnjo, ki hkrati nadzoruje pobiranje, vplačevanje in evidentiranje obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov v skladu s predpisom, ki ureja podračune ter način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov, po uradni dolžnosti, in sicer po prejemu vloge iz prvega odstavka prejšnjega člena. Za reševanje pritožb v zadevah odmere odškodnine zaradi spremembe namembnosti je na drugi stopnji pristojno ministrstvo, pristojno za graditev. 

Odškodnina zaradi spremembe namembnosti je namenski prihodek državnega proračuna Republike Slovenije in se nakazuje na podračun javnofinančnih prihodkov v skladu s predpisom, ki ureja podračune ter način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov. Sredstva, zbrana iz naslova odškodnin zaradi spremembe namembnosti, se namenijo za financiranje priprave in izvedbe ukrepov kmetijske zemljiške politike iz četrtega in šestega odstavka 1. b člena tega zakona in za financiranje izdelave strokovnih podlag iz 3. c člena tega zakona.
Plačilo odškodnine zaradi spremembe namembnosti je eden od pogojev za izdajo dovoljenja za gradnjo v skladu z zakonom, ki ureja gradnjo objektov. 
Organ iz prvega odstavka tega člena vodi evidenco terjatev, obveznosti in vplačil iz naslova odškodnin.

Če investitor, ki je plačal odškodnino zaradi spremembe namembnosti, ne dobi pravnomočnega dovoljenja za gradnjo oziroma ne začne z gradnjo objekta, za katerega je odškodnina zaradi spremembe namembnosti plačana, ima pravico v enem letu od pravnomočnosti odločbe o zavrnitvi dovoljenja za gradnjo oziroma po izteku veljavnosti dovoljenja za gradnjo zahtevati njeno vračilo. 

O vračilu odškodnine zaradi spremembe namembnosti po tem členu in napačno plačanih ali preplačanih odškodninah odloča v upravnem postopku organ iz prvega odstavka tega člena na zahtevo investitorja ali po uradni dolžnosti. Kritje za vračilo odškodnine zaradi spremembe namembnosti se zagotavlja iz namenskih sredstev državnega proračuna Republike Slovenije.

Podatke o zneskih plačanih odškodnin zaradi spremembe namembnosti in o površinah zemljiških parcel, za katere je bila plačana odškodnina zaradi spremembe namembnosti, organ iz prvega odstavka tega člena po pravnomočnosti dovoljenja za gradnjo vnese v prostorski informacijski sistem v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko načrtovanje.

3. i člen

Ne glede na 3. g člen tega zakona se odškodnina zaradi spremembe namembnosti odmeri v višini 70 odstotkov predpisane odškodnine, če se na kmetijskih zemljiščih iz tretjega odstavka 2. člena tega zakona z boniteto od 1 do vključno 40 gradi:

· kmetijske objekte, ki so po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in o določitvi objektov državnega pomena uvrščeni v skupino nestanovanjskih kmetijskih stavb: 

· objekte, načrtovane z državnimi prostorskimi načrti; 

· objekte s področja športa, zdravstva, šolstva, socialnega varstva, znanosti, kulture, prometne, energetske, infrastrukture varstva okolja in vodne infrastrukture, katerih investitor je v celoti država ali lokalna skupnost.

Če zaradi nameravane spremembe namembnosti objekt iz prejšnjega odstavka ne bi več izpolnjeval pogojev iz prejšnjega odstavka, se investitorju po postopku iz prejšnjega člena odmeri odškodnina zaradi spremembe namembnosti še v višini preostalih 30 odstotkov že odmerjene odškodnine zaradi spremembe namembnosti iz prejšnjega odstavka.«.

7. člen

Za 6. členom se črtata naslov poglavja »II. NAČRTOVANJE IN VARSTVO KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ« in naslov podpoglavja »1. Raba kmetijskih zemljišč«. 

8. člen

7. člen se spremeni tako, da se glasi:

»7. člen
Lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča iz tretjega odstavka 2. člena tega zakona mora:

· obdelovati kmetijsko zemljišče kot dober gospodar; 

· preprečevati zaraščanje kmetijskih zemljišč, razen kmetijskih zemljišč, ki glede na predpis, ki ureja vrste dejanske rabe kmetijskih zemljišč, izpolnjuje pogoje za vrsto rabe »drevesa in grmičevje«;

· odpraviti zaraščanje na območjih, ki so v prostorskem aktu lokalne skupnosti opredeljena kot območja za odpravljanje zaraščanja, in jih usposobiti za kmetijsko pridelavo;

· uporabljati zemljiščem in kraju primerne metode kmetovanja za preprečevanje zbitosti tal, erozije in onesnaženja ter za zagotavljanje trajne rodovitnosti zemljišč.

Za zaraščanje se ne štejejo mejice, določene s predpisi o dobrih kmetijskih in okoljskih pogojih pri kmetovanju.

Za učinkovitejše izvajanje prve alinee prvega odstavka tega člena zadostuje, ne glede na določbe stvarnopravnega zakonika, za določitev uporabnika kmetijskega zemljišča in načina rabe zemljišča:

· soglasje solastnikov, katerih idealni deleži predstavljajo več kot polovico površine zemljišča, če je kmetijsko zemljišče v solastnini,

· soglasje več kot polovice lastnikov, če je kmetijsko zemljišče v skupni lastnini.


Na zemljiščih iz tretjega odstavka 2. člena tega zakona se ne sme ovirati predvidene namembnosti teh zemljišč. Lastnik, zakupnik ali drug uporabnik zemljišča, ki vzpostavi trajne nasade ali izvede druge investicije v času, ko je že določena nekmetijska namenska raba na teh zemljiščih, ni upravičen do odškodnine.


Če kmetijska inšpekcija ugotovi, da lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ne ravna v skladu s prvo alineo prvega odstavka tega člena, z odločbo naloži izvedbo primernih ukrepov. Lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča mora te ukrepe izvesti najpozneje v enem letu od vročitve odločbe.

Če kmetijska inšpekcija ugotovi, da lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ne ravna v skladu z drugo ali tretjo alineo prvega odstavka tega člena, z odločbo naloži izvedbo primernih ukrepov. Lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča mora te ukrepe izvesti najpozneje v enem letu od vročitve odločbe, sicer se izvedejo potrebni ukrepi na stroške lastnika, zakupnika ali drugega uporabnika kmetijskega zemljišča v izvršilnem postopku.

Če izvedbe ukrepov iz druge ali tretje alinee prvega odstavka tega člena ni mogoče naložiti lastniku kmetijskega zemljišča, ker je neznanega prebivališča in nima zastopnika, se to zemljišče prenese v začasno upravljanje Skladu. 

Kmetijski inšpektor o tem, da je lastnik kmetijskega zemljišča neznanega prebivališča in da nima zastopnika, obvesti upravno enoto, ki izvede postopek prenosa tega zemljišča v začasno upravljanje Skladu. Upravna enota posreduje centru za socialno delo predlog za postavitev skrbnika za poseben primer, ki sodeluje v postopku prenosa tega zemljišča v začasno upravljanje na Sklad. 

Pravica do začasnega upravljanja kmetijskih zemljišč se po uradni dolžnosti vpiše v zemljiško knjigo na podlagi pravnomočne odločbe upravne enote. Po istem postopku se opravi tudi izbris. 

Lastnik lahko na upravni enoti vloži vlogo za prenehanje začasnega upravljanja. Začasno upravljanje preneha s pravnomočnostjo odločbe o prenehanju začasnega upravljanja, če je bilo to zemljišče dano v zakup, pa tri leta po pravnomočnosti odločbe. S prenehanjem začasnega upravljanja preneha veljati tudi zakup za to zemljišče. Ne glede na prenehanje začasnega upravljanja imata Sklad oziroma zakupnik pravico obdelovati zemljišče do spravila pridelka, vendar najdlje do konca koledarskega leta. 

V primeru iz prejšnjega odstavka je lastnik kmetijskega zemljišča dolžan Skladu in morebitnemu zakupniku povrniti vse stroške in vlaganja, povezana s tem zemljiščem, če je bilo to zemljišče dano v zakup, pa mu za dobo zakupa pripada polovica zakupnine.

Vlada določi podrobnejša merila za presojo, ali lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ravna kot dober gospodar.«.

9. člen

Za 7. členom se črta naslov podpoglavja »2. Načrtovanje in varstvo pred spreminjanjem namembnosti«.

10. člen

9. člen se spremeni tako, da se glasi:

»9. člen

Rodovitna zemlja po tem zakonu je material površinskega sloja tal, ki zaradi fizikalnih, kemičnih in mikrobioloških lastnosti omogoča rast rastlin in jo je treba varovati pred trajno izgubo.

Rodovitna zemlja, odrinjena pri gradbenih posegih, se uporabi za izboljšanje kmetijskih zemljišč, urejanje javnih zelenih površin ali sanacijo degradiranih območij, razen kadar se rodovitna zemlja uporabi za ureditev okolice objekta, zaradi gradnje katerega je bila odrinjena.

Vlada določi obvezna pravila ravnanja z rodovitno zemljo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.«.

11. člen

Za 18. členom se doda nov 18. a člen, ki se glasi:

 »18. a člen

Lastnik lahko sklene darilno pogodbo, katere predmet so kmetijska zemljišča, gozdovi ali kmetija, le z:

· zakoncem oziroma zunajzakonskim partnerjem, otroci oziroma posvojenci, starši oziroma posvojitelji, brati oziroma sestrami, nečaki oziroma nečakinjami in vnuki oziroma vnukinjami;

· zetom, snaho oziroma zunajzakonskim partnerjem otroka ali posvojenca, če so člani iste kmetije;

· nosilcem kmetije, ki je nosilec kmetije v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, in je pridobil sredstva iz programa razvoja podeželja kot mladi prevzemnik kmetije, če od prevzema kmetije ni minilo več kot pet let;

· lokalno skupnostjo ali državo.

Predmet prodaje po tem zakonu in pogodbe iz tretje alinee prejšnjega odstavka je lahko le cel lastninski ali solastninski delež kmetijskega zemljišča, gozda ali kmetije.«.

12. člen

56. člen se spremeni tako, da se glasi:

»56. člen

Uvedbo komasacijskega postopka lahko predlagajo lastniki zemljišč, v njihovem imenu pa komasacijski odbor, njihova skupnost na podlagi pogodbe, pravna oseba ali lokalna skupnost.

Upravičenci iz prejšnjega odstavka vložijo predlog za uvedbo komasacijskega postopka na upravno enoto.

Predlog za uvedbo komasacijskega postopka se lahko vloži, če se s komasacijo strinjajo lastniki kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot 67 odstotkov površin kmetijskih zemljišč na predvidenem komasacijskem območju.

Predlogu za uvedbo komasacijskega postopka je treba priložiti:

· predvidene meje komasacijskega območja;

· predlog celovite idejne zasnove ureditve komasacijskega območja, usklajen z drugimi sočasnimi agrarnimi operacijami;

· predvidena območja ureditve zemljiškega katastra na območju komasacije;

· mnenje kmetijsko svetovalne službe o upravičenosti komasacije z oceno pričakovanih učinkov;

· seznam lastnikov zemljišč s podatki o površinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem komasacijskem območju, in s podpisanimi izjavami lastnikov za uvedbo komasacijskega postopka; 

· imena članov komasacijskega odbora iz 61. člena zakona;

· podatke o firmi in sedežu investitorja komasacije, ki mora biti pravna oseba.

Upravna enota pri pristojnih organih preveri skladnost seznama lastnikov zemljišč in njihovih izjav za uvedbo komasacijskega postopka z lastniškim stanjem v zemljiški knjigi ter skladnost komasacije s prostorskim aktom lokalne skupnosti.

Upravna enota izda odločbo o uvedbi komasacijskega postopka najpozneje v treh mesecih od dneva prejema popolnega predloga za uvedbo komasacijskega postopka.

Odločba o uvedbi komasacije preneha veljati, če se v petih letih po pravnomočnosti ne začne z izvajanjem komasacijskih del.«.

13. člen

Za 56. členom se doda nov 56. a člen, ki se glasi:

 »56. a člen

Kot komasacije po tem zakonu se štejejo tudi komasacije, pri katerih postopki zložbe in ponovne razdelitve potekajo na podlagi pogodbe o komasaciji, ki jo sklenejo vsi lastniki zemljišč na določenem območju (v nadaljnjem besedilu: pogodbena komasacija).

Za izvajanje pogodbene komasacije morajo lastniki zemljišč pridobiti komasacijsko dovoljenje, ki ga izda upravna enota na podlagi vloge. Vlogi je treba priložiti pogodbo o komasaciji, iz katere morata biti razvidna seznam lastnikov zemljišč s podatki o površinah, ki jih imajo v lasti na območju pogodbene komasacije, ter načrt nove razdelitve zemljišč.

Upravna enota pri pristojnih organih preveri skladnost pogodbene komasacije s prostorskim aktom lokalne skupnosti ter skladnost seznama lastnikov zemljišč z lastniškim stanjem v zemljiški knjigi.«.

14. člen

Prvi in drugi odstavek 60. člena se spremenita tako, da se glasita: 

»Z uvedbo komasacijskega postopka je na komasacijskem območju prepovedana parcelacija zemljišč, graditev in sajenje oziroma odstranjevanje nasadov ter gozdnega drevja, če ni z idejno zasnovo ureditve komasacijskega območja določeno drugače.

Promet z zemljišči je dovoljen do konca razgrnitve elaborata obstoječega stanja zemljišč komasacijskega sklada. Ne glede na fazo komasacije je dovoljen prenos lastništva, če gre za prenos lastništva na Republiko Slovenijo ali lokalno skupnost, za prenos lastništva zaradi izvedbe prostorskega izvedbenega akta ali za prenos zemljišč na komasacijskem območju, ki so v lasti enega ali več lastnikov, na enega dediča.«.
15. člen

Tretji odstavek 65. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»Če dobi komasacijski udeleženec iz komasacijskega sklada zemljišče, ki je večje skupne vrednosti kot zemljišče, ki ga je vložil, mora v denarju vplačati razliko na podračun upravne enote. Če dobi komasacijski udeleženec zemljišče manjše skupne vrednosti, kot je vrednost zemljišča, ki ga je vložil, mu upravna enota v denarju izplača razliko v skladu z vrednostjo, kot je navedena v elaboratu vrednotenja zemljišč. Razlike v vrednosti zemljišč je treba plačati v osmih dneh po pravnomočnosti odločbe o novi razdelitvi zemljišč. Za znesek vplačil iz prvega stavka tega odstavka se zniža obremenitev finančnega načrta upravne enote, vendar največ do višine izplačanih sredstev za ta namen. Če vplačila iz prvega stavka tega odstavka presegajo izplačila, se razlika nakaže na podračun javnofinančnih prihodkov, kot prihodek državnega proračuna. Če izplačila iz drugega stavka tega odstavka presegajo vplačila, razlika bremeni finančni načrt upravne enote.«.

16. člen

V prvem odstavku 72. člena se besedilo »enem letu« nadomesti z besedilom »šestih mesecih«.

17. člen

80. člen se spremeni tako, da se glasi:

»80. člen

Agromelioracije obsegajo ukrepe, ki izboljšujejo fizikalne, kemijske in biološke lastnosti tal ter izboljšujejo dostop na kmetijsko zemljišče. Agromelioracije obsegajo ukrepe izravnave zemljišč, krčitev grmovja in dreves, nasipavanje rodovitne zemlje, odstranitve kamnitih osamelcev, ureditve poljskih poti, izdelave teras, ureditve gorskih in kraških pašnikov, ureditve manjših odvodnjavanj, apnenja in založnega gnojenja.

Agromelioracije se delijo na zahtevne in nezahtevne agromelioracije.

Zahtevne agromelioracije so:
a) izdelava teras, 
b) ureditev manjših odvodnjavanj, 
c) ureditev novih poljskih poti,

č) vsi ukrepi, ki presegajo omejitve iz četrtega odstavka tega člena,
d) agromelioracije, katerih del je vnos:

· zemeljskega izkopa, ki ne izhaja iz območja predlagane agromelioracije, razen če gre za rodovitno zemljo ali 
· umetno pripravljene zemljine.
Nezahtevne agromelioracije so:

a) izravnava zemljišča na površini do 1 ha, 
b) krčitev grmovja in dreves,

c) izravnava mikrodepresij na njivskih površinah,

č) nasipavanje rodovitne zemlje,

d) odstranitev kamnitih osamelcev do skupne količine 20 m3 na površini do 1 ha, 
e) ureditev obstoječih poljskih poti z možnostjo gramoziranja do 20 cm, 
f) ureditev gorskih in kraških pašnikov na površini do 2 ha, 
g) apnenje in 
h) založno gnojenje.

Sanacija odlagališč in posledic izkoriščanja mineralnih surovin se ne štejeta za agromelioracijo po tem zakonu.

Za agromelioracijska dela, ki jih je treba izvesti zaradi komasacije, je treba pridobiti soglasje lastnikov kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot 67 odstotkov površin kmetijskih zemljišč na predvidenem območju agromelioracije.

Minister, pristojen za kmetijstvo, predpiše podrobnejše vsebine agromelioracij in vsebino vloge za uvedbo agromelioracije.«.

18. člen

V 81. členu se v drugi alinei za besedo »agromelioracije« doda besedilo »iz prve alinee drugega odstavka prejšnjega člena«. 

Za prvim odstavkom se dodata nova drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»Za uvedbo melioracije mora predlagatelj melioracije pridobiti:

a) okoljevarstveno dovoljenje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, če gre za agromelioracijo iz točke d) tretjega odstavka prejšnjega člena,
b) predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se predlaga uvedba melioracije na:

· varovanih, zavarovanih, degradiranih in ogroženih območjih po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave in varstvo okolja,

· varstvenih ali ogroženih območjih ali na območjih, kjer bi posegi v prostor lahko trajno ali začasno vplivali na vodni režim ali stanje voda, po predpisih, ki urejajo področje voda, 

· gozdu po predpisih, ki urejajo gozdove ali

· območjih, ki so varovana po predpisih o varstvu kulturne dediščine.

Soglasja ali dovoljenja iz prejšnjega odstavka so sestavni del predloga za uvedbo melioracije iz 82. ali 83. člena tega zakona.«.

19. člen

V napovednem stavku 83. člena se črta besedilo »ali agromelioracijo iz druge alinee drugega odstavka 80. člena tega zakona«.

20. člen

Črta se 85. člen.

21. člen

86. člen se spremeni tako, da se glasi:

»86. člen

Melioracija iz 82. in 83. člena tega zakona se uvede z odločbo ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, iz katere so razvidni:

· meje melioracijskega območja;

· zasnova ureditve, predvidena melioracijska dela in rok za njihovo izvedbo;

· način financiranja melioracijskih del;

· investitor;

· obveznosti in odgovornosti glede izgradnje, delovanja, rabe in vzdrževanja melioracijskih sistemov po končani melioraciji;

· objekti in naprave, ki jih bodo lastniki oziroma uporabniki kmetijskih zemljišč sami redno vzdrževali;

· osnove in merila za določitev in plačilo stroškov za redno delovanje in vzdrževanje melioracijskega sistema po končani vzpostavitvi;

· predvidena dinamika melioracijskih del po ožjih območjih.

Odločba o uvedbi melioracije preneha veljati, če se v petih letih po pravnomočnosti ne začne z izvajanjem melioracijskih del. 

Mali namakalni sistem se na območju, na katerem je že uveden veliki namakalni sistem, ne sme uvesti, dokler niso izkoriščene kapacitete velikega namakalnega sistema.

Uvedba oziroma izgradnja melioracij, razen malih namakalnih sistemov ter agromelioracij po drugi alinei drugega odstavka 80. člena tega zakona, se šteje kot javna korist.

Če je za izvedbo melioracije treba pridobiti tudi dovoljenje za gradnjo, se za dokazilo o pravici graditi, poleg dokazil na podlagi predpisa, ki ureja graditev objektov, štejejo tudi:

· potrdilo pristojnega organa, da so v teku postopki po zakonu, ki ureja denacionalizacijo; 

· potrdilo pristojnega sodišča, da so v teku zapuščinski postopki po zakonu, ki ureja dedovanje; 

· potrdilo pristojnega organa, da so v teku postopki vračanja premoženja po zakonu, ki ureja ponovno vzpostavitev agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoženja in pravic, ali zemljiškoknjižni izpisek, da je nepremičnina v lasti agrarne skupnosti ali vaške skupnosti; 

· potrdilo pristojnega organa, da so v teku postopki vračanja premoženja po zakonu, ki ureja zadruge; 

· zemljiškoknjižni izpisek, če je nepremičnina vknjižena kot javno dobro; 

· potrdilo pristojnega organa, da je vložen predlog za razglasitev lastnika nepremičnine za mrtvega ali da je začet postopek za dokazovanje smrti na podlagi predpisov, ki urejajo nepravdni postopek ali

· izjava investitorja, da je poskušal pridobiti služnost, lastninsko ali stvarno pravico in potrdilo pristojnega organa, da je investitor pričel postopek pridobitve služnosti, lastninske oziroma stvarne pravice v javno korist v skladu s tem zakonom in v skladu s predpisi o razlastitvi.

Po končanju postopkov iz prejšnjega odstavka, razen zadnje alinee, izvede investitor melioracije z lastniki zemljišč postopek za pridobitev služnosti v javno korist ali lastninske oziroma stavbne pravice v javno korist v skladu s tem zakonom in v skladu s predpisi o razlastitvi.

Če se melioracija uvede na območju, kjer se izvaja komasacijski postopek, pri katerem je bila odločba o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada že vročena vsem komasacijskim udeležencem, se soglasja za uvedbo melioracije pridobivajo od lastnikov zemljišč, kot to izkazuje odločba o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada. Če je v teh primerih treba za izvedbo melioracije pridobiti tudi dovoljenje za gradnjo na podlagi predpisa, ki ureja graditev objektov, se to izda na zemljiškokatastrsko stanje parcel, kot to izkazuje odločba o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada. Tudi odločba o uvedbi melioracije se v teh primerih izda na zemljiškokatastrsko stanje parcel, kot to izkazuje odločba o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada.«.

22. člen

Črta se 93. člen.

23. člen

V 94. členu se dodajo drugi, tretji in četrti odstavek, ki se glasijo: 

»Sredstva za kritje stroškov za investicijsko vzdrževanje osuševalnih in velikih namakalnih sistemov vključno z vodnim virom do terciarnega omrežja zagotavljajo lastniki melioriranih zemljišč v sorazmerju s površino melioriranih zemljišč na podlagi programa investicijskega vzdrževanja hidromelioracijskih sistemov, ki ga potrdi melioracijska skupnost. Za določitev višine obveznosti, izdajo odločb o višini stroškov, odmero, pobiranje in izterjavo teh sredstev se smiselno uporabljajo določbe 95. člena zakona. Investicijsko vzdrževanje izvaja upravljavec melioracijskega sistema v soglasju z izvajalcem javne službe s področja urejanja voda.

Ne glede na določbe, ki urejajo davčni postopek, se stroški za redno delovanje in vzdrževanje osuševalnih in velikih namakalnih sistemov odmerijo, če presegajo 3 eure.

V pravilih za odjem vode iz drugega odstavka 91. člena tega zakona se določi tudi način obračuna porabljene vode, električne energije in drugih stroškov namakanja v posameznem letu po dejanski porabi. Obračun teh stroškov se lahko po pridobljenem soglasju melioracijske skupnosti izvaja tudi za namakana kmetijska zemljišča izven melioracijskega območja iz 86. člena tega zakona.«.

24. člen

VII. poglavje se spremeni tako, da se glasi: 

»VII. INŠPEKCIJA

106. člen


Izvajanje določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, nadzorujejo kmetijski inšpektorji, v delu, ki se nanaša na gozd, pa gozdarski inšpektorji. Določbe četrtega odstavka 3. č in 4. člena tega zakona ter predpisov, izdanih na njegovi podlagi, nadzorujejo tudi inšpektorji za varstvo okolja in gradbeni inšpektorji v skladu s svojimi pristojnostmi.

107. člen


Kmetijski inšpektor ima poleg pooblastil po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

A) pooblastila:

· pregledovati zemljišča in primerjati dejansko stanje kmetijskih zemljišč s stanjem v registrih in uradnih evidencah, ki se nanašajo na kmetijska zemljišča;

· nadzirati, ali lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča obdeluje kmetijsko zemljišče kot dober gospodar;

· nadzirati kmetijska zemljišča glede preprečevanja in odpravljanja zaraščanja;

· ugotavljati nezakonito pridobitev sredstev po tem zakonu;

· nadzirati izpolnjevanje pogojev in delovanje organizacij iz 3. f člena tega zakona;

· nadzirati določbe o prometu in zakupu kmetijskih zemljišč, o pripravi in izvajanju agrarnih operacij ter o skupnih pašnikih, kadar za to ni pristojen drug organ;

· preverjati, ali so melioracije izvedene v skladu z odločbami o uvedbi melioracij;

· nadzirati delovanje in vzdrževanje namakalnih ter osuševalnih sistemov;

· pri ugotovljenih nepravilnostih predlagati pristojnemu organu zadržanje plačila oziroma vračilo že plačanih sredstev za vzdrževanje hidromelioracijskih sistemov;

· pri ugotovljenih nepravilnostih predlagati pristojnemu organu zadržanje plačila oziroma vračilo že plačanih sredstev za izvedbo agrarnih operacij;

· nadzirati ravnanje z rodovitno zemljo;

B) pristojnosti:

· prepovedati uporabo kmetijskega zemljišča za drug namen kot za kmetijsko proizvodnjo, če to po zakonu ali predpisu, izdanem na podlagi zakona, ni dovoljeno, in odrediti vzpostavitev zemljišča v prejšnje stanje v določenem roku;

· izreči ukrepe, če lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ne obdeluje kmetijskega zemljišča kot dober gospodar;

· izreči ukrepe, če je kmetijsko zemljišče zaraščeno;

· izreči ukrepe za neustrezno porabo dodeljenih sredstev v okviru ukrepov kmetijske zemljiške politike iz 1. b člena tega zakona;

· v primeru ugotovljenih nepravilnosti predlagati prekinitev pogodbe z organizacijo iz 3. f člena tega zakona;

· prepovedati onesnaževanje oziroma degradiranje kmetijskih zemljišč pri njihovi rabi in odrediti vzpostavitev v prejšnje stanje na stroške povzročitelja onesnaževanja oziroma degradiranja, ali lastnika kmetijskih zemljišč, če se ugotovi njegova odgovornost;

· odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti pri izvedbi melioracij;

· odrediti ukrepe za redno delovanje in vzdrževanje melioracijskih sistemov in naprav;

· odrediti lastnikom, zakupnikom ali drugim uporabnikom kmetijskih zemljišč, da začnejo predpisane postopke za vpis v registre oziroma uradne evidence, ki se nanašajo na kmetijska zemljišča;

· zadržati izvedbo nezakonitih dejanj, ki se nanašajo na kmetijska zemljišča;

· v nujnih primerih, ko bi sicer nastala škoda za splošni interes, odrediti ukrepe, da se škoda prepreči;

· prepovedati nepravilno ravnanje z rodovitno zemljo in izreči ustrezne ukrepe.«.

25. člen

VIII. poglavje se spremeni tako, da se glasi:

»VIII. KAZENSKE DOLOČBE

108. člen


Z globo od 5.000 do 100.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki:

1. spremeni namembnost objekta iz druge alinee prvega odstavka ali druge alinee tretjega odstavka 3. č člena tega zakona (četrti odstavek 3. č člena);

2. uporabi kmetijsko zemljišče v nasprotju z njegovim namenom ali ga onesnaži ali kako drugače degradira ali onesnaži ali drugače zavira rast rastlin (prvi odstavek 4. člena);

3. ne ravna z rodovitno zemljo na predpisan način (drugi odstavek 9. člena);

4. ne dovoli pooblaščenim delavcem dejavnosti iz 41. člena tega zakona;

5. ne prepusti svojih dotedanjih zemljišč komasacijskim udeležencem, katerim so z odločbo o novi razdelitvi dodeljena (drugi odstavek 70. člena);

6. ne izvede predvidenih melioracijskih del v skladu s tem zakonom (prvi odstavek 86. člena);

7. ne zagotovi rednega vzdrževanja melioracijskih objektov in naprav (prvi odstavek 91. člena ali 92. člen);

8. ne zagotovi nemotenega delovanja melioracijskih objektov in naprav (prvi odstavek 91. člena in 92. člen).

Z globo od 10.000 do 200.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo.

Z globo od 2.000 do 50.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 500 do 5.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

Z globo od 500 do 5.000 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, če stori katero od dejanj iz prvega odstavka tega člena.«.

PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

26. člen

Minister, pristojen za kmetijstvo, sprejme podzakonske predpise iz tega zakona v roku 12 mesecev po uveljavitvi tega zakona. 

27. člen

Vlada sprejme podzakonske predpise iz tega zakona v roku 12 mesecev po uveljavitvi tega zakona.

28. člen

Sklepe o začetku postopkov priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti, ki se sprejmejo po uveljavitvi predpisa iz 3. b člena zakona, po objavi seznama organizacij iz 3. f člena zakona in po uveljavitvi predpisov iz enajstega in trinajstega odstavka 3. c člena zakona, lokalne skupnosti do vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko načrtovanje, posredujejo ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo. 

29. člen

V postopkih prostorskega načrtovanja lokalnih skupnosti, v katerih so bili sklepi o začetku postopka priprave prostorskega akta sprejeti pred uveljavitvijo predpisa iz 3. b člena zakona, pred objavo seznama organizacij iz 3. f člena zakona in pred uveljavitvijo predpisov 3. c člena zakona, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pri izdaji smernic in mnenj obravnava načrtovane posege tako na najboljša kot tudi na druga kmetijska zemljišča v skladu s 6. in 44. členom Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07, 70/08-ZVO-1B in 108/09) ter na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi. 

30. člen

Smernice in mnenja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, izdana v postopkih priprave prostorskih aktov, ki ob uveljavitvi tega zakona še niso končani, se še naprej uporabljajo, razen v delu, ki se nanaša na nadomeščanje kmetijskih zemljišč. 

31. člen

Do vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko načrtovanje, organi iz prvega odstavka 3. h člena zakona podatke o zneskih plačanih odškodnin zaradi spremembe namembnosti in o površinah zemljiških parcel, za katere je bila plačana odškodnina zaradi spremembe namembnosti, po pravnomočnosti gradbenega dovoljenja vnesejo v začasno evidenco, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.
32. člen

Ne glede na 3. g in 3. i člen zakona se odškodnina zaradi spremembe namembnosti odmeri: 

a) za gradnjo objektov, načrtovanih z državnimi prostorskimi načrti, ter za gradnjo objektov s področja športa, zdravstva, šolstva, socialnega varstva, znanosti, kulture, prometne, energetske, komunalne in vodne infrastrukture, katerih investitor je država ali lokalna skupnost:

· v višini 30 odstotkov od predpisane odškodnine iz 3. g oziroma 3. i člena zakona, če investitor vloži vlogo za izdajo dovoljenja za gradnjo objekta od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2011;

· v višini 50 odstotkov od predpisane odškodnine iz 3. g oziroma 3. i člena zakona, če investitor vloži vlogo za izdajo dovoljenja za gradnjo objekta od 1. januarja 2012 do 31. decembra 2012;

· v višini 70 odstotkov od predpisane odškodnine iz 3. g oziroma 3. i člena zakona, če investitor vloži vlogo za izdajo dovoljenja za gradnjo objekta od 1. januarja 2012 do 31. decembra 2013;

b) v višini 10 odstotkov od predpisane odškodnine iz 3. g oziroma 3. i člena zakona za gradnjo kmetijskega objekta, ki je po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov uvrščen v skupino nestanovanjskih kmetijskih stavb, če investitor vloži vlogo za izdajo dovoljenja za gradnjo do 31. decembra 2013.

33. člen

V postopkih za izdajo dovoljenja za gradnjo, začetih pred uveljavitvijo tega zakona, se določbe o odškodnini zaradi spremembe namembnosti ne uporabljajo.

34. člen

Določba tretje alinee prvega odstavka novega 7. člena zakona se za posamezno lokalno skupnost začne uporabljati z dnem uveljavitve prostorskega akta lokalne skupnosti, iz katerega so razvidna območja, primerna za odpravljanje zaraščanja. 

35. člen

Postopki agrarnih operacij, ki so bili začeti do uveljavitve tega zakona, se končajo po dosedanjih predpisih. 

36. člen

Za osuševalne in velike namakalne sisteme iz 118. člena zakona minister, pristojen za kmetijstvo, z odločbo ugotovi njihovo območje. Ti sistemi se v takšnem obsegu vpišejo v evidenco melioracijskih sistemov in naprav. 

37. člen

Za obstoječe velike namakalne sisteme, ki so v lasti Republike Slovenije, se kot upravičenci za dodelitev vodne pravice v skladu z zakonom, ki ureja vode, štejejo upravljavci teh sistemov. 

38. člen

Po izbrisu podatkov o katastrski kulturi in katastrskem razredu v skladu z zakonom, ki ureja evidentiranje nepremičnin, se določbe zakona, ki se nanašajo na te podatke, uporabljajo tako, da se namesto teh podatkov smiselno uporabljajo podatki o boniteti zemljišč.
39. člen

Lokalna skupnost lahko izjemoma, če to ni v nasprotju s strateškimi usmeritvami prostorskega razvoja občine in če je sklep o začetku priprave občinskega podrobnega prostorskega načrta v skladu s predpisi, ki urejajo prostorsko načrtovanje (v nadaljnjem besedilu: OPPN), sprejet najpozneje do 30. junija 2013, z OPPN na kmetijskih zemljiščih brez spremembe namenske rabe načrtuje kmetijske objekte, ki so neposredno namenjeni kmetijski dejavnosti in so po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov uvrščeni v naslednje skupine: 

· 12711 – stavbe za rastlinsko pridelavo, če je način pridelave neposredno vezan na kmetijsko zemljišče; 

· 12712 – stavbe za rejo živali, razen objektov, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje po predpisu, ki ureja vrste posegov v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje; 

· 12713 – stavbe za spravilo pridelka, vendar le v okviru ali neposredni bližini območja, na katerem že stojijo stavbe in gospodarska poslopja kmetije, razen vinskih kleti in zidanic.

Kmetijske objekte iz prejšnjega odstavka se načrtuje na zemljiščih nekmetijske namenske rabe, če to ni mogoče, pa v bližini obstoječe lokacije kmetijskega gospodarstva, in sicer prvenstveno na kmetijskih zemljiščih nižjih bonitet. 

V postopek priprave OPPN iz prvega odstavka tega člena so lahko vključene le pobude kmetijskih gospodarstev, ki so vpisana v register kmetijskih gospodarstev po zakonu, ki ureja kmetijstvo, in ki izpolnjujejo naslednje pogoje:

a) v primeru kmetije po zakonu, ki ureja kmetijstvo, mora ta kmetija imeti:

· neprekinjeno dve leti pred vložitvijo vloge iz četrtega odstavka tega člena najmanj enega člana kmetije, ki je pokojninsko in invalidsko zavarovan kot kmet ali

· nosilca kmetije v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, ki je pokojninsko in invalidsko zavarovan kot kmet in je pridobil sredstva iz programa razvoja podeželja kot mladi prevzemnik kmetije;

b) v primeru kmetijskega gospodarstva, organiziranega kot samostojni podjetnik ali pravna oseba, mora to kmetijsko gospodarstvo v letu pred vložitvijo vloge iz četrtega odstavka tega člena z opravljanjem kmetijske dejavnosti doseči:

· najmanj 60 odstotkov svojega letnega dohodka, pri čemer mora biti ta dohodek večji od 20.000 eurov, ali

· letni dohodek v višini najmanj 500.000 eurov. 

Za ugotovitev izpolnjevanja pogojev iz prejšnjega odstavka kmetijska gospodarstva vložijo vlogo na ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, najpozneje do 31. decembra 2011. Vlogi je treba priložiti dokazila o izpolnjevanju pogojev iz točke a oziroma iz točke b prejšnjega odstavka. O vlogi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, odloči z odločbo.

Pobudo iz tretjega odstavka tega člena, ki ji mora biti priložena odločba ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, da kmetijsko gospodarstvo izpolnjuje predpisane pogoje, se lahko vloži na lokalno skupnost do 31. decembra 2012. 

Območje OPPN iz drugega odstavka tega člena obsega zemljišča, namenjena gradnji objektov iz prvega odstavka tega člena, in zemljišča, ki so potrebna za njihovo redno rabo, lahko pa tudi več takšnih zemljišč na širšem območju občine, ki niso nujno medsebojno prostorsko povezana. 

OPPN se pripravi ob upoštevanju usmeritev iz državnih in občinskih strateških prostorskih aktov. Glede vsebine, priprave in sprejema OPPN se upoštevajo predpisi o prostorskem načrtovanju.

Sofinanciranje stroškov priprave OPPN za kmetijske objekte iz prvega odstavka tega člena, ki bodo sprejeti do 31. decembra 2014, se šteje za ukrep kmetijske zemljiške politike iz 1. b člena zakona. 

Za potrebe odmere komunalnega prispevka se zemljišča v območju OPPN iz tega člena štejejo za stavbna zemljišča. 

Kmetijski objekti iz prvega odstavka tega člena se lahko uporabljajo le v kmetijske namene. 

40. člen

Z dnem uveljavitve tega zakona se prenehajo uporabljati prostorski akti v delu, ki se nanašajo na nadomeščanje kmetijskih zemljišč. 

41. člen

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati Navodilo o strokovnih merilih za določitev zemljišč v kategorije (Uradni list SRS, št. 45/82 in Uradni list RS, št. 59/96) in Navodilo o določitvi zemljišč, ki so temelj proizvodnje hrane v Republiki Sloveniji (Uradni list SRS, št. 29/86 in Uradni list RS, št. 59/96).

42. člen

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati drugi in tretji odstavek 44. člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07, 70/08-ZVO-1B in 108/09), uporabljata pa se do uveljavitve predpisov iz 3. b in 3. c člena zakona ter objave seznama organizacij iz 3. f člena zakona. 
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o kriterijih za načrtovanje prostorskih ureditev in posegov v prostor na najboljših kmetijskih zemljiščih zunaj območij naselij (Uradni list RS, št. 110/08), njegove določbe, razen tretjega stavka prvega odstavka 2. člena in tretje alinee četrtega odstavka 4. člena, pa se uporabljajo do uveljavitve predpisov iz 3. b in 3. c člena zakona ter objave seznama organizacij iz 3. f člena zakona.
43. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


	III. OBRAZLOŽITEV

	K 1. členu

S tem členom se spreminja 1. člen Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 55/03 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZKZ), tako da se poudari varstvo kmetijskih zemljišč.

K 2. členu

Z novim 1. a členom se določajo cilji ZKZ, saj veljavni zakon ni vseboval opredelitve glavnih usmeritev predpisa. Z določitvijo ciljev zakona se opredeljujejo tri temeljne strateške usmeritve, ki so vezane na vsebino zakona, in sicer: 

· ohranjanje in izboljševanje pridelovalnega potenciala ter povečevanje obsega kmetijskih zemljišč za pridelavo hrane;

· trajnostno ravnanje z rodovitno zemljo;

· ohranjanje krajine ter ohranjanje in razvoj podeželja. 

Pomemben varstveni vidik se nanaša na trajnostno upravljanje s prostorom in zagotavljanje nacionalne prehranske varnosti v povezavi z ohranjanjem potrebnih resursov. Slovenija spada med države z izrazito neugodnimi razmerami za kmetovanje, saj je več kot 85 odstotkov države opredeljene kot območje z neugodnimi možnostmi za kmetovanje, od tega je 70 odstotkov gorskih in hribovskih območij. Naravo neugodne danosti se še poslabšujejo z razdrobljenostjo zemljišč. Zaradi nasprotujočih si ekonomskih interesov v prostoru le ohranjanje osnovnih resursov, v našem primeru kmetijskih zemljišč, zagotavlja prehransko stabilnost in osnovno prehransko varnost.

Načrtovanje in pravilno ravnanje s kmetijskimi zemljišči je predpogoj za dolgoročno ohranjanje stabilnosti v pridelavi, seveda z upoštevanjem tehnoloških postopkov in izboljšav usmerjenih, k trajnostnemu upravljanju s kmetijskimi zemljišči. Ohranjanje obdelanega podeželja zagotavlja dokaj enakomerno poseljenost, predstavlja možnosti za kvalitetno življenje na podeželju, kaže na tradicionalen odnos do kmetijskih zemljišč, ohranja njihovo obdelanost in krajinsko raznolikost, blaži pa tudi socialno-ekonomske razmere predvsem v kriznih obdobjih. V skladu z določili Evropske konvencije o krajini (Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o krajini (MEKK), Uradni list RS, št. 74/03) je ohranjanje in razvijanje krajine izjemno pomembno za prepoznavnost in identiteto na nacionalni ravni.

Za doseganje ciljev zakona se z novim 1. b členom uvajajo ukrepi kmetijske zemljiške politike, ki jih bo pripravilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), sprejela pa Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). Namen ukrepov kmetijske zemljiške politike je vzpodbuditi aktivnosti, vezane na celovito urejanje kmetijskega prostora in sicer v odpravljanje zaraščanja ter izvedbo agrarnih operacij. Za izvajanje ukrepov kmetijske zemljiške politike je pristojna Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja. Ukrepe kmetijske zemljiške politike izvaja tudi Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Sklad), pri čemer se za ukrep kmetijske zemljiške politike šteje tudi nakup kmetijskih zemljišč, ki ga izvaja Sklad. Sklad izvaja ukrepe kmetijske zemljiške politike v skladu s potrjenim letnim programom dela. Sredstva za pripravo in izvajanje ukrepov kmetijske zemljiške politike se bodo zagotovila iz odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča, drugih sredstev iz proračuna Republike Slovenije in drugih virov. Pri drugih sredstvih iz proračuna Republike Slovenije gre za proračunske vire, iz katerih se že sedaj podpira izvajanje določenih agrarnih operacij (Program razvoja podeželja RS 2007-2013) in dodatni viri iz proračuna Republike Slovenije niso predvideni. 

Z novim 1. c členom novele zakona se ureja dostop do podatkov iz predpisanih zbirk podatkov in dostop do osebnih podatkov v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov.

K 3. členu

Ta člen je potreben zaradi tehnične uskladitve in preimenovanja poglavja v zakonu. Poglavje se prestavlja pred 2. člen, saj že opredelitev kmetijskih zemljišč sodi v poglavje, ki ureja načrtovanje in varstvo kmetijskih zemljišč. 

K 4. členu

Novela zakona v spremenjenem 2. členu na novo podaja definicijo kmetijskega zemljišča in sicer so kmetijska zemljišča po tem zakonu tista zemljišča, ki so primerna za kmetijsko pridelavo. Kmetijska zemljišča so v prostorskih aktih lokalnih skupnosti določena kot območja kmetijskih zemljišč, torej z namensko rabo »kmetijska zemljišča«. Kmetijska zemljišča se v prostorskih aktih lokalnih skupnosti nato podrobneje razvrščajo v območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč in območja ostalih kmetijskih zemljišč. Definicija je usklajena s predpisi s področja prostorskega načrtovanja, in sicer z Zakonom o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07, 70/08 – ZVO-1B in 108/09; v nadaljnjem besedilu: ZPNačrt). 
Poleg zgoraj navedenih kmetijskih zemljišč se za izvajanje določb 4. in 7. člena ZKZ, za določanje odškodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča ter za izvajanje določb, ki se nanašajo na skupne pašnike, za kmetijska zemljišča štejejo tudi zemljišča, ki so z veljavnimi prostorskimi akti določena za nekmetijsko rabo, kot na primer območja stavbnih, gozdnih, vodnih in drugih zemljišč, v evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljišč pa so uvrščena med njive in vrtove, travniške površine, trajne nasade in druge kmetijske površine.
K 5. členu

V spremenjenem 3. členu se natančneje ureja vloga ministrstva v postopkih prostorskega načrtovanja. Ministrstvo se določa za nosilca urejanja prostora za področje kmetijskih zemljišč v postopkih prostorskega načrtovanja. Ministrstvo ima tako pravno podlago za izdajo smernic in mnenj k predlaganim prostorskim aktom in predlaganim prostorskim ureditvam z vidika varovanja kmetijskih zemljišč. 

Ministrstvo je nosilec urejanja prostora tudi v postopkih prostorskega načrtovanja, ko gre za spremembe pri katerih se spreminja obseg in podrobnejša namenska raba površin z objekti za kmetijsko proizvodnjo znotraj območij proizvodnih dejavnosti. S tem bo imelo ministrstvo pregled nad spremembami podrobne namenske rabe območji, kjer se kmetijska proizvodnja ukinja in načrtuje nova nekmetijska dejavnost.

K 6. členu

3. a člen

Predlagani 3. a člen ureja sodelovanje Sklada pri opravljanju nalog ministrstva v postopkih prostorskega načrtovanja. 

3. b člen

Novela zakona v predlaganem 3. b členu uvaja nova območja za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so za Republiko Slovenijo strateškega pomena zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljišč, njihovega obsega, zaokroženosti, zagotavljanja pridelave hrane ali ohranjanja in razvoja podeželja ter ohranjanja krajine, in se bodo določila tudi ob upoštevanju državnega strateškega prostorskega akta. Območja bo na predlog ministrstva določila Vlada. Območja iz te uredbe predstavljajo potencialna območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč, ki se dejansko določijo v postopku prostorskega načrtovanja lokalnih skupnosti. 

3. c člen 

Novela zakona v predlaganem 3. c členu predvideva novo razvrstitev območij namenske rabe kmetijskih zemljišč in sicer na območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč. Pri tem ne gre za povzetek obstoječe razvrstitve kmetijskih zemljišč, ki trenutno deli kmetijska zemljišča na najboljša in druga kmetijska zemljišča, ampak se bodo kmetijska zemljišča na podlagi novih podatkov in pogojev določila na novo. Tako se bodo v območje trajno varovanih kmetijskih zemljišč uvrstila zemljišča, ki bodo ob predpisanem obsegu in zaokroženosti izpolnjevala enega od naslednjih pogojev: boniteta kmetijskih zemljišč je višja od 40; izvedena je bila komasacija, izvedeno je bilo osuševanje ali namakanje; kmetijska zemljišča so v bližini vodnih virov, primernih za namakanje; kmetijska zemljišča so zaradi svoje lege in klimatskih značilnosti namenjena za trajne nasade; za posamezno območje so značilne posebne lokalne značilnosti kmetijske pridelave in rabe kmetijskih zemljišč. Podrobnejše pogoje bo s podzakonskim predpisom določil minister. Območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč se bodo ob upoštevanju varstvenih režimov po predpisih s področja ohranjanja narave in varstva okolja, voda, gozdov in kulturne dediščine določila v postopku sprejemanja prostorskih aktov lokalnih skupnosti do parcele natančno. 

Podlaga za določitev območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljiščih bo strokovna podlaga s področja kmetijstva (v nadaljnjem besedilu: strokovna podlaga v okviru katere se pripravi predlog območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljiščih. Pri določitvi predloga trajno varovanih kmetijskih zemljišč se bodo upoštevala območja za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateškega pomena zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljišč, njihovega obsega, zaokroženosti, zagotavljanja pridelave hrane ali celovitega razvoja podeželja in krajine. Del strokovne podlage bo tudi predlog območij, primernih za izvajanje agrarnih operacij, in odpravljanje zaraščanja, z namenom usposobitve teh zemljišč za kmetijsko rabo. 

Izdelovalec strokovne podlage bo moral na območju posamezne lokalne skupnosti preveriti boniteto vseh kmetijskih zemljišč (po namenski rabi in po dejanski rabi) ter izpolnjevanje pogojev za določitev območij trajno varovanih kmetijskih zemljišč. Preverjanje bonitete kmetijskih zemljišč bodo lahko izvajale osebe, ki izpolnjujejo pogoje po predpisih, ki urejajo evidentiranje nepremičnin. Če bo pri pregledu obstoječih bonitet zemljišč ugotovljeno neskladje med že določenimi bonitetami in stanjem v naravi, bo v okviru strokovne podlage izdelan elaborat spremembe bonitete zemljišč po predpisih, ki urejajo evidentiranje nepremičnin. Nove bonitete kmetijskih zemljišč bo Geodetska uprava Republike Slovenije po uradni dolžnosti evidentirala v zemljiškem katastru.

Strokovno podlago za posamezno lokalno skupnost bo naročilo ministrstvo, ko bo iz prostorskega informacijskega sistema razvidno, da je lokalna skupnost sprejela sklep o začetku postopka priprave prostorskega akta. Strokovne podlage bodo izdelale organizacije, ki jih bo izbralo ministrstvo po predpisih, ki urejajo javno naročanje. Organizacija bo morala izdelati strokovno podlago za posamezno lokalno skupnost največ v roku šestih mesecev od prejema naročila. Ministrstvo bo na svoji spletni strani objavilo predlog območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč ter predloge območij, primernih za izvajanje agrarnih operacij in odpravljanje zaraščanja, ki bodo podlaga za nadaljnje prostorsko načrtovanje lokalnih skupnosti in države. 

Osnutek prostorskega akta lokalne skupnosti bo moral temeljiti na podatkih iz strokovne podlage. Območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč se bodo v postopku priprave prostorskega akta, po usklajevanjih z lokalno skupnostjo in ostalimi nosilci urejanja prostora določila v prostorskem aktu lokalne skupnosti. Lokalna skupnost bo morala pri načrtovanju na kmetijskih zemljiščih upoštevati podatke iz strokovne podlage in pri načrtovanju posegov v prostor upoštevati načela prostorskega načrtovanja. To pomeni, da bo posege v prostor najprej načrtovala na zemljiščih nekmetijske namenske rabe ter šele na to na kmetijskih zemljiščih. Če to ne bo mogoče, pa bo morala upoštevati predlog območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč, pri čemer bo morala posege v prostor najprej načrtovati na območju predloga ostalih kmetijskih zemljišč ter šele nato na območju predloga trajno varovanih kmetijskih zemljiščih. Ob vsem tem pa bo morala upoštevati tudi boniteto kmetijskih zemljišč, in sicer tako da bo posege v prostor najprej načrtovala na kmetijskih zemljiščih nižjih bonitet. 

Osnutku prostorskega akta bo morala lokalna skupnost priložiti elaborat posegov na kmetijska zemljišča, iz katerega bo razvidno, da posege v prostor načrtuje v skladu z določbami tega člena.

V okviru javne razgrnitve osnutka prostorskega akta lokalne skupnosti bodo imeli lastniki kmetijskih zemljišč tudi možnost, da podajo pripombe na predlagana območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč. Pripombe, podane v okviru javne razgrnitve, se bodo proučile in do njih se bo zavzelo stališče.

Po usklajevanju z lokalno skupnostjo in nosilci urejanja prostora se bodo v prostorskem aktu lokalne skupnosti določila območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč in območja ostalih kmetijskih zemljišč. Prav tako se bodo v prostorskem aktu lokalne skupnosti po usklajevanju z vsemi nosilci urejanja prostora določila območja za izvajanje agrarnih operacij in območja za odpravljanje zaraščanja. Nosilci urejanja prostora se bodo tako lahko že v okviru prostorskega akta opredelili do predlaganih območij in bodo nadaljnji postopki, na primer v postopku uvajanja agrarnih operacij, bistveno krajši. Če se bo med usklajevanjem izkazalo, da na predlaganem območju uvedba agrarne operacije ni mogoča, bodo v prostorskem aktu ostali le usklajeni predlogi.

3. č člen

Ker se je v postopkih priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti izkazalo, da ni jasnih navodil nosilcev urejanja prostora glede dovoljevanja gradenj oziroma postavitve objektov na namenski rabi kmetijskih zemljišč, se z novim 3. č členom določa seznam objektov in posegov, ki se jih sme v prostorskih aktih lokalne skupnosti načrtovati na območjih trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč. Na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč, določenih s prostorskim aktom lokalne skupnosti, bo mogoče v okviru prostorskega akta brez spremembe namenske rabe kmetijskih zemljišč načrtovati le agrarne operacije in vodne zadrževalnike za potrebe namakanja kmetijskih zemljišč, poljske poti, rastlinjake, ograje za pašo živine, ograje in opore za trajne nasade, opore za mreže proti toči, posege za začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ter omrežja naslednje gospodarske javne infrastrukture: cevovodi za pitno in odpadno vodo, elektroenergetski vodi, komunikacijski vodi, plinovodi, naftovodi, vročevodi in priključki nanje.

Na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč ne bo dopustno vzpostavljati območij za omilitvene in izravnalne ukrepe po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave, razen območij za omilitvene ukrepe, ki so povezani z obstoječimi ali načrtovanimi prostorskimi ureditvami državnega pomena s področja cestne in železniške infrastrukture iz prvega in drugega odstavka 3. e člena tega zakona, če jih ni mogoče umestiti na druga zemljišča. Nedopustno je, da se na območjih, ki so najprimernejša za kmetijsko pridelavo, vzpostavlja omilitvene in izravnalne ukrepe po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave, saj se na ta način omejuje kmetijska pridelava in zmanjšuje pridelovalna sposobnost zemljišč. Razmere v kmetijstvu ne dovoljujejo, da bi se kmetijska zemljišča lahko namenjala za drugačen namen kot je pridelava hrane. 

Na območjih ostalih kmetijskih zemljišč bo v okviru prostorskega akta mogoče brez spremembe namenske rabe kmetijskih zemljišč načrtovati le agrarne operacije in vodne zadrževalnike za potrebe namakanja kmetijskih zemljišč, pomožne kmetijske objekte, posege za začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ter omrežja naslednje gospodarske javne infrastrukture: cevovodi za pitno in odpadno vodo, elektroenergetski vodi, komunikacijski vodi, plinovodi, naftovodi, vročevodi in priključki nanje. Pomožne kmetijske objekte bo s podzakonskim predpisom določil minister, pristojen za kmetijstvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za prostor. Za te pomožne kmetijske objekte bo glede pridobivanja dovoljenj za gradnjo še naprej veljal predpis o vrstah objektov glede na zahtevnost, po predpisih, ki urejajo graditev objektov. Minister, pristojen za kmetijstvo, bo v soglasju z ministrom, pristojnim za obrambo, podrobneje določil pogoje in vrste ureditev za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.

3. d člen

Z novim 3. d členom se določa, da se prostorski akt lokalne skupnosti v delu, ki določa območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč, ne sme spreminjati najmanj deset let. V praksi to pomeni, da lokalna skupnost zaradi razvojnih potreb območij trajno varovanih kmetijskih zemljišč ne bo mogla spreminjati pred iztekom deset letnega obdobja, bo pa svoje razvojne potrebe, ob upoštevanju obstoječih strokovnih podlag in ostalih usmeritev za načrtovanje, lahko načrtovala na ostalih kmetijskih zemljiščih. Po preteku tega obdobja bo imela lokalna skupnost možnost spremeniti prostorski akt v delu, ki določa območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč, in sicer po predpisanem postopku iz 3. c člena zakona, na podlagi preveritve podatkov iz strokovne podlage.

Ne glede na to pa bo lahko lokalna skupnost na območju trajno varovanih kmetijskih zemljiščih v svojem prostorskem aktu s spremembo kmetijske namenske rabe pred iztekom deset letnega obdobja lahko načrtovala objekte cestne infrastrukture lokalnega pomena, ki so nujno potrebni zaradi navezave na cestno infrastrukturo državnega pomena, preselitve kmetijskih gospodarstev delno ali v celoti, ki so povezane z načrtovanjem cestne infrastrukture iz prvega in drugega odstavka 3. e člena tega zakona, ter objekte vodne infrastrukture in vodne ureditve, nujno potrebne zaradi varstva pred škodljivim delovanjem voda, in objekte vodne infrastrukture in vodne ureditve lokalnega pomena, nujno potrebne zaradi prostorskih ureditev državnega pomena iz prvega ali drugega odstavka 3. e člena tega zakona. Te objekte bo morala lokalna skupnost načrtovati najprej na zemljiščih nekmetijske namenske rabe, če pa ne bo mogoče, pa jih bo morala najprej načrtovati na območju ostalih kmetijskih zemljišč ter šele nato na območju trajno varovanih kmetijskih zemljišč. Na obeh območjih pa bo morala najprej načrtovati na kmetijskih zemljiščih nižjih bonitet.
Sprememba območij ostalih kmetijskih zemljišč bo v postopku prostorskega načrtovanja lokalnih skupnosti mogoča že pred iztekom deset letnega obdobja. Pri načrtovanju posegov v prostor lokalnega pomena bo morala lokalna skupnost upoštevati načela zakona, ki ureja prostorsko načrtovanje in svoje razvojne potrebe načrtovati najprej na zemljiščih nekmetijske namenske rabe. Če to ne bo mogoče, pa bo morala svoje razvojne potrebe najprej načrtovati na območju ostalih kmetijskih zemljišč nižjih bonitet.
Osnutku prostorskega akta bo morala lokalna skupnost priložiti elaborat posegov na kmetijska zemljišča, iz katerega bo razvidno, da prostorske ureditve in posege v prostor načrtuje v skladu z določbami iz 3. d tega člena zakona.

3. e člen

S 3. e členom se ureja načrtovanje prostorskih ureditev državnega pomena na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč. Na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč bo mogoče načrtovati širitve obstoječih prostorskih ureditev državnega pomena ter nove prostorske ureditve državnega pomena s področja cestne in železniške infrastrukture, energetske infrastrukture za oskrbo z električno energijo (hidroelektrarne, vrtine za pridobivanje geotermalne energije, elektroenergetske vode, plinovode, vročevode in naftovode ter priključke nanje, vetrne elektrarne na kmetijskih zemljiščih z boniteto kmetijskih zemljišč do vključno 40), vodne infrastrukture in vodne ureditve, obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ter zračnega prometa (radionavigacijske naprave za zračni promet). 

Navedene prostorske ureditve državnega pomena bo treba umeščati najprej na zemljišča nekmetijske namenske rabe. Če to ne bo mogoče, se bo te ureditve ob upoštevanju območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč umeščalo najprej na območje ostalih kmetijskih zemljišč ter šele nato na območje trajno varovanih kmetijskih zemljiščih, pri tem pa se bo na teh območjih najprej načrtovalo na kmetijskih zemljiščih nižjih bonitet. Hkrati se bo moralo v čim večji meri upoštevati obstoječa omrežja prometne in gospodarske javne infrastrukture ter načrtovati racionalno tako, da se bo v čim večji meri ohranjalo kmetijska zemljišča in njihovo zaokroženost. Pobudnik bo moral pri pripravi pobude za pripravo državnega prostorskega načrta upoštevati območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč lokalnih skupnosti, katerih območje naj bi bilo zajeto v območje načrta. Če za lokalno skupnost, na območju katere se bo umeščala prostorska ureditev državnega pomena, v prostorskem aktu še ni določenih območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč, bo moral pobudnik pri pripravi pobude upoštevati predlog območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč iz strokovnih podlag iz 3. c člena ZKZ. Če pa strokovne podlage za posamezno lokalno skupnost še niso bile izdelane, se bo pobuda za pripravo državnega prostorskega načrta pripravila tako, da se bodo prostorske ureditve državnega pomena v čim manjši meri umeščalo na območja izvedenih agrarnih operacij, v bližino vodnih virov, primernih za namakanje in na območja obstoječih trajnih nasadov.

Če se bo prostorska ureditev državnega pomena načrtovala na območju trajno varovanih oziroma ostalih kmetijskih zemljišč, se bo za pripravo študije variant izdela analiza posegov na kmetijska zemljišča, ki bo vsebovala podatke o obsegu posega posamezne variante glede na boniteto kmetijskih zemljišč, podatke o obsegu posega posamezne variante na območje izvedenih agrarnih operacij in način poseganja na zaokrožena območja kmetijskih zemljišč. V fazi izdelave osnutka državnega prostorskega načrta se bo za izbrano varianto izdelala analiza posegov na kmetijska zemljišča, ki bo vsebovala obseg posega prostorskih ureditev na grafične enote rabe zemljišč kmetijskih gospodarstev posameznih kmetijskih gospodarstev (GERK) v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo.
3. f člen

S predlaganim 3. f členom se ureja izbira organizacij za izdelavo strokovnih podlag. Organizacije, ki bodo izdelovale strokovne podlage, bodo morale izpolnjevati predpisane tehnične, strokovne in organizacijske pogoje, ministrstvo pa jih bo izbralo v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje. Z izbranimi organizacijami, bo ministrstvo sklenilo okvirni sporazum. Po zaključenem javnem naročilu bo ministrstvo na svoji spletni strani objavilo seznam izbranih organizacij. Organizacija bo med drugim morala zagotoviti osebe, ki bodo izpolnjevale pogoje po predpisih, ki urejajo evidentiranje nepremičnin, za izdelavo elaborata spremembe bonitete zemljišč. Tehnične, strokovne in organizacijske pogoje, ki jih bodo morale izpolnjevati organizacije, bo določil minister, pristojen za kmetijstvo, s podzakonskim aktom.

3. g člen
Z novim 3. g členom se ponovno vpeljuje odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča (v nadaljnjem besedilu: odškodnina zaradi spremembe namembnosti), ki je bila ukinjena z Zakonom o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 110/02). Slednji je v ZKZ ukinil poglavje, ki govori o odmeri odškodnine zaradi spremembe namembnosti, kar je omogočilo nenadzorovano spreminjanje kmetijskih zemljišč v druge namene. 

Namen ponovne vzpostavitve sistema plačevanja odškodnine zaradi spremembe namembnosti je pridobitev sredstev za usposobitev novih zemljišč za kmetijsko pridelavo zaradi pozidave kmetijskih zemljišč, pa tudi racionalno in premišljeno umeščanje prostorskih ureditev v prostor, tako na občinski kot državni ravni. Težnja po urbanizaciji je najizrazitejša na ravninskih predelih in ob naseljih, in sicer na najbolj kvalitetnih kmetijskih zemljiščih. To pa seveda vpliva na vse manjši obseg obdelovalni kmetijskih zemljišč. Pri odškodnini zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča ne gre za odškodnino zaradi spremembe namenske rabe kmetijskega zemljišča po predpisih, ki urejajo prostorsko načrtovanje, temveč gre za odškodnino zaradi spremembe namembnosti zemljišča. Kmetijsko zemljišče se namreč ne bo več uporabljalo za kmetijsko pridelavo, torej se mu bo spremenila namembnost.

Odškodnino zaradi spremembe namembnosti bo plačal investitor na podlagi predpisanega dovoljenja (gradbeno dovoljenje), pri tem pa se odškodnina zaradi spremembe namembnosti ne bo plačevala v postopkih izdaje dovoljenj za gradnjo, ki se nanašajo na rekonstrukcijo ali odstranitev objekta. Prav tako se odškodnina ne bo odmerjala v postopkih izdaje gradbenih dovoljenj za gradnjo nezahtevnih objektov po predpisu, ki ureja vrste objektov glede na zahtevnost. Odškodnina zaradi spremembe namembnosti se bo plačala od površine zemljiške parcele, na kateri se bo gradil objekt, določena pa bo v znesku na kvadratni meter glede na boniteto kmetijskega zemljišča. 

Ker se je do leta 2003 odškodnina zaradi spremembe namembnosti plačevala od gradbene parcele (ta je bila z Zakonom o graditvi objektov ukinjena), se bodo z novelo zakona upoštevale vse že plačane odškodnine. Tako se bo odškodnina zaradi spremembe namembnosti odmerila le za preostali del zemljiške parcele in bo plačana le enkrat, kar velja tudi za primere, če bi prišlo do naknadnih združevanj zemljiških parcel.

3. h člen

Predlagani novi 3. h člen ureja postopek odmere odškodnine zaradi spremembe namembnosti, reševanje morebitnih pritožb v zadevah odmere odškodnine zaradi spremembe namembnosti ter vračilo plačane odškodnine zaradi spremembe namembnosti, če oseba, ki je plačala odškodnino zaradi spremembe namembnosti, ne dobi dovoljenja za gradnjo oziroma ne zgradi objekta.

Odškodnina zaradi spremembe namembnosti se bo nakazovala na podračun javnofinančnih prihodkov v skladu s predpisom, ki ureja poračune ter način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov. Zbrana sredstva bodo namenjena financiranju priprave in izvedbe ukrepov kmetijske zemljiške politike ter financiranju izdelave strokovnih podlag s področja kmetijstva. 

Organ, pristojen za izdajo gradbenih dovoljenj, bo po pravnomočnosti gradbenega dovoljenja v prostorski informacijski sistem v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko načrtovanje, vnesel podatek o znesku plačane odškodnine zaradi spremembe namembnosti in podatek o površini zemljiške parcele, za katero je bila plačana odškodnina zaradi spremembe namembnosti.

3. i člen
Z novim 3. i členom se posebej ureja višina odškodnine zaradi spremembe namembnosti za gradnjo kmetijskih objektov, objektov, načrtovanih z državnimi prostorskimi načrti ter objektov s področja športa, zdravstva, šolstva, socialnega varstva, znanosti, kulture, prometne, energetske, infrastrukture varstva okolja in vodne infrastrukture, katerih investitor je v celoti država ali lokalna skupnost. Tem objektom se bo v primeru, da se jih bo gradilo na kmetijskih zemljiščih z boniteto od 1 do vključno 40, odškodnina zaradi spremembe namembnosti odmerila v višini 70 odstotkov predpisane odškodnine. Če se bo tem objektom kasneje spremenila namembnost tako, da ne bodo več izpolnjevali pogojev iz 3. i člena, se bo investitorju v postopku izdaje gradnje objekta odmerila odškodnina zaradi spremembe namembnosti še v višini preostalih 30 odstotkov že odmerjene odškodnina zaradi spremembe namembnosti. 
K 7. členu

S tem členom se črta naslov II. poglavja ZKZ, in sicer »Načrtovanje in varstvo kmetijskih zemljišč« in naslov podpoglavja »1. Raba kmetijskih zemljišč«, zaradi drugačne strukture predlaganega zakona. 

K 8. členu

S predlagano spremembo 7. člena ZKZ se, poleg obveznosti obdelovanja kmetijskega zemljišča kot dober gospodar, lastniku, zakupniku ali drugemu uporabniku zemljišča posebej nalaga obveznost preprečevanja zaraščanja kmetijskih zemljišč ter odprava zaraščanja na območjih, ki bodo v prostorskem aktu lokalne skupnosti opredeljena kot območja, primerna za odpravljanje zaraščanja. Po uveljavitvi zakona bo na podlagi evidence dejanske rabe zemljišč ugotovljeno, katera zemljišča so zaraščena. Kot zaraščena se bodo štela zemljišča, ki so po dejanski rabi »zemljišča v zaraščanju«. Za nekatera od teh, predvsem na območju trajno varovanih zemljišč, za katere ima država še posebej interes, da jih ohrani v ekonomski funkciji, bo s prostorskim aktom lokalne skupnosti določeno, da bo na njih treba odpraviti zaraščanje in jih usposobiti za kmetijsko pridelavo. Na vseh ostalih zaraščenih kmetijskih zemljiščih, ki s prostorskim aktom lokalne skupnosti ne bodo določena kot taka, zaraščanja ne bo treba odpraviti. Obveznost preprečevanja zaraščanja po drugi alinei spremenjenega 7. člena pa velja za vsa zemljišča, ki se bodo zarasla po uveljavitvi zakona, kar bo razvidno iz evidence dejanske rabe zemljišč.

Če uporabnik kmetijskega zemljišča ne bo izpolnjeval obveznosti preprečevanja oziroma odpravljanja zaraščanja, mu bo lahko kmetijski inšpektor naložil izvedbo primernih ukrepov. Če uporabnik teh ukrepov ne bo izvedel v enem letu od vročitve odločbe, se bodo potrebni ukrepi izvedli na stroške uporabnika v izvršilnem postopku. Poleg predpisane globe, če uporabnik ne ravna v skladu z izvršljivo odločbo, s katero kmetijski inšpektor odredi odpravo zaraščanja, se s predlagano spremembo uvaja tudi ukrep odprave zaraščanja na stroške uporabnika v izvršilnem postopku. V javnem interesu je, da se obseg kmetijskih zemljišč, ki so v funkciji kmetijske pridelave ne zmanjšuje, kar pomeni, da je treba preprečevati zaraščanje, če pa, da do zaraščanja pride, le-tega odpraviti. Temu cilju sledi tudi sedmi odstavek predlagane spremembe 7. člena, ki za primere, ko preprečevanja oziroma odprave zaraščanja zemljišča ni mogoče naložiti lastniku, ker je neznanega prebivališča, pa tudi nima zastopnika, predvideva prenos teh zemljišč v začasno upravljanje Skladu. Sklad bo moral poskrbeti, da se bodo ta zemljišča spet usposobila v ekonomsko funkcijo, največkrat tako, da bo dal to zemljišče v zakup drugemu kmetu. Če bo lastnik zahteval vrnitev v začasno upravljanje danega premoženja, bo začasno upravljanje prenehalo s pravnomočno odločbo o prenehanju začasnega upravljanja oziroma v primeru zakupa, tri leta po pravnomočnosti odločbe. Lastnik bo moral Skladu in morebitnemu zakupniku povrniti vse stroške, v primeru zakupa, pa lastniku za dobo zakupa pripada polovica zakupnine. Predlagani ukrep je le začasni ukrep, ki ima namen zagotoviti obdelanost kmetijskih zemljišč in preneha na zahtevo lastnika kmetijskega zemljišča. V primeru zakupa predlagatelj meni, da je treba zakupniku zagotoviti določeno prehodno obdobje, v katerem se bo lahko prilagodil novim razmeram, ki bodo nastale zaradi prenehanja zakupa, saj bi v nasprotnem primeru bil ogrožen obstoj njegove kmetijske dejavnosti. Tako ukrep je tudi v sorazmerju s posegom v zasebno lastnino, saj lastnik ni ravnal kot dober gospodar, po prenehanju zakupa pa bo dobil obdelana zemljišča, pripade pa mu tudi polovica zakupnine. 
S tem členom se ureja tudi upravljanje kmetijskih zemljišč v solastnini oziroma skupni lastnini z namenom učinkovitejšega obdelovanja teh zemljišč. Po predlagani ureditvi za določitev uporabnika kmetijskih zemljišč in načina rabe zemljišča ne bo več potrebno soglasje vseh solastnikov oziroma skupnih lastnikov, kakor to velja po sedanji ureditvi. Cilj, ki ga želi doseči predlagana ureditev, je obdelanost kmetijskih zemljišč. Glede na posebno varstvo kmetijskih zemljišč, ki ga zagotavlja že Ustava Republike Slovenije, je obdelanost kmetijskih zemljišč v javnem interesu. Problem obdelovanja, ker je za določitev uporabnika in načina rabe potrebno soglasje vseh solastnikov, se pojavlja predvsem pri zemljiščih s številnimi lastniki, od katerih večina pogosto ni zainteresirana za obdelavo ali pa gre za lastnike, ki so neznanega prebivališča, ker so v tujini ali pa so nedosegljivi. Za dosego javne koristi obdelanosti kmetijskih zemljišč v primeru solastnine ali skupne lastnine je tako nujno potrebno, da za določitev uporabnika kmetijskega zemljišča in načina rabe ne bi bilo več potrebno soglasje vseh solastnikov. Javna korist obdelanosti kmetijskih zemljišč je tudi v sorazmerju s posegom v zasebno lastnino, saj lastniku ne bo onemogočeno razpolaganje s svojo nepremičnino. Gre le za ukrep, ki bo zagotovil to, kar bi bil sicer dolžan zagotoviti sam lastnik kmetijskega zemljišča kot dober gospodar – obdelanost kmetijskih zemljišč.

Podzakonski predpis iz tega člena je bil sprejet in objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije št. 81/02 in ostaja v veljavi. 

K 9. členu

S tem členom se črta naslov podpoglavja »2. Načrtovanje in varstvo pred spreminjanjem namembnosti«, zaradi drugačne strukture predlaganega zakona. 

K 10. členu

S spremenjenim 9. členom se posebej ureja ravnanje z rodovino zemljo, odstranjeno pri gradbenih posegih. Veljavni vladni predpis, ki ureja ravnanje z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih ravnanja z rodovitno zemljo ne ureja, zato je nujno, da se to področje ustrezno uredi. Rodovitni del tal omogoča rast in pridelovanje rastlin. Ključni parametri rodovitnosti tal so vsebnost in razmerja hranil ter sposobnost za zadrževanje vode in zraka, kar je odvisno od globine tal, teksture, strukture in vsebnosti humusa. Rodovitni del tal je mikrobiološko aktiven in omogoča razgradnjo odmrlih rastlinskih in živalskih ostankov ter tvorbo humusa. Poleg tega pa so tla pomembna za filtriranje in razgradnjo onesnažil, ohranjanje biotske pestrosti ter varovanje naravne in kulturne dediščine. 
Podzakonski predpis iz tega člena bo nadomestil že veljavni predpis z naslovom Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, ki je bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije št. 34/08. 

K 11. členu

Novi 18. a člen ZKZ določa omejitve pri sklepanju darilnih pogodb, katerih predmet so kmetijska zemljišča, gozdovi ali kmetija. Vse več ljudi se namreč poslužuje možnosti sklenitve darilnih pogodb, kljub temu, da osebe med seboj niso v sorodstvenem razmerju, s tem pa se izognejo določilom prednostnega vrstnega reda pri prometu s kmetijskimi zemljišči, gozdovi in kmetijami. Še več, običajno gre za že sklenjene dogovore med lastniki teh zemljišč in kupci, ki v nadaljevanju zemljišču predlagajo spremembo namenske rabe v stavbno zemljišče, da zemljišče prodajo po občutno višji ceni za namene gradnje objektov. Zato se predlaga, da lahko lastnik darilno pogodbo sklene le z zakoncem oziroma izvenzakonskim partnerjem, otroki oziroma posvojenci, starši oziroma posvojitelji, brati oziroma sestrami, nečaki oziroma nečakinjami in vnuki oziroma vnukinjami, zetom ali snaho oziroma zunajzakonskim partnerjem otroka ali posvojenca, če so člani iste kmetije, nosilcem kmetije, ki je nosilec kmetije v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, in je pridobil sredstva iz programa razvoja podeželja kot mladi prevzemnik kmetije, če od prevzema kmetije ni minilo več kot pet let, ter lokalno skupnostjo ali državo.

Vse več je tudi primerov, ko je predmet prodajne pogodbe zelo majhen delež kmetijskega zemljišča, gozda ali kmetije, na primer 1/99, pri čemer je pri prodajnih pogodbah kupec že vnaprej znan. Ta potem postane solastnik kmetijskega zemljišča, gozda ali kmetije in s tem prednostni upravičenec po 23. členu ZKZ. S tem se določbe o prednostnem vrstnem redu pri nakupu kmetijskega zemljišča zlorabijo. Zato se na novo določa, da lahko lastnik ali solastnik kmetijskega zemljišča, gozda ali kmetije proda le celoten lastninski ali solastninski delež. Zaradi preprečevanja morebitnih podobnih zlorab v zvezi z darilnimi pogodbami in preprečevanja nadaljnje razdrobljenosti kmetijskih zemljišč se tudi za darilne pogodbe, sklenjene z mladimi prevzemniki iz tretje alinee prvega odstavka tega člena, določa, da se lahko sklenejo le za celoten lastninski ali solastninski delež kmetijskega zemljišča, gozda ali kmetije.
Navedene omejitve sicer predstavljajo poseg v lastninsko pravico, vendar glede na posebno varstvo kmetijskih zemljišč, ki ga zagotavlja že Ustava Republike Slovenije, predlagatelj meni, da so predlagane omejitve nujne za zagotavljanje tega posebnega varstva in v sorazmerju s posegom v zasebno lastnino. Lastniki kmetijskih zemljišč bodo še vedno lahko neomejeno sklepali darilne pogodbe, katerih predmet so kmetijska zemljišča, gozdovi ali kmetije, z osebami, za katere je realno pričakovati, da je resnični namen z njimi sklepati tovrstne pogodbe in ne da se s tovrstnimi pogodbami zlorabljajo določbe zakona, ki urejajo prednostni vrstni red nakupa kmetijskih zemljišč. 
K 12. členu

V 56. členu se v prvem odstavku doda kot predlagatelj uvedbe komasacijskega postopka tudi lokalna skupnost, saj so občine v praksi najpogostejši predlagatelji komasacijskih postopkov.

Sprememba 56. člena ZKZ je potrebna zaradi uskladitve z ZureP-1. Pred letom 1996 je bilo zadostni pogoj za uvedbo komasacije soglasje lastnikov kmetijskih zemljišč, ki so imeli v lasti več kot polovico površin na predvidenem komasacijskem območju. ZKZ iz leta 1996 je to mejo dvignil na 80 odstotkov. V desetletnem obdobju se je v praksi pokazalo, da ni potreben tako visok prag soglasja. Dejstvo je, da so ti postopki tudi v širšem javnem interesu (dvig konkurenčnosti slovenskega kmetijstva), zato je treba omogočiti takšne pogoje, da se bodo komasacije dejansko lahko izvajale. Enako načelo oziroma prag soglasja velja tudi za komasacije po ZureP-1, ki je splošni predpis o komasacijah.

Člen se spreminja tudi zaradi uskladitve z Zakonom o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 s spremembami, v nadaljnjem besedilu: ZUP), ki določa, da mora upravni organ po uradni dolžnosti sam pridobiti podatke iz uradnih evidenc. Brišejo se 2., 3. in 10. alinea tretjega odstavka (izvleček iz planskega akta lokalne skupnosti, ki se nanaša na komasacijsko območje; prikaz obstoječega lastninskega stanja; finančno konstrukcijo pokrivanja stroškov). Upravna enota pri pristojnih organih po uradni dolžnosti preveri skladnost območja komasacije s prostorskim aktom lokalne skupnosti ter skladnost seznama lastnikov zemljišč in njihovih izjav za uvedbo komasacijskega postopka z lastniškim stanjem v zemljiški knjigi.

Zaradi obsežnosti in kompleksnosti vlog za uvedbo komasacijskega postopka, zakon dopušča izjemo od določil ZUP in tako nalaga upravnim enotam, da morajo o uvedbi komasacijskega postopka odločiti najkasneje v treh mesecih po prejemu popolne vloge. 

Dodano je tudi določilo glede prenehanja veljavnosti odločbe o uvedbi komasacije. Ta rok je pet let. Dejstvo je, da je odločba o uvedbi komasacije brezpredmetna, če se v nekem razumnem roku (pet let) ta ne nadaljuje z izvedbo komasacije.

K 13. členu

Ker ZKZ doslej ni urejal pogodbenih komasacij, pogodbenih komasacij na kmetijskih zemljiščih načeloma ni bilo mogoče izvajati. Novela zakona sedaj to praznino odpravlja in jo ureja podobno kakor to ureja splošen predpis, ki ureja področje komasacij (ZUreP-1), le da po tem zakonu komasacijsko dovoljenje izdaja upravna enota. To odstopanje je razumljivo, saj tudi upravne komasacije po tem zakonu vodjo upravne enote.

Za 56. členom se dodan novi 56. a člen, ki ureja tudi komasacije na podlagi pogodbe o komasaciji, ki jo sklenejo vsi lastniki zemljišč na določenem območju. 

Kot komasacije po tem zakonu se štejejo tudi komasacije, pri katerih postopki zložbe in ponovne razdelitve potekajo na podlagi pogodbe o komasaciji, ki jo sklenejo vsi lastniki zemljišč na določenem območju (v nadaljnjem besedilu: pogodbena komasacija). V pogodbi o komasaciji je seznam lastnikov zemljišč s podatki o površinah, ki jih imajo v lasti na območju pogodbene komasacije ter načrt nove razdelitve zemljišč. Pogodba o komasaciji je del vloge za komasacijsko dovoljenje, ki se vloži na upravno enoto. Upravna enota preveri skladnost območja pogodbene komasacije s prostorskim aktom lokalne skupnosti ter skladnost seznama lastnikov zemljišč z lastniškim stanjem v zemljiški knjigi ter izda komasacijsko dovoljenje. 

K 14. členu

S tem členom se spreminja 60. člen ZKZ, tako da se s spremenjenim prvim odstavkom na novo določa aktivnosti, ki so prepovedane z uvedbo komasacijskega postopka. Promet z zemljišči natančneje ureja spremenjeni drugi odstavek, tako da je dovoljen do konca razgrnitve elaborata obstoječega stanja zemljišč komasacijskega sklada. Če pa gre za prenos lastništva na Republiko Slovenijo ali lokalno skupnost ali za prenos lastništva zaradi izvedbe prostorskega izvedbenega akta ali za prenos zemljišč na komasacijskem območju, ki so v lasti enega ali več lastnikov, na enega dediča, pa je prenos lastništva dovoljen ne glede na fazo komasacije. 
K 15. členu

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami 65. člena se natančneje ureja denarni tok vplačil in izplačil iz naslova usklajevanja vrednosti zemljišč v postopku komasacije. 

Ker komasacijski postopek vodi upravna enota, se vplačila izvedejo na podračun upravne enote, izplačilo pa izvrši upravna enota v breme svojega finančnega načrta, pri čemer se za vrednost izvršenega vplačila zniža obremenitev finančnega načrta upravne enote. Če so vplačila večja od izplačil, se razlika nakaže v proračun in se evidentira kot prihodek državnega proračuna. Če izplačila presegajo vplačila, razlika bremeni finančni načrt upravne enote.

K 16. členu

V 72. členu se skrajša rok za izdajo odločbe o rešitvi pritožbe na odločbo o novi razdelitvi zemljišč in sicer na šest mesecev. S tem se želi pospešiti oziroma skrajšati komasacijski postopek reševanja pritožb, z namenom čim hitrejšega vpisa novega stanja zemljišč komasacijskega sklada v zemljiško knjigo in zemljiški kataster.

K 17. členu

S spremembo 80. člena se poenostavljajo oziroma odpravljajo administrativne ovire za nezahtevne agromelioracije (izravnava zemljišča na površini do 1 ha, krčitev grmovja in dreves, izravnava mikrodepresij na njivskih površinah, nasipavanje rodovitne zemlje, odstranitev kamnitih osamelcev do skupne količine 20 m3 na površini do 1 ha, ureditev obstoječih poljskih poti z možnostjo gramoziranja do 20 cm, ureditev gorskih in kraških pašnikov na površini do 2 ha, apnenje in založno gnojenje). Zanje ne bo več treba pridobiti odločbe o uvedbi agromelioracije. 
Za zahtevne agromelioracije (izdelava teras, nove poljske poti, ureditve manjših odvodnjavanj, agromelioracije, katerih del je vnos zemeljskega izkopa, ki ne izhaja iz območja predlagane agromelioracije, razen če gre za rodovitno zemljo, agromelioracije, katerih del je vnos umetno pripravljene zemljine in druge agromelioracije, ki presegajo predpisane omejitve) bo treba pridobiti odločbo o uvedbi agromelioracije. 

Zaradi boljšega nadzora nad navozi materiala na kmetijska zemljišča je mogoč vnos zemeljskega izkopa ali umetno pripravljene zemljine na kmetijska zemljišča samo v okviru agromelioracij. Za agromelioracije pa se ne štejeta sanacija odlagališč in posledic izkoriščanja mineralnih surovin.

S temi omejitvami se bo izboljšala kontrola nad izvedbami agromelioracijskih del, saj se bo na ta način lahko izvaja kontrola nad nezakonitim odlaganjem najrazličnejših materialov na kmetijska zemljišča. Zaradi teh razlogov so omejene nezahtevne agromelioracije na količino in površino, za navoz zemeljskega izkopa ali umetno pripravljene zemljine pa se šteje za zahtevno agromelioracijo, ne glede na količino. 

Zaradi racionalnejše in hitrejše možnosti izvedbe agromelioracij na območjih komasacij, kjer se agromelioracijska dela izvajajo posledično zaradi izvedbe samih komasacij, se dovoljuje izjema glede strinjanja lastnikov kmetijskih zemljišč z uvedbo agromelioracije. Delež strinjanja lastnikov kmetijskih zemljišč je v tem primeru enak kakor pri uvedbi komasacijskega postopka in sicer več kot 67 odstotkov površin. 

Minister, pristojen za kmetijstvo, bo predpisal podrobnejšo vsebino agromelioracij in vsebino vloge za uvedbo agromelioracije. 

K 18. členu

Novela zakona s spremembo 81. člena določa primere, ko mora za uvedbo melioracije predlagatelj pridobiti okoljevarstveno dovoljenje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, in druga predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov. Soglasja ali dovoljenja so sestavni del predloga za uvedbo melioracije iz 82. ali 83. člena zakona.
K 19. členu

S spremembo napovednega stavka 83. člena se zaradi odprave administrativnih ovir ne predvideva odločba o uvedbi agromelioracije za nezahtevne agromelioracije. 
K 20. členu

85. člen se črta, saj se uvedba melioracijskih postopkov poenoti in poenostavi. Veliki namakalni sistemi, osuševanje in agromelioracije, ki pomenijo poseg v prostor (po novem so to zahtevne agromelioracije), se ne uvedejo več s predpisom ministra, temveč z odločbo, kar je določeno v 86. členu. Obstoječi ZKZ je tovrstno ureditev povzel po praksi iz preteklosti, ko so se melioracije uvajale z odlokom takratnih »komunalnih« občin oziroma občinskih skupščin. Glede na sedaj veljavni pravni red je ta ureditev povsem neprimerna, saj melioracijskim udeležencem ne zagotavlja zadostnega pravnega varstva. 

K 21. členu

S spremembo 86. člena se melioracijski postopki v vseh primerih, razen za nezahtevne agromelioracije, uvajajo z odločbo ministrstva, kar bo postopke bistveno skrajšalo, hkrati pa vsem melioracijskim udeležencem zagotovilo ustrezno pravno varstvo. Črta se določitev lastništva melioracijskih sistemov, saj to ne more biti predmet odločbe o uvedbi melioracije.

Dodano je tudi določilo glede prenehanja veljavnosti odločbe o uvedbi melioracije. Ta rok je pet let. Dejstvo je, da je odločba o uvedbi melioracije brezpredmetna, če se v nekem razumnem roku (pet let) ta ne nadaljuje z izvedbo.

Dodana je določba, da se na območju velikega namakalnega sistema ne sme uvesti mali namakalni sistem. 

Po vzoru predpisov z energetskega področja in še nekaterih drugih predpisov tudi v noveli zakona uvajamo določbe, ki bodo omogočile izkazati pravico graditi za pridobitev dovoljenja za gradnjo na območju melioracij, tudi v primerih, ko določeni postopki še potekajo (denacionalizacija, dedovanje ipd.), in v primerih ko je nepremičnina vknjižena kot javno dobro. V ta člen se doda tudi zelo pomembno pravno določilo, ki opredeljuje, da se uvedba in izgradnja melioracij (razen malih namakalnih sistemov ter agromelioracij po drugi alinei drugega odstavka 80. člena tega zakona), šteje kot oziroma za javno korist. Na ta način bo omogočena izvedba nekaterih pomembnih projektov (predvsem velikih namakalnih sistemov), ki so bili doslej zaradi redkih posameznikov (običajno lastnikov kmetijskih zemljišč, ki niso kmetje) zaustavljeni. S temi dopolnitvami bo na primer mogoče pridobiti služnost v javno korist.

Poenostavlja se postopek izvedbe melioracije na območju, kjer se izvaja komasacijski postopek. Če je bila odločba o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada že vročena vsem komasacijskim udeležencem, se nova razdelitev upošteva pri soglasjih za uvedbo melioracije, pridobitvi gradbenega dovoljenja in odločbi o uvedbi melioracije. Na ta način bo npr. mogoče hkrati s samo komasacijo izvesti tudi potrebno agromelioracijo.

K 22. členu

93. člen se črta, saj je evidenca o melioracijskih sistemih in napravah opredeljena v Zakonu o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08).

K 23. členu

V spremenjenem 94. členu se ureja, da lastniki melioriranih zemljišč zagotavljajo, poleg sredstev za kritje stroškov za redno delovanje in vzdrževanje osuševalnih in velikih namakalnih sistemov, tudi sredstva za kritje stroškov za investicijsko vzdrževanje teh sistemov. Program investicijskega vzdrževanja hidromelioracijskih sistemov potrdi melioracijska skupnost, izvaja pa ga upravljavec melioracijskega sistema. Za izvedbo se smiselno uporabljajo določbe iz 95. člena tega zakona. To pomeni, da tudi za investicijsko vzdrževanje sredstva zagotavljajo lastniki melioriranih zemljišč v sorazmerju s površino melioriranih zemljišč. 

Predpisuje se spodnja meja stroškov za posameznega lastnika kmetijskih zemljišč, za katerega se še izda odločba o višini stroškov rednega delovanja in vzdrževanja melioracijskih sistemov, in sicer bo po novem spodnja meja za izdajo odločbe 3 eure. Ta ureditev predstavlja odstop od ureditve 50. člena Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 117/06), ki določa, da se davek ne odmeri, če ne presega 10 eurov. Po predhodnih analizah za leto 2007 je zaradi te določbe izpadlo kar 54 631,40 eurov ali 7,7 odstotka zbranih sredstev, to je 13 456 zavezancev za plačilo. Analiza zbranih sredstev za odmero za leto 2008, v katero so bili vključeni 204 hidromelioracijski sistemi, kaže, da zaradi izpada odločb pod 10 eurov izpade 48 791,03 eurov ali 8,26 odstotka vseh zbranih sredstev. Izpad sredstev res ni zanemarljiv, poleg tega pa so zaradi omenjene določbe lastniki kmetijskih zemljišč na melioracijskih območij spravlja v neenakopravnem položaju. Predlagana sprememba člena stanje bistveno izboljšuje. 

Ureja se tudi podrobnejša vsebina pravil za odjem in rabo vode, tako da ta pravila urejajo tudi način obračuna porabljene vode, električne energije in drugih stroškov namakanja v posameznem letu po dejanski porabi. Obračun teh stroškov se lahko po pridobljenem soglasju melioracijske skupnosti izvaja tudi za namakana kmetijska zemljišča zunaj melioracijskega območja, če se tam izvaja namakanje na posameznih nepovezanih območjih.

K 24. členu

S spremembo 106. člena se spreminjajo pogoji za imenovanje kmetijskega inšpektorja. Pogoje za zasedbo delovna mesta določa Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07-UPB3 s spremembami) ter Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih (Uradni list RS, št. 58/03 s spremembami). Ker v nekaterih primerih ni mogoče natančno opredeliti smeri izobrazbe, ki je potrebna za opravljanje posameznih nalog na področju kmetijske inšpekcije, se s spremembo zakona dopušča možnost izbire smeri in stopnje izobrazbe v postopku natečaja za zasedbo delovnega mesta.

S spremembo 106. člena bodo imeli pristojnosti nad izvajanjem določb četrtega odstavka 3. č in 4. člena ZKZ ter nad izvajanjem določb podzakonskih predpisov tudi inšpektorji za varstvo okolja in gradbeni inšpektorji v okviru svojih pristojnosti. 

Sprememba 107. člena ZKZ je potrebna zaradi uskladitve s predlaganimi spremembami ZKZ. Pooblastila in pristojnosti kmetijskih inšpektorjev so dopolnjena na podlagi določb, ki jih predvideva novela zakona. 

K 25. členu

Sprememba poglavja kazenskih določb je potrebna zaradi uskladitve z Zakonom o prekrških (Uradni list RS, št. 3/2007-UPB4 s spremembami), predlaganih sprememb ZKZ in uskladitve valute.
Pomembno je, da se pri višini globe upošteva načelo sorazmernosti. ZKZ določa razmerja, pravice in obveznosti pri večinoma kmečki populaciji, pri kateri je višina glob sorazmerno nizka, in za pravne osebe, kjer so globe desetkratnik globe za posameznika. Tako se višine glob za prekrške razlikujejo, in sicer glede na to, ali gre za pravne osebe, pravne osebe, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, štejejo za srednje ali velike gospodarske družbe, samostojne podjetnike posameznike ali posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, odgovorne osebe pravne osebe in odgovorne osebe samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika.

K 26. členu

S tem členom se določa rok, v katerem minister sprejme podzakonske predpise iz tega zakona.

K 27. členu

Člen določa obdobje v katerem vlada sprejeme podzakonske predpise.

K 28. členu

S tem členom se ureja prehodno obdobje glede posredovanja sklepov o začetku priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti. Do vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema lokalna skupnost sklep o začetku postopka priprave prostorskega akta, sprejet po uveljavitvi predpisa iz 3. b člena zakona, po objavi seznama organizacij iz 3. f člena zakona in po uveljavitvi predpisov iz 3. c člena zakona, posreduje ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo.
K 29. členu

S tem členom se ureja prehodno obdobje, s katerim se ureja postopek sprejemanja prostorskih aktov lokalnih skupnosti glede spremembe namenske rabe kmetijskih zemljišč ter izdajanje smernic in mnenj ministrstva. 

K 30. členu

S tem členom se ureja uporabo že izdanih smernic in mnenj ministrstva izdanih v postopku priprave prostorskih aktov. 
K 31. členu

S tem členom se ureja prehodno obdobje glede vodenja podatkov o zneskih plačanih odškodnin zaradi spremembe namembnosti in o površinah zemljiških parcel, za katere je bila plačana odškodnina zaradi spremembe namembnosti. Do vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema bodo upravne enote te podatke vnašale v začasno evidenco, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, in sicer po pravnomočnosti gradbenega dovoljenja.
K 32. členu

S tem členom se ureja prehodno obdobje glede odmere odškodnine zaradi spremembe namembnosti v postopku prostorskega načrtovanja, ko gre za gradnjo kmetijskih objektov, objektov, načrtovanih z državnimi prostorskimi načrti ter objektov s področja športa, zdravstva, šolstva, socialnega varstva, znanosti, kulture, prometne, energetske, komunalne in vodne infrastrukture, katerih investitor je država ali lokalna skupnost.
K 33. členu

S tem členom se ureja prehodno obdobje glede odmere odškodnine zaradi spremembe namembnosti. Določbe o odškodnini zaradi spremembe namembnosti se ne uporabljajo v postopkih za izdajo gradbenega dovoljenja, ki so bili začeti pred uveljavitvijo zakona. 

K 34. členu

S tem členom se določa prehodno obdobje za izvajanje določb ZKZ, ki se nanašajo na odpravljanje zaraščanja kmetijskih zemljišč. Določbe se bodo začele uporabljati, ko bo posamezna lokalna skupnost sprejela prostorski akt, iz katerega bodo razvidna območja za odpravljanje zaraščanja.

K 35. členu

Člen določa, da se postopki agrarnih operacij, ki so bili uvedeni do uveljavitve tega zakona, končajo po do sedaj veljavnih predpisih.

K 36. členu

Ker so bili osuševalni in veliki namakalni sistemi iz 118. člena zakona zgrajeni pred več kot dvajsetimi leti in so se načrtovali še v času takratne Zveze vodnih skupnosti, je treba za te sisteme nujno opraviti revizijo njihovih območji (obodov), ki jih bo z odločbo potrdil minister.

K 37. členu

S tem členom se ureja podelitev vodne pravice, ki jo je za namakalne sisteme mogoče pridobiti na podlagi vodnega dovoljenja. Za velike namakalne sisteme se vodna pravica podeli trenutnemu izbranemu upravljavcu namakalnih sistemov, s katerim ima pristojno ministrstvo sklenjeno pogodbeno razmerje za upravljanje in vzdrževanje hidromelioracijskih sistemov. Če upravljavec teh sistemov preneha obstojati ali ne želi več opravljati te funkcije, pristojno ministrstvo določi novega upravljavca melioracijskega sistema, na katerega se prenese tudi vodna pravica, in o tem obvesti Ministrstvo za okolje in prostor oziroma Agencijo Republike Slovenije za okolje.

K 38. členu

S tem členom se za določbe zakona, ki se nanašajo na podatke o katastrski kulturi in katastrskem razredu, ureja prehodno obdobje uporabe podatkov o boniteti zemljišč. 

K 39. členu

S tem členom se ureja prehodno obdobje načrtovanja kmetijskih objektov v okviru občinskih podrobnih prostorskih načrtov ter določajo pogoji in način njihovega financiranja. S tem se rešuje problematika razvoja in širitev kmetijskih gospodarstev v okviru Programa razvoja podeželja. 

K 40. členu

Člen ureja prenehanje uporabe prostorskih aktov v delu, ki se nanaša na nadomeščaje kmetijskih zemljišč. 

K 41. členu

Člen ureja prenehanje veljavnosti Navodila o strokovnih merilih za določitev zemljišč v kategorije (Uradni list SRS, št. 45/82 in Uradni list RS, št. 59/96) in Navodila o določitvi zemljišč, ki so temelj proizvodnje hrane v Republiki Sloveniji (Uradni list SRS, št. 29/86 in Uradni list RS, št. 59/96). Z uveljavitvijo tega zakona predpisa ne bosta več potrebna.

K 42. členu

Člen ureja prenehanje veljavnosti posameznih določb Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07, 70/08-ZVO-1B in 108/09) in Pravilnika o kriterijih za načrtovanje prostorskih ureditev in posegov v prostor na najboljših kmetijskih zemljiščih zunaj območij naselij (Uradni list RS, št. 110/08) ter njihova uporaba v prehodnem obdobju.
K 43. členu

S tem členom se določa uveljavitev zakona.



	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

	1. člen

Ta zakon ureja rabo kmetijskih zemljišč, njihovo varstvo, promet in zakup, agrarne operacije in skupne pašnike. 

Določbe tega zakona se smiselno uporabljajo tudi za gozdove, če ni z zakonom drugače določeno.

2. člen

Kmetijska zemljišča so zemljišča, ki so primerna za kmetijsko pridelavo, razen stavbnih in vodnih zemljišč ter za druge namene določenih zemljišč. Med kmetijska zemljišča spadajo tudi vsa zemljišča v zaraščanju, ki niso določena za gozd na podlagi zakona o gozdovih. 

Kmetijska zemljišča se na podlagi njihovih naravnih lastnosti, lege, oblike in velikosti parcel delijo na: 

– najboljša kmetijska zemljišča, to so zemljišča, ki so najprimernejša za kmetijsko obdelavo; 

– druga kmetijska zemljišča, ki so manj primerna za kmetijsko obdelavo. 

Najboljša kmetijska zemljišča so: 

a) po naravnih lastnostih: 

– zemljišča, na katerih je najširša možnost rabe tal, ki se kaže v možnosti gojenja kmetijskih rastlin, ki uspevajo pri nas, če lega tal omogoča uporabo ustrezne kmetijske mehanizacije – I. kategorija kmetijskih zemljišč; 

– zemljišča, na katerih je delno otežkočena možnost rabe tal zaradi fizikalnih lastnosti tal, kar zmanjšuje možnost izbora gojenja kmetijskih rastlin – II. kategorija kmetijskih zemljišč; 

– zemljišča, ki so po svojih naravnih danostih primerna za trajne nasade (sadovnjaki, vinogradi, hmeljišča, oljčni nasadi ipd.); 

– zemljišča, ki so zaradi izjemnih lastnosti in lege najprimernejša za vrtnarsko proizvodnjo; 

b) po legi, velikosti in obliki parcel: 

– zemljišča, ki so oblikovana (združena) v komplekse.

3. člen

Določitev zemljišč, primernih za kmetijsko pridelavo, za stavbna, vodna ali za drug namen, je možna le v planskih aktih Republike Slovenije in lokalnih skupnosti v skladu z zakonom. 

Kmetijska zemljišča se v planskih aktih Republike Slovenije in lokalnih skupnosti na podlagi kategorizacije določijo po območjih iz prve in druge alinee drugega odstavka 2. člena tega zakona ter vodijo v posebni evidenci, povezani z bazo podatkov zemljiškega katastra.

II. NAČRTOVANJE IN VARSTVO KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ

1. Raba kmetijskih zemljišč

7. člen

Lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča mora obdelovati kmetijsko zemljišče na predpisan način in kot dober gospodar in mora kmetijsko proizvodnjo prilagoditi ekološkim in talnim razmeram, uporabljati zemljiščem in kraju primerne metode za preprečevanje zbitosti tal, erozije in onesnaženja ter za zagotavljanje trajne rodovitnosti zemljišč. 

Na zemljiščih, ki so s planskim aktom lokalne skupnosti oziroma Republike Slovenije namenjena za nekmetijske namene, se ne sme napraviti trajnih nasadov oziroma kako drugače ovirati predvidene namembnosti teh zemljišč. 

Lastniku, zakupniku ali drugemu uporabniku zemljišča za trajne nasade ali druga vlaganja, ki jih napravi v nasprotju s prejšnjim odstavkom, ne pripada odškodnina. 

Če kmetijska inšpekcija ali kmetijska svetovalna služba ugotovi, da obdelovalec ne uporablja kmetijskega zemljišča v skladu s prvim odstavkom tega člena, razišče vzroke za tako stanje. V skladu z ugotovljenim stanjem naloži kmetijski inšpektor obdelovalcu izvedbo primernih ukrepov. Obdelovalec mora ukrepe izvesti najpozneje do začetka kmetijskih del v naslednjem koledarskem letu oziroma v enem letu, sicer se izvedba potrebnih ukrepov na stroške lastnika, zakupnika ali drugega uporabnika kmetijskega zemljišča zagotovi v izvršilnem postopku. 

Vlada določi podrobnejša merila za presojo, ali obdelovalec ravna kot dober gospodar.

2. Načrtovanje in varstvo pred spreminjanjem namembnosti

9. člen

Zaradi določanja kmetijskih zemljišč v planskih aktih Republike Slovenije in lokalnih skupnosti ter izvajanja ukrepov kmetijske politike se kot uradna evidenca vodijo podatki o kategorijah kmetijskih zemljišč, najboljših in drugih kmetijskih zemljiščih, območjih z omejenimi možnostmi za kmetijstvo, območjih agrarnih operacij in območjih skupnih pašnikov. 

Pri vzpostavitvi in vodenju baz podatkov iz prejšnjega odstavka uporablja ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, od njega določena strokovna institucija ter upravne enote naslednje podatke: 

– o lastnikih, parcelah in njihovi površini, katastrski kulturi in katastrskem razredu iz podatkovne baze zemljiškega katastra Republike Slovenije, vključno z obstoječimi računalniškimi orodji, pri čemer se lahko za fizične osebe uporabi glede imena, priimka in naslova ter enotne matične številke občana podatke iz centralnega registra prebivalstva; za pravne osebe in samostojne podjetnike pa glede imena, naslova, matične številke ter drugih javnih podatkov podatke iz registra podjetij; za oboje pa tudi podatke iz registra teritorialnih enot in evidence hišnih številk; 

– o legi iz mapne kopije zemljiškega katastra oziroma digitaliziranega načrta in iz topografskih kart iz topografskih načrtov in digitalnega modela višin; 

– o zemljiščih iz pedološke karte, iz aero fotoposnetkov in obstoječih satelitskih posnetkov ter iz podatkov sistematičnega spremljanja in analiziranja rodovitnosti kmetijskih zemljišč; 

– o podnebju iz meteorološke podatkovne baze Hidrometeorološkega zavoda Republike Slovenije; 

– o onesnaženosti iz podatkov sistematičnega spremljanja onesnaženosti kmetijskih zemljišč, kmetijskih rastlin in talne vode; 

– iz drugih baz podatkov. 

Upravljavci oziroma lastniki podatkov iz prejšnjega odstavka dajo ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo, oziroma od njega določeni strokovni instituciji in upravni enoti podatke brezplačno, razen neposrednih materialnih stroškov za potrebne dodatne izvode. 

Baze podatkov iz prvega odstavka tega člena izdelajo strokovne institucije, ki izpolnjujejo predpisane pogoje glede kadrov in opreme in jih določi minister, pristojen za kmetijstvo. 

Sredstva za izdelavo in sprotno vodenje baz podatkov se zagotovijo v proračunu Republike Slovenije. 

Baze podatkov iz prvega odstavka tega člena so povezane z bazo podatkov zemljiškega katastra. 

Minister, pristojen za kmetijstvo, predpiše podrobnejše predpise o razvrstitvi zemljišč v kategorije in razvrstitev zemljišč na najboljša in druga kmetijska zemljišča. 

Minister, pristojen za kmetijstvo, predpiše v soglasju z ministrom, pristojnim za prostor, podrobnejše pogoje, ki jih morajo izpolnjevati strokovne institucije za izdelavo in vodenje baz podatkov po tem členu, njihovo podrobnejšo vsebino, način izdelave in vodenja ter njihove povezave z zemljiškim katastrom.

56. člen

Uvedbo komasacijskega postopka lahko predlagajo lastniki zemljišč, v njihovem imenu pa komasacijski odbor, njihova skupnost na podlagi pogodbe ali pravna oseba. 

Upravičenci iz prejšnjega odstavka vložijo predlog pri upravni enoti. 

Predlog za uvedbo komasacijskega postopka se lahko vloži, če se s komasacijo strinjajo lastniki kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot 80% površin zemljišč na predvidenem komasacijskem območju. 

Predlogu za uvedbo komasacije je treba priložiti: 

– predvidene meje komasacijskega območja; 

– izvleček iz planskega akta lokalne skupnosti, ki se nanaša na komasacijsko območje; 

– prikaz obstoječega lastninskega stanja; 

– predlog idejne zasnove ureditve komasacijskega območja, usklajen z veljavnim prostorskim planom in drugimi sočasnimi agrarnimi operacijami; 

– predvidene meje ureditve zemljiškega katastra znotraj območja komasacije; 

– oceno pričakovanih učinkov komasacije; 

– seznam lastnikov zemljišč s podatki o površinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem komasacijskem območju in s podpisano izjavo za uvedbo komasacijskega postopka; 

– imena članov komasacijskega odbora iz 61. člena tega zakona; 

– ime in naslov investitorja komasacije, ki mora biti pravna oseba, ter njegovo soglasje, da prevzema pravice, obveznosti in odgovornosti, ki izhajajo iz investitorstva komasacije; 

– finančno konstrukcijo pokrivanja stroškov.

60. člen

Z uvedbo komasacijskega postopka je na komasacijskem območju prepovedan promet z zemljišči, parceliranje zemljišč, graditev in sajenje oziroma odstranjevanje nasadov ter gozdnega drevja, če ni z idejno zasnovo ureditve komasacijskega območja določeno drugače. 

Izjemoma je dovoljen promet z zemljišči do konca razgrnitve elaborata obstoječega stanja zemljišč komasacijskega sklada, če gre za zmanjšanje števila lastnikov ali solastniških deležev, če gre za formalno dokončanje pravnega posla za prenos lastništva na zemljišču, ki je dejansko že opravljen. Ne glede na fazo komasacije je dovoljen prenos lastništva, če gre za prenos lastništva na Republiko Slovenijo ali občino oziroma prenos lastništva zaradi izvedbe prostorskega izvedbenega akta. Potrdilo, da so izpolnjeni pogoji iz tega odstavka, izda upravna enota. Če pogoji po tem odstavku niso izpolnjeni, upravna enota zavrne izdajo potrdila z odločbo v upravnem postopku. 

O spremembah lastništva med komasacijskim postopkom mora sodišče s sklepom o vknjižbi v zemljiško knjigo sproti obveščati upravno enoto, ki vodi komasacijski postopek. O izvedeni parcelaciji med komasacijskim postopkom mora pristojni geodetski organ z odločbo o parcelaciji sproti obveščati upravno enoto, ki vodi komasacijski postopek. 

Pogodba, sklenjena v nasprotju s prvim ali drugim odstavkom tega člena, je nična. Lastnik tudi nima pravice do odškodnine za sredstva, vložena v gradnjo, sajenje ali odstranjevanje nasadov in spremembo kulture v nasprotju s prvim odstavkom. 

Posledice uvedbe komasacijskega postopka po prvem odstavku tega člena prenehajo s pravnomočnostjo odločbe o ponovni razdelitvi zemljišč. Prav tako prenehajo te posledice v primeru, če se komasacija ne začne izvajati v dveh letih po pravnomočnosti odločbe o uvedbi komasacije.

65. člen

Komasacijski udeleženci dobijo iz komasacijskega sklada zemljišče približno enake skupne vrednosti. Razlika med skupno vrednostjo vloženih in dobljenih zemljišč praviloma ne sme presegati 5% vrednosti in 15% površine, pri tem pa ni všteto zmanjšanje površine po 67. členu tega zakona. 

Na območjih, ki so predvidena za trajne nasade, osuševalne, namakalne in druge naprave, se dodelijo zemljišča tudi v skladu s tehničnimi pogoji za tako ureditev zemljišč. 

Če dobi komasacijski udeleženec iz komasacijskega sklada zemljišče, ki je večje skupne vrednosti kot zemljišče, ki ga je vložil, mora v denarju plačati komasacijskemu skladu razliko; če dobi zemljišče manjše skupne vrednosti, pa se mu v denarju izplača razlika v skladu z vrednostjo, kot je navedena v elaboratu vrednotenja zemljišč. Razliko je treba plačati v osmih dneh po prejemu odločbe o novi razdelitvi zemljišča. Če se v pritožbenem postopku ugotovi še nadaljnja razlika, se le-ta poravna praviloma v denarju po pravnomočnosti odločbe o novi razdelitvi kmetijskih zemljišč. V tem primeru se vrednost kmetijskega zemljišča, navedena v elaboratu vrednotenja zemljišč, valorizira glede na splošno gibanje cen. 

Vodna zemljišča se iz komasacijskega sklada dodelijo lastnikom, določenim v predpisih o varstvu okolja oziroma o vodah.

72. člen

O pritožbah na odločbe o novi razdelitvi zemljišč odloča ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Odločbo na drugi stopnji je treba izdati najpozneje v enem letu po prejemu pritožbe s spisi. 

Reševanje pritožb in reševanje upravnih sporov v zvezi s komasacijskim postopkom se šteje za nujno. 

Ob reševanju pritožb lahko organ druge stopnje s posebnim sklepom razdruži odločbo o novi razdelitvi zemljišč v dva ali več delov tako, da izloči v posebno obravnavanje tisti del komasacijskega območja, na katerega se nanašajo vložene pritožbe, za ostali del odločbe o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega območja pa ugotovi njeno pravnomočnost.

80. člen

Agromelioracije obsegajo ukrepe, ki izboljšujejo fizikalne, kemijske in biološke lastnosti tal (apnenje, založno gnojenje, planiranje, krčenje drevesne zarasti in grmičevja na zemljišču, naprava teras, ureditev gorskih in kraških pašnikov in podobno) ter izboljšajo dostop na kmetijsko zemljišče. 

Agromelioracije se delijo na posege, ki: 

– pomenijo poseg v prostor v smislu predpisov, ki urejajo urejanje naselij in drugih posegov v prostor, to so zlasti naprava teras, izboljšanje dostopa na kmetijsko zemljišče; 

– ne pomenijo posega v prostor v smislu predpisov, ki urejajo urejanje naselij in drugih posegov v prostor, to so zlasti apnenje, založno gnojenje, planiranje, krčenje drevesne zarasti in grmičevja, ureditev gorskih in kraških pašnikov. 

Če se z agromelioracijo izvajajo dela, ki pomenijo poseg v prostor po predpisih o urejanju prostora, je zanje v skladu s temi predpisi treba pridobiti ustrezno dovoljenje za poseg v prostor.

81. člen

Melioracije lahko predlagajo: 

– osuševanje in velike namakalne sisteme: melioracijske skupnosti ali pravne osebe v imenu lastnikov kmetijskih zemljišč s predvidenega melioracijskega območja; 

– male namakalne sisteme in agromelioracije: poleg oseb iz prejšnje alinee tudi posamezni lastnik kmetijskih zemljišč, ki naj bi se meliorirala.

83. člen

Če gre za mali namakalni sistem ali agromelioracijo iz druge alinee drugega odstavka 80. člena tega zakona, je treba predlogu za uvedbo melioracije priložiti: 

– meje melioracijskega območja: 

– dokazilo, da predlagana melioracija ni v nasprotju s prostorskim planskim aktom in prostorskim izvedbenim aktom; 

– oceno pričakovanih učinkov melioracije; 

– navedbo lastnika oziroma solastnikov zemljišč ter soglasje lastnika, če ni sam predlagatelj, soglasje solastnikov za uvedbo melioracije oziroma seznam lastnikov zemljišč s podatki o površinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem melioracijskem območju in podpisane izjave lastnikov, da se strinjajo z melioracijo; 

– podatke o zemljiščih na predvidenem melioracijskem območju; 

– predračun stroškov za izvedbo melioracijskih del s predvidenimi viri zagotovitve sredstev. 

V primeru iz prejšnjega odstavka je investitor melioracije fizična oseba, lastnik ali eden od solastnikov oziroma njihova melioracijska skupnost ali pravna oseba, ki jo določijo sami.

85. člen

Melioracija iz 82. člena tega zakona se uvede s predpisom ministra, pristojnega za kmetijstvo, ki vsebuje poleg sestavin, ki jih morajo imeti prostorski izvedbeni akti po predpisih o urejanju naselij in drugih posegov v prostor, še zlasti: 

– meje melioracijskega območja; 

– predvidena melioracijska dela in dela, ki jih morajo opraviti lastniki, zakupniki ali drugi uporabniki zemljišč na melioracijskem območju, ter roke za izvršitev teh del; 

– način financiranja melioracijskih del; 

– obveznosti in odgovornosti glede delovanja, rabe in vzdrževanja melioracijskih sistemov po končani melioraciji; 

– objekte in naprave, ki jih bodo dolžni lastniki oziroma uporabniki kmetijskih zemljišč sami redno vzdrževati v uporabnem stanju; 

– lastništvo melioracijskih sistemov; 

– osnove in merila za določitev in plačilo stroškov za redno delovanje in vzdrževanje melioracijskega sistema po končani vzpostavitvi; 

– predvideno dinamiko melioracijskih del po ožjih območjih.

86. člen

Melioracije iz 83. člena tega zakona, ki naj bi se izvajale na zemljiščih enega ali več lastnikov, se uvedejo z odločbo ministra, pristojnega za kmetijstvo, v kateri se določijo zlasti: 

– meje melioracijskega območja; 

– predvidena melioracijska dela in dela, ki jih morajo opraviti lastniki, zakupniki ali drugi uporabniki zemljišč na melioracijskem območju ter roki za izvršitev teh del; 

– način financiranja melioracijskih del; 

– obveznosti in odgovornosti glede delovanja, rabe in vzdrževanja melioracijskih sistemov po končani melioraciji; 

– objekte in naprave, ki jih bodo dolžni lastniki oziroma uporabniki kmetijskih zemljišč sami redno vzdrževati v uporabnem stanju; 

– lastništvo melioracijskih sistemov; 

– osnove in merila za določitev in plačilo stroškov za redno delovanje in vzdrževanje melioracijskega sistema po končani vzpostavitvi; 

– predvideno dinamiko melioracijskih del po ožjih območjih.

93. člen

Melioracijske sisteme in naprave je treba vpisati v kataster melioracijskih objektov in naprav, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, in je povezan z bazo podatkov zemljiškega katastra. 

Minister, pristojen za kmetijstvo, predpiše vsebino in način vodenja katastra melioracijskih sistemov in naprav v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

94. člen

Sredstva za kritje stroškov za redno delovanje in vzdrževanje osuševalnih in velikih namakalnih sistemov do terciarnega omrežja zagotavljajo lastniki melioriranih zemljišč v sorazmerju s površino melioriranih zemljišč.

VII. INŠPEKCIJA

106. člen

Izvajanje določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, nadzorujejo kmetijski inšpektorji. 

Ne glede na določbe prejšnjega odstavka nadzorujejo izvajanje določb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ki se nanašajo na gozd, gozdarski inšpektorji. 

Za kmetijskega inšpektorja je lahko imenovana oseba, ki poleg splošnih pogojev za delo v državni upravi izpolnjuje še naslednje pogoje: da ima diplomo visoke šole agronomske, živinorejske ali biološke smeri in najmanj pet let delovnih izkušenj v kmetijski stroki ter opravljen strokovni izpit za inšpektorja.

107. člen

Kmetijski inšpektor ima poleg pooblastil, ki jih ima po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti: 

A) pooblastila: 

– pregledovati zemljišča, kmetijske objekte, poslovne knjige in listine lastnikov, zakupnikov in drugih uporabnikov kmetijskih zemljišč, na katere se nanašajo določbe tega zakona, pregledati zemljiški in melioracijski kataster ter registre po tem zakonu; 

– nadzirati izvajanje določb tega zakona o plačevanju in uporabi odškodnine po 11. do 16. členu tega zakona; 

– nadzirati namembnost objektov, katerih gradnja je oproščena plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti; 

– nadzirati občinske programe urejanja kmetijskih zemljišč in njihovo izvajanje; 

– nadzirati, ali obdelovalec obdeluje kmetijsko zemljišče v skladu s predpisi in kot dober gospodar, in predlagati ukrepe; 

– nadzirati določbe o prometu, o zakupu ter o pripravi, izvajanju, delovanju in vzdrževanju kmetijskih prostorsko- ureditvenih operacij, ter o skupnih pašnikih, kadar ni za to pristojen drug organ; 

B) pristojnosti: 

– prepovedati uporabo kmetijskega zemljišča v kakšen drug namen kot za kmetijsko proizvodnjo, če tako izkoriščanje po zakonu ali predpisu, izdanem na podlagi zakona, ni dovoljeno, in odrediti vzpostavitev zemljišča v prejšnje stanje v določenem roku; 

– prepovedati onesnaževanje kmetijskega zemljišča pri njihovi rabi in odrediti vzpostavitev v prejšnje stanje na stroške povzročitelja onesnaževanja; 

– prepovedati uporabo objekta, ki je bil oproščen plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti, za kakšen drug namen, dokler ni to usklajeno s tem zakonom; 

– odrediti sanacijo opuščenih peskokopov, kamnolomov in drugih kopov in rudnikov po končanem izkoriščanju v skladu s predpisi in konkretnimi akti; 

– predlagati začetek postopka za ugotovitev odškodnine po 11. členu tega zakona, če gre za gradnje v nasprotju s predpisi; 

– odrediti ukrepe za redno delovanje in vzdrževanje melioracijskih objektov in naprav ter vpis melioracijskih območij v kataster; 

– odrediti redno vzdrževanje skupnih pašnikov, izdelavo pašnega reda in drugih aktov za zagotovitev skupne paše; 

– odrediti ukrepe za izvajanje pašnega reda na skupnem pašniku; 

– naložiti lastniku, zakupniku ali drugemu uporabniku kmetijskega zemljišča, da vloži predlog za uskladitev dejanskega stanja kmetijskih zemljišč s stanjem v zemljiškem katastru; 

– naložiti lastniku, zakupniku oziroma drugemu uporabniku kmetijskega zemljišča, da se vpiše v register po tem zakonu; 

– zadržati izvršitev nezakonitih dejanj; 

– odrediti v nujnih primerih, ko bi sicer nastala škoda za splošni interes, ukrepe, da se škoda prepreči.

VIII. KAZENSKE DOLOČBE

108. člen

Z denarno kaznijo od 150.000 do 1,200.000 tolarjev se kaznuje za prekršek pravna oseba in fizična oseba, ki stori prekršek v zvezi s samostojnim opravljanjem dejavnosti:

1. če uporablja kmetijsko zemljišče ali gozd v nasprotju z njegovim namenom ali ga onesnažuje ali kako drugače degradira ali onesnažuje ali drugače zavira rast rastlin (prvi odstavek 4. člena);

2. če ne obdeluje kmetijskega zemljišča v skladu s predpisi ali kot dober gospodar (prvi odstavek 7. člena);

3. če ne dovoli pooblaščenim delavcem aktivnosti iz 41. člena;

4. če ovira druge pri izkoriščanju kmetijskih zemljišč, pridobljenih na podlagi odločbe o novi razdelitvi kmetijskih zemljišč iz komasacijskega sklada (drugi odstavek 70. člena);

5. če ne izvrši predvidenih melioracijskih del oziroma vzdrževalnih del na melioracijskih sistemih (85., 86., 91. in 92. člen);

6. če ne izdela programa in finančnega načrta za redno delovanje in vzdrževanje melioracijskih objektov in naprav oziroma jih ne vzdržuje (prvi odstavek 91. člena, prvi odstavek 95. člena in 92. člen);

7. če moti druge pri odjemu vode ali drugače ravna v nasprotju s pravili – namakalnim urnikom (drugi odstavek 91. člena)

8. če ne dovoli kmetijskemu inšpektorju izvrševati pooblastil iz točke A) 107. člena.

Z denarno kaznijo od 15.000 do 120.000 tolarjev se kaznuje za prekršek iz prejšnjega odstavka tudi odgovorna oseba pravne osebe.

109. člen

Z denarno kaznijo od 15.000 do 120.000 tolarjev se za prekršek kaznuje posameznik, če stori katero od dejanj iz prvega odstavka 108. člena tega zakona.



	V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

	Vlada Republike Slovenije predlaga Državnemu zboru Republike Slovenije, da se predlog zakona obravnava po skrajšanem postopku v skladu s prvo alineo prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo), saj predlog sprememb in dopolnitev zakona vsebuje manj zahtevne spremembe in dopolnitve, ki se v glavnem nanašajo na uskladitev zakona s prostorsko zakonodajo, predvsem s področja prostorskega načrtovanja, in uskladitev kazenskih določb s spremenjeno valuto ter določbami zakona, ki ureja prekrške. 



	VI. PRILOGE

· Priloga 1: osnutek Uredbe o ukrepih kmetijske zemljiške politike

· Priloga 2: osnutek Uredbe o strateških območjih za kmetijstvo in pridelavo hrane
· Priloga 3: osnutek Pravilnika o pogojih in kriterijih za uvrstitev kmetijskih zemljišč v območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč ter vsebini strokovnih podlag s področja kmetijstva

· Priloga 4: osnutek Pravilnika o vsebini elaborata posegov na kmetijska zemljišča
· Priloga 5: osnutek Pravilnika o pomožnih kmetijskih objektih

· Priloga 6: osnutek Pravilnika o izvajanju agromelioracij
· Priloga 7: osnutek Pravilnika o tehničnih, strokovnih in organizacijskih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati organizacije za izdelavo strokovnih podlag s področja kmetijstva 

· Priloga 8: osnutek Pravilnika o podrobnejših pogojih in vrstah posegov za začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami

	Priloga 1: Uredba o ukrepih kmetijske zemljiške politike (osnutek)

Na podlagi prvega odstavka 1. b člena Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list Republike Slovenije, št. __/11), 10. in 12. člena ter v zvezi z 22. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO O UKREPIH KMETIJSKE ZEMLJIŠKE POLITIKE

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

 (vsebina)

(1) Ta uredba določa ukrepe kmetijske zemljiške politike. 

(2) S to uredbo se določajo ukrepi, upravičenci, upravičeni stroški, pogoji, merila, višina sredstev, finančna merila, postopke za uvedbo in izvajanje ukrepov iz prejšnjega odstavka.

II. UKREPI KMETIJSKE ZEMLJIŠKE POLITIKE 

2. člen

 (vrste ukrepov)

Za uresničevanje ciljev ohranjanja in izboljševanja pridelovalnega potenciala ter povečevanja obsega kmetijskih zemljišč za pridelavo hrane, ohranjanja in razvoja krajine ter podeželja ter trajnostnega ravnanja z rodovitno zemljo se sredstva za ukrepe kmetijske zemljiške politike namenijo za naslednje predmete podpore: 

- komasacije; 

- agromelioracije; 

- hidromelioracije, ki vključujejo izgradnjo velikih namakalnih sistemov in tehnološke posodobitve hidromelioracijskih sistemov;

- odpravljanje zaraščanja.

III. KOMASACIJE

3. člen

 (predmet podpore)

Pri predmetu podpore iz prve alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe se podpirajo komasacije, ki se izvajajo v skladu s predpisi, ki urejajo kmetijska zemljišča ter v komasacijsko območje v skladu z občinskimi prostorskimi akti ni vključenih več kot 30 odstotkov nekmetijskih zemljišč.
4. člen

(upravičeni stroški)

(1) Upravičeni stroški pri predmetu podpore iz prve alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so: 

1. stroški izvedbe komasacije;

2. splošni stroški, ki so neposredno povezani s pripravo in izvedbo naložbe do vključno 20 odstotkov upravičenih stroškov geodetskih del. Splošni stroški so zlasti honorarji inženirjem in svetovalcem, študije izvedljivosti in ekonomske upravičenosti, priprava idejne zasnove ureditve komasacijskega območja, priprava ostale dokumentacije, ki je potrebna za uvedbo komasacije, priprava idejnih projektov, stroški komasacijskega odbora, stroški komasacijske komisije, stroški, nastali v zvezi s pripravo projektantskega predračuna komasacije opredeljenega v razpisni dokumentaciji, stroški za pripravo druge tehnične dokumentacije opredeljene v razpisni dokumentaciji, stroški projektne in investicijske dokumentacije, stroški izvedbe javnega razpisa za izvedbo komasacije v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila in stroški inženiringa. 

(2) Zgornja višina upravičenih stroškov se določi v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji.

5. člen

 (upravičenci)

Upravičenci do podpore iz prve alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so občine, v katerih se izvaja večinski del komasacije. 

6. člen

 (pogoji za pridobitev sredstev)

(1) Pogoji za pridobitev podpor za aktivnosti v okviru prve alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so: 

1. ustrezna dovoljenja za operativno izvedbo komasacije;

2. finančno ovrednotenje komasacije;

3. časovna opredelitev operativne izvedbe komasacije;

4. pozitivna ocena pričakovanih ekonomskih učinkov komasacije;

5. predložitev izjave vlagatelja, da prevzema pravice, obveznosti in odgovornosti, ki izhajajo iz naložbe komasacije; 

6. vlagatelj mora izbrati izvajalca operativnih del izvedbe v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila; 

7. do podpor so upravičena tista komasacijska območja, pri katerih je povprečno število parcel na ha višje od dveh parcel na ha.

7. člen

(dokazila za izvedbo)

Vlagatelji za pridobitev podpor iz prve alinee prvega odstavka 2. člena izkazujejo usposobljenost in izvedbo vsaj z naslednjimi dokazili: 

1. dokazila o osnovni sposobnosti oziroma registraciji vlagatelja za izvedbo komasacije; 

2. kopijo pravnomočne odločbe o uvedbi komasacijskega postopka; 

3. kopijo zemljiško-katastrskega načrta; 

4. predlog idejne zasnove ureditve komasacijskega območja; 

5. investicijski program oziroma dokument identifikacije investicijskega projekta;

6. projektantski predračun izvedbe komasacije;

7. terminski plan izvajanja del po fazah;

8. presoja vplivov na okolje ali Strokovna ocena vplivov na okolje;

9. sklep občinskega sveta o seznanitvi in odobritvi projekta;

10. dokazila, da ima občina investicijo vključeno v načrt razvojnih programov;

11. izračun bruto dodane vrednosti na komasacijskem območju;

12. izjava vlagatelja, da so seznanjeni s pogoji in obveznostmi iz javnega razpisa in razpisne dokumentacije in da dovoljujejo uporabo osebnih podatkov iz uradnih evidenc. 

IV. AGROMELIORACIJE

8. člen

 (predmet podpore)

Pri predmetu podpore iz druge alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe se podpirajo aktivnosti agromelioracije, ki se izvajajo skladno s predpisi, ki urejajo kmetijska zemljišča. Podpirajo se samo tiste agromelioracije, s katerimi se dosega cilj celovitega urejanja kmetijskega prostora. Predmet podpore so naložbe v ureditev poljskih poti (nekategorizirane občinske poti), odstranitev kamnitih osamelcev, spreminjanje konfiguracije zemljišč, izboljšanje dostopa na kmetijska zemljišča in krčenje grmičevja razen agromelioracijskih del, ki so se ali se financirajo iz drugega ukrepa ali iz proračuna lokalne skupnosti

9. člen

(upravičeni stroški)

(1) Upravičeni stroški pri predmetu podpore iz druge alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so: 

1. stroški izvedbe agromelioracije (pripravljalna dela, zemeljska dela, gradbena dela, obrtniška dela, betonska dela, geodetska dela in zaključna dela); pri posameznih gradbenih in obrtniških delih se priznavajo tudi stroški dobave gotovih elementov (nakup in prevoz) in njihove montaže ali stroški izvedbe del na kraju samem (stroški materiala, prevoza in opravljenih del);

2. splošni stroški, ki so neposredno povezani s pripravo in izvedbo naložbe do vključno 20 odstotkov upravičenih stroškov iz prejšnje točke. Splošni stroški so zlasti honorarji arhitektom, inženirjem in svetovalcem, študije izvedljivosti in ekonomske upravičenosti, priprava ostale dokumentacije, ki je potrebna za uvedbo agromelioracije, priprava idejnih projektov, stroški, nastali v zvezi z ustanavljanjem melioracijskega odbora, stroški, nastali v zvezi s pripravo popisa del s predizmerami in ovrednotenjem agromelioracije opredeljene v razpisni dokumentaciji, stroški za pripravo druge tehnične dokumentacije opredeljene v razpisni dokumentaciji, stroški projektne in investicijske dokumentacije, stroški priprave ostale dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja oziroma za izvedbo na podlagi lokacijske informacije, stroški izvedbe javnega razpisa za izvedbo agromelioracije v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila, stroški inženiringa in zunanjega nadzora pri gradnji, stroški strokovnih mnenj o načrtovanih in izvedenih agromelioracijskih delih razen ureditve poljskih poti na podlagi izjave gradbenega nadzora. 

(2) Zgornja višina upravičenih stroškov se določi v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji.

10. člen

 (upravičenci)

Upravičenci do podpore iz druge alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so: 

- fizične osebe, ki so lastniki kmetijskih zemljišč na območju agromelioracije, zakupniki kmetijskih zemljišč na območju agromelioracije ali registrirana skupnost lastnikov kmetijskih zemljišč na območju agromelioracije;

- občine, v katerih se izvaja večinski del agromelioracije;

11. člen

 (pogoji za pridobitev sredstev)

Pogoji za pridobitev podpor za aktivnosti v okviru prve alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so: 

1. ustrezna dovoljenja za operativno izvedbo agromelioracije; 

2. ustrezna projektna, investicijska in tehnična dokumentacija ter vsa dovoljenja za izvedbo agromelioracije; 

3. pravnomočno dovoljenje o operativni izvedbi komasacije; 

4. finančno ovrednotenje projekta; 

5. časovna opredelitev operativne izvedbe projekta; 

6. pozitivna ocena pričakovanih ekonomskih učinkov projekta; 

7. vlagatelj mora prevzeti pravice, obveznosti in odgovornosti, ki izhajajo iz naložbe agromelioracije; 

8. v primeru predhodne izvedbe komasacije, mora biti komasacijski postopek najmanj v fazi potrditve idejne zasnove ureditve komasacijskega območja; 

10. vlagatelj mora izbrati izvajalca operativnih del izvedbe v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila. 

12. člen

 (dokazila za izvedbo)

Vlagatelji za pridobitev podpor iz druge alinee prvega odstavka 2. člena izkazujejo usposobljenost in izvedbo vsaj z naslednjimi dokazili: 

1. dokazila o osnovni sposobnosti oziroma registraciji vlagatelja za izvedbo agromelioracije;

2. potrjena idejna zasnova komasacijskega območja, ki je sestavljena iz tekstualnega in grafičnega dela (v primeru predhodne komasacije); 

3. kopija pravnomočne odločbe o uvedbi komasacijskega postopka (v primeru predhodne komasacije);

4. pravilnik ali odločba o uvedbi agromelioracije;

5. kopija zemljiško-katastrskega načrta;

6. investicijski program oziroma dokument identifikacije investicijskega projekta;

7. fotokopija pravnomočnega gradbenega dovoljenja ali lokacijske informacije;

8. projektna dokumentacija;

9. terminski plan izvajanja del po fazah;

10. presoja vplivov na okolje ali Strokovna ocena vplivov na okolje;

11. sklep občinskega sveta o seznanitvi in odobritvi projekta;

12. dokazila, da ima občina investicijo vključeno v načrt razvojnih programov;

13. izračun bruto dodane vrednosti na agromelioracijskem območju; 

14. izjava vlagatelja, da so seznanjeni s pogoji in obveznostmi iz javnega razpisa in razpisne dokumentacije in da dovoljujejo uporabo osebnih podatkov iz uradnih evidenc.

V. HIDROMELIORACIJE

13. člen

 (predmet podpore)

Pri predmetu podpore iz tretje alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe se podpirajo aktivnosti: 

1. izgradnja in dograditev velikih namakalnih sistemov vključno z izgradnjo vodnih zbiralnikov skladno s predpisi, ki urejajo kmetijska zemljišča, brez terciarnega omrežja;

2. tehnološke posodobitve hidromelioracijskih sistemov skladno s predpisi, ki urejajo kmetijska zemljišča, graditev objektov in urejanje prostora, brez terciarnega omrežja. Tehnološke posodobitve namakalnih sistemov so posodobitve obstoječih namakalnih sistemov, ki vključujejo vodni vir. 

14. člen

(upravičeni stroški)

(1) Upravičeni stroški pri predmetu podpore iz tretje alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so: 

1. stroški materiala in del, potrebnih za pripravo izgradnje, geodetska dela ter izvedbo izgradnje namakalnega sistema, stroški ureditve ekoremediacije in zaščitnih vetrnih pasov, stroški odkupa zemljišč za skupne objekte oziroma infrastrukturo (črpališča, transformatorske postaje, vodni zbiralniki, ureditve ekoremediacije, odkup zemljišč za zaščitne vetrne pasove). Stroški odkupa zemljišč so omejeni do višine 10 odstotkov vseh upravičenih stroškov;

2. stroški vseh del za izvedbo naložbe v tehnološko posodobitev hidromelioracijskih sistemov in naložbe v namakalno infrastrukturo;

3. splošni stroški, ki so neposredno povezani s pripravo in izvedbo naložbe do višine 10 odstotkov upravičenih stroškov iz 1. in 2. točke tega odstavka. Splošni stroški so stroški izvedbe študij, meritev in poskusnih črpanj, potrebnih za pridobitev vodne pravice, vsi stroški za pripravo projektne, investicijske in druge tehnične dokumentacije opredeljene v razpisni dokumentaciji (dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja oziroma za druga potrebna soglasja in dovoljenja in druga z razpisom zahtevana dokumentacija), stroški strokovne recenzije in potrebnega strokovnega mnenja, stroški inženiringa in zunanjega nadzora pri gradnji.

(2) Podpore se ne dodelijo za rabljeno opremo. 

(3) Zgornja višina upravičenih stroškov se določi v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji.

15. člen

 (upravičenci)

Upravičenci do podpore iz druge alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so pravne osebe, ki jih lastniki zemljišč prihodnjega ali obstoječega melioracijskega sistema pooblastijo za vodenje naložbe.

 16. člen

 (pogoji za pridobitev sredstev)

(1) Pogoji za pridobitev podpor za aktivnosti v okviru tretje alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe za izgradnjo velikega namakalnega sistema so: 

1. ustrezna projektna in investicijska dokumentacija in vsa potrebna dovoljenja za izgradnjo objektov in infrastrukture;

2. finančno ovrednotenje projekta;

3. časovna opredelitev operativne izvedbe projekta;

4. za območje namakalnega sistema mora biti vzpostavljen sistem trženja in skladiščenja kmetijskih pridelkov, kar vlagatelj izkazuje s kopijami pogodb ali predpogodb in z ustreznim programom trženja in skladiščenja;

5. vlagatelj mora izbrati izvajalca operativnih del izvedbe v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila;

6. pri naložbah v izgradnjo namakalnih sistemov mora biti izkazana interna stopnja donosnosti vsaj 6,5.

(2) Pogoji za pridobitev podpor za aktivnosti v okviru tretje alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe za tehnološke posodobitve hidromelioracijskih sistemov so: 

1. ustrezna projektna in investicijska dokumentacija ter vsa potrebna dovoljenja za izgradnjo oziroma tehnološko posodobitev objektov in infrastrukture;

2. finančno ovrednotenje projekta;

3. pri naložbah v tehnološke posodobitve javnih namakalnih sistemov morajo posodobitve izkazovati vsaj 25-odstotno racionalnejšo porabo vode in električne energije po specifikaciji opreme;

4. časovna opredelitev operativne izvedbe projekta;

5. vlagatelj mora izbrati izvajalca operativnih del izvedbe v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila;

6. pri naložbah v tehnološke posodobitve javnih namakalnih sistemov mora biti za območje namakalnega sistema vzpostavljen sistem trženja in skladiščenja kmetijskih pridelkov, kar vlagatelj izkazuje s kopijami pogodb ali predpogodb in z ustreznim programom trženja in skladiščenja.

17. člen

(dokazila za izvedbo)

Vlagatelji za pridobitev podpor iz tretje alinee prvega odstavka 2. člena izkazujejo usposobljenost in izvedbo vsaj z naslednjimi dokazili: 

1. dokazila o osnovni sposobnosti oziroma registraciji investitorja za izvedbo hidromelioracije; 

2. sklep občinskega sveta o seznanitvi in odobritvi naložbe ter vključitvi sredstev v občinski proračun in načrt razvojnih programov (v primeru, če je vlagatelj občina); 

3. fotokopija dokazila o ustanovitvi melioracijske skupnosti;

4. evidence zemljišč, fotokopije izjav in pooblastil lastnikov; 
5. potrditev investicije v tehnološko posodobitev namakalnega sistema s strani melioracijske skupnosti;

6. fotokopija pravnomočnega gradbenega dovoljenja ali lokacijske informacije;

7. projektna dokumentacija;

8. investicijska dokumentacija, izračun interne stopnja donosnosti investicije in terminski plan izvajanja del po fazah;

9. izračun bruto dodane vrednosti na namakalnem območju;

10. program trženja in skladiščenja kmetijskih pridelkov;

11. delež skupne vrednosti kmetijskih pridelkov, za katere so podpisane pogodbe ali predpogodbe o trženju in skladiščenju kmetijskih pridelkov. 

VI. ODPRAVLJANJE ZARAŠČANJA

18. člen

 (predmet podpore)

Predmet podpore iz četrte alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe je odpravljanje zaraščanja na opuščenih kmetijskih zemljiščih v zaraščanju, ki se usposobijo za nadaljnjo kmetijsko rabo na območjih, ki so v prostorskih aktih lokalnih skupnosti prikazana kot območja za odpravljanje zaraščanja razen kmetijskih zemljišč, ki glede na predpis, ki ureja vrste dejanske rabe kmetijskih zemljišč, izpolnjuje pogoje za vrsto rabe »drevesa in grmičevje«;

19. člen

(upravičeni stroški)

(1) Upravičeni stroški pri predmetu podpore iz četrte alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so 

1. stroški izvedenih del krčenja drevesne zarasti, grmičevja, nakupa semen trav za dosejavanje travne ruše, nakupa semen ugodilk ter stroškov dodatnih agrotehničnih ukrepov izvajanja kolobarja; 

2. splošni stroški, ki so neposredno povezani s pripravo in izvedbo naložbe do vključno 20 odstotkov upravičenih stroškov iz prejšnje točke. Splošni stroški so zlasti honorarji svetovalcem, priprava ostale dokumentacije, ki je potrebna za uvedbo odpravljanja zaraščanja, stroški, nastali v zvezi z ustanavljanjem melioracijskega odbora, stroški izvedbe javnega razpisa za izvedbo agromelioracije v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila, stroški strokovnih mnenj o načrtovanih in izvedenih delih. 

(2) Zgornja višina upravičenih stroškov se določi v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji.

20. člen

 (upravičenci)

Upravičenci do podpore iz četrte alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so:

- fizične osebe ali pravne osebe, ki so lastniki kmetijskih zemljišč na območju odpravljanja zaraščanja, zakupniki kmetijskih zemljišč na območju odpravljanja zaraščanja ali registrirana skupnost lastnikov kmetijskih zemljišč na območju odpravljanja zaraščanja; 

- občine, v katerih se izvaja večinski del odpravljanja zaraščanja.

21. člen

 (pogoji za pridobitev sredstev)

 (1) Pogoji za pridobitev podpor za aktivnosti v okviru četrte alinee prvega odstavka 2. člena te uredbe so: 

1. ustrezna dovoljenja za operativno izvedbo odpravljanja zaraščanja; 

2. ustrezna dokumentacija ter vsa dovoljenja za izvedbo odpravljanja zaraščanja; 

3. finančno ovrednotenje odpravljanja zaraščanja; 

4. časovna opredelitev operativne izvedbe projekta; 

5. vlagatelj mora izbrati izvajalca operativnih del izvedbe v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila. 

22. člen

 (dokazila za izvedbo)

Vlagatelji za pridobitev podpor iz četrte alinee prvega odstavka 2. člena izkazujejo izvedbo vsaj z naslednjimi dokazili: 

1. soglasja lastnikov glede odpravljanja zaraščanja na zemljišču, ki ga imajo v lasti; 

2. program o odpravljanju zaraščanja na določenem območju; 

3. kopija zemljiško-katastrskega načrta;

4. sklep občinskega sveta o seznanitvi in odobritvi projekta (v primeru, če je vlagatelj občina);

5. dokazila, da ima občina investicijo vključeno v načrt razvojnih programov (v primeru, če je vlagatelj občina);

6. izjava vlagatelja, da so seznanjeni s pogoji in obveznostmi iz javnega razpisa in razpisne dokumentacije in da dovoljujejo uporabo osebnih podatkov iz uradnih evidenc.

VII. MERILA ZA IZBOR 

23. člen

(določitev meril in izbor projektov za sofinanciranje)

(1) Do sofinanciranja so upravičeni izbrani projekti, ki izpolnjujejo pogoje iz tega poglavja. Vloge se ocenijo na podlagi meril za pridobitev spodnje, vstopne meje točk, določene v javnem razpisu. Pri določitvi meril se upoštevajo naslednji vidiki:

1. zemljiškostrukturni vidik,

2. ekonomski vidik,

3. okoljski prostorski vidik in

4. regionalni vidik.

(2) Podrobnejša merila za izbor vlog se določijo v javnem razpisu. Izberejo se projekti, ki so na podlagi ocene dosegli spodnjo, vstopno mejo točk, do porabe sredstev, razpisanih za ta namen.

VIII. FINANČNE DOLOČBE

24. člen

 (finančne določbe)

(1) Finančne določbe:

1. delež javnega financiranja znaša do 100 odstotkov upravičenih stroškov;

2. najmanjši znesek dodeljene pomoči je 1.000 eurov na vlogo, najvišji znesek dodeljene pomoči je do 3.000.000 eurov na vlogo, ki velja tudi pri namakalnih sistemih, ki vključujejo izvedbo vodnega vira samo za namen namakanja.

3. podpore iz te uredbe se dodeljujejo na podlagi odprtih javnih razpisov za posamezne ukrepe.

(2) Sredstva se izplačajo na podlagi zahtevka upravičenca za izplačilo sredstev. Zahtevku mora upravičenec priložiti original izvod računa, ki se upravičencu ne vrača, ali overjeno fotokopijo tega računa, dokazilo o plačilih ter poročilo o opravljenem delu, ki ga podpiše upravičenec. Če gre za gradbena dela, je treba priložiti tudi gradbeno situacijo, ki jo potrdita pooblaščeni nadzornik in upravičenec. Pri komasacijah je treba priložiti tudi obračunsko situacijo, ki jo potrdi upravna enota in upravičenec. Zadnjemu zahtevku mora upravičenec priložiti tudi ustrezna dokazila o dokončanju naložbe, ki so natančneje opredeljena v javnem razpisu.

25. člen

 (podrobnejša merila)

Podrobnejša merila za izbor vlog se določijo v odprtem javnem razpisu. Izberejo se projekti, ki so na podlagi ocene dosegli spodnjo, vstopno mejo točk, do porabe sredstev, razpisanih za ta namen.

IX. VLOGA IN POSTOPEK ZA PRIDOBITEV SREDSTEV

26. člen

(javni razpisi)

(1) Sredstva po tej uredbi se dodelijo z odprtim javnim razpisom. Postopke za dodelitev in izplačila sredstev izvede Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: ARSKTRP).

(2) Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP) pripravi javne razpise. V javnih razpisih so podrobneje opredeljeni pogoji in merila za dodelitev sredstev, postopki, dokazila, upravičeni stroški ter način uveljavljanja in uporabe sredstev. Javne razpise objavi MKGP v Uradnem listu Republike Slovenije. Z javnim razpisom za posamezen ukrep so sredstva lahko razdeljena po posameznih namenih znotraj ukrepa, ciljih ukrepa ali skupinah posameznih upravičencev, vloge za ta namen pa se ločeno uvrščajo na sezname prejetih in popolnih vlog. 

(3) Zaprtje javnega razpisa objavita MKGP in ARSKTRP na svojih spletnih straneh. 

X. POSTOPEK ZA ODPIRANJE IN OBRAVNAVANJE VLOG 

TER ZAHTEVA ZA ODPRAVO POMANJKLJIVOSTI 

27. člen

(odpiranje vlog)

Vloge se odpirajo in obravnavajo ter se zahteva odprava pomanjkljivosti po vrstnem redu oddaje vlog. Sredstva za posamezni ukrep se dodeljujejo do porabe sredstev po vrstnem redu prejema popolnih vlog, ki izpolnjujejo razpisne pogoje. 

28. člen

(odločitev o vrstnem redu prispetja vlog)

(1) Vloge za javni razpis je treba poslati priporočeno po pošti ali oddati v vložišču ARSKTRP.

(2) Če vlagatelj pošlje vlogo po pošti, jo mora poslati s priporočeno poštno pošiljko na naslov Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja, Dunajska 160, 1000 Ljubljana, od naslednjega dneva po objavi javnega razpisa pa do zaprtja javnega razpisa za posamezen ukrep, ki se objavi na spletnih straneh MKGP.

(3) Vloga iz prvega odstavka tega člena se vlaga pisno na obrazcu, ki je del razpisne dokumentacije, dostopne na spletnih straneh MKGP in ARSKTRP. Sestavni deli vloge morajo biti speti ali vloženi v mapo po vrstnem redu. Na ovojnici vloge morajo biti razvidni datum in čas (ura, minuta) oddaje vloge, ki ju označi pošta oziroma vložišče ARSKTRP, naslov vlagatelja ter oznaka javnega razpisa, na katerega se prijavlja.

(4) ARSKTRP odpira in obravnava vloge ter zahteva odpravo njihovih pomanjkljivosti po vrstnem redu oddaje vlog oziroma po vrstnem redu prejema popolnih vlog, ki izpolnjujejo predpisana merila, do porabe razpisanih sredstev za posamezen ukrep. Če je skupna višina zaprošenih sredstev višja od razpisanih sredstev, ARSKTRP v primeru, da imata na zadnjem mestu seznama prejetih vlog dve ali več vlog na ovojnici enak datum in čas (ura, minuta) oddaje, izvede žrebanje o določanju vrstnega reda prispelih vlog. Žrebu lahko prisostvuje tudi vlagatelj. O dnevu žrebanja so vlagatelji obveščeni pisno. Tričlansko komisijo, ki nadzira žrebanje, in osebo, ki vodi žrebanje, imenuje predstojnik ARSKTRP med javnimi uslužbenci, zaposlenimi na ARSKTRP.

(5) Žrebanje se opravi v uradnih prostorih ARSKTRP. Evidenčne številke vlog se izpišejo na prepognjene listke, ki se z žigom ARSKTRP overijo v prisotnosti komisije, ki nadzira žrebanje. Listki z evidenčnimi številkami vlog se v prisotnosti komisije zaprejo v škatlo, ki se takoj zapečati. Škatla se odpre v navzočnosti prisotnih vlagateljev in komisije. Oseba, ki vodi žrebanje, vleče listke iz škatle in javno pove evidenčno številko izžrebane vloge ter izžrebani listek takoj odda komisiji.

(6) O žrebanju se sestavi zapisnik. Podpišejo ga člani komisije, ki nadzirajo žrebanje, oseba, ki je vodila žrebanje in vlagatelji, če so navzoči.

29. člen

(obravnava vlog)

(1) Odpiranje vlog ni javno. Prispele vloge obravnava ARSKTRP. 
(2) Po odprtju vloge se preveri njena popolnost. 

(3) Rok za dopolnitev vloge je 30 dni od dneva vročitve poziva k dopolnitvi. Dopolnjena vloga se uvrsti na konec seznama prejetih vlog. Za datum in čas njenega prejema se štejeta datum in čas (ura, minuta) oddaje na pošti ali oddaje v vložišču ARSKTRP. Po prejemu dopolnjene vloge na ARSKTRP se dopolnjena vloga ponovno pregleda. 

(4) Popolna vloga se po vrstnem redu uvrsti na konec seznama popolnih vlog in dobi zaporedno številko.

(5) Izpolnjevanje pogojev vloge se preverja po vrstnem redu uvrstitve na seznam popolnih vlog. Odobrijo se le tiste vloge, ki presežejo postavljeni prag minimalnega števila točk, do porabe sredstev za posamezni razpis.

(6) Vloga, ki je popolna in izpolnjuje predpisane pogoje, vendar razpoložljiva sredstva ne zadoščajo za dodelitev sredstev v celoti, se lahko odobri do višine razpoložljivih sredstev, če se vlagatelj s tem strinja, sicer se zavrne. Vlagatelj mora na ARSKTRP v roku 5 dni od vročitve obvestila, na ARSKTRP poslati izjavo, da se s tem strinja, sicer se šteje, da se ne strinja. 

(7) Vse vloge, ki so popolne in izpolnjujejo razpisne pogoje, vendar razpoložljiva sredstva ne zadoščajo za dodelitev sredstev, se zavrne z odločbo. 

30. člen

(izdaja odločbe in oblika dodeljenih sredstev)

(1) Sredstva se upravičencu odobrijo z odločbo ARSKTRP o pravici do sredstev. 

(2) Zoper odločbo ARSKTRP je dopustna pritožba v 15 dneh od dneva njene vročitve. Pritožba se vloži pisno na način iz drugega odstavka 24. člena te uredbe, kot je določen za vložitev vloge.

(3) Za izplačilo sredstev upravičenci vlagajo zahtevke na ARSKTRP, ki sredstva izplača na transakcijski račun upravičenca. Nakazilo na transakcijski račun upravičenca pomeni, da je bilo zahtevku za izplačilo v celoti ugodeno. Če zahtevku ni v celoti ugodeno, ARSKTRP o zahtevku odloči z odločbo. Zoper to odločbo pritožba ni dovoljena, mogoč pa je upravni spor.

(4) Sredstva po tej uredbi se dodelijo v obliki nepovratnih sredstev.

31. člen

(vnos prijavnega obrazca v elektronski sistem)

(1) Z javnim razpisom se lahko določi, da se lahko prijavni obrazec izpolni v elektronski sistem ARSKTRP in natisne z izpisom identifikacijske kode. Prijavni obrazec, ki je izpolnjen in oddan v elektronski sistem, ne šteje za vlogo. Za popolno vlogo se šteje natisnjen prijavni obrazec z izpisom identifikacijske kode skupaj s pravilno izpolnjenimi sestavnimi deli vloge, v skladu s prvim in tretjim odstavkom 24. člena te uredbe.

(2) Podrobnejša navodila o izpolnjevanju prijavnega obrazca v elektronski sistem se določi v javnem razpisu.

32. člen

(izvajanje 10. člena Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010–2015)

Če je lokacija naložbe na območju občin Pomurske regije za izvajanje 10. člena Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010–2015 (Uradni list RS, št. 87/09), pridobijo te vloge na javnih razpisih, ne glede na ostala merila za izbor, še dodatnih deset odstotkov točk. Skladno s tem, se poveča tudi najvišje možno število točk pri ocenjevanju vlog.

33. člen

(omejitev sredstev)

(1) Upravičenci lahko pridobijo sredstva za iste aktivnosti ali naložbe na podlagi posamezne vloge samo iz enega ukrepa po tej uredbi.

(2) Sredstva se ne odobrijo upravičencu, ki je za iste upravičene stroške, kot jih navaja v vlogi za pridobitev sredstev po tej uredbi, že prejel sredstva Evropske unije ali javna sredstva Republike Slovenije.

(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka lahko upravičenci pridobijo druga javna sredstva Republike Slovenije, vendar skupna podpora ne sme presegati najvišje stopnje pomoči iz Priloge 1 k Uredbi 1698/2005/ES 

(4) Če je upravičenec po tej uredbi občina, se lastna sredstva sofinanciranja ne štejejo za že prejeta javna sredstva Republike Slovenije.

(5) Sredstva se ne dodelijo za naložbe zunaj območja Republike Slovenije.

34. člen

(pogoji vlagatelja)

(1) Vlagatelj mora imeti poravnave vse obveznosti do države. Če je vlagatelj pravna oseba ne sme biti v stečajnem postopku, postopku prisilne poravnave ali postopku likvidacije.

(2) Iz dokumentacije vlagateljev, ki kandidirajo za pridobitev sredstev za naložbe, mora biti razvidna zaprtost finančne konstrukcije za priznani in nepriznani del naložbe.

(3) Če vlagatelj kandidira za pridobitev sredstev samo za del naložbe, morajo biti iz priložene investicijsko-tehnične dokumentacije razvidni:

a) popis del in stroškov, ki se nanaša na celotno naložbo,

b) ločen popis del in stroškov, s katerim se vlagatelj prijavlja na razpis,

c) predloženo dokazilo (popis) o vrednosti že izvedenih del in stroškov ter popis del in stroškov.

(4) Vsi predračuni, računi in druga dokazila se morajo glasiti na vlagatelja. 

(5) Vlagatelj mora imeti za nakazilo dodeljenih sredstev odprt transakcijski račun v Republiki Sloveniji.

(6) Vlagatelj, ki je fizična oseba, mora imeti stalno prebivališče na ozemlju Republike Slovenije. Vlagatelj, ki je pravna oseba, mora imeti dejavnost registrirano na ozemlju Republike Slovenije.

35. člen

(obveznosti upravičenca)

(1) Priznana naložba ali aktivnost se ne sme pričeti izvajati pred rokom, določenim v javnem razpisu.

(2) Gradbena dela morajo biti opravljena v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov, urejanje prostora, varstvo kulturne dediščine in varstvo okolja.

(3) Upravičenec mora omogočiti dostop do dokumentacije o projektu ter omogočiti kontrolo projekta na kraju samem ARSKTRP, MKGP, revizijskemu organu in drugim nadzornim organom.

36. člen

(nepravilnosti, sankcije in vrnitev sredstev)

(1) Če končni prejemnik sredstev ne izpolni obveznosti iz odločbe o pravici do sredstev v roku in v njem ne vloži zahtevka za izplačilo sredstev, ARSKTRP v roku 60 dni od poteka roka za izpolnitev obveznosti izda odločbo, s katero zahteva vračilo že izplačanih sredstev skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejema sredstev. 

(2) Določba prejšnjega odstavka se ne uporablja:

1. če stranka zaradi višje sile ali izrednih okoliščin zamudi obveznosti iz odločbe o pravici do sredstev glede rokov in predloži ustrezne dokaze v desetih delovnih dneh od dneva, ko je to zmožen storiti. ARSKTRP v tem primeru lahko podaljša rok, če bi bile s to spremembo obveznosti izpolnjene vse zahteve iz predpisov in javnega razpisa ter dosežen namen, za katerega je bila dodeljena pravica do sredstev, ob smiselni uporabi prvega odstavka 54. člena ZKme-1.

2. če upravičenec v skladu s prvim odstavkom 54. člena ZKme-1 po izdaji odločbe o pravici do sredstev in pred potekom rokov za vložitev zahtevka za izplačilo sredstev na ARSKTRP posreduje utemeljeno prošnjo za podaljšanje rokov, določenih v odločbi o pravici do sredstev, in ARSKTRP z odločbo ugotovi, da bodo ne glede na spremembo rokov izpolnjene vse zahteve iz predpisov in javnega razpisa ter dosežen namen, za katerega je bila dodeljena pravica do sredstev. Kot utemeljen razlog za podaljšanje roka se štejejo razlogi, na katere upravičenec ni mogel dejavno vplivati. Ti razlogi se natančneje določijo v javnih razpisih. 

(3) Kadar končni prejemnik sredstev uporablja predmet podpore v nasprotju z namenom, za katerega so mu bila dodeljena, ali ne izpolnjuje zahtev iz te uredbe in odločbe o pravici do sredstev, ARSKTRP v roku 90 dni od dneva, ko je izvedela za to, izda odločbo, s katero zahteva vračilo izplačanih sredstev skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejema sredstev.

(4) Kadar je končni prejemnik sredstev dobil izplačana sredstva ali jih je poskušal pridobiti na podlagi lažnih podatkov ali lažnih izjav v zahtevkih za izplačilo, ARSKTRP v roku 90 dni od dneva, ko je izvedela za to, izda odločbo, s katero zahteva vračilo izplačanih sredstev skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejema sredstev.

(5) Ne glede na drugi odstavek tega člena končnemu prejemniku sredstev ni treba vrniti vseh že pridobljenih sredstev v primerih višje sile ali izrednih okoliščin, določenih javnem razpisu.

(6) O višji sili ali izrednih okoliščinah mora upravičenec pisno obvestiti pristojni organ in predložiti ustrezna dokazila v 10 delovnih dneh od dneva, ko je upravičenec oziroma njegova pooblaščena oseba to zmožna storiti.

37. člen

(hramba dokumentacije)

Končni prejemniki sredstev, ki pridobijo sredstva na podlagi te uredbe, morajo vso dokumentacijo, ki je bila podlaga za pridobitev sredstev, hraniti še najmanj pet let od dneva zadnjega izplačila sredstev.

XI. PRIDOBITEV PODATKOV IZ URADNIH EVIDENC

38. člen

(pridobitev podatkov iz uradnih evidenc)

(1) Potrdila, izpiske in druge podatke o dejstvih iz uradnih evidenc, ki jih vodijo upravni in drugi državni organi, organi lokalnih skupnosti ali nosilci javnih pooblastil, ki jih je treba priložiti zahtevku kot dokazilo na podlagi te uredbe, pridobi organ, ki odloča o zahtevku upravičenca.

XII. NADZOR NAD IZVAJANJEM UKREPOV 

39. člen

(nadzor nad izvajanjem ukrepov)

Nadzor nad izvajanjem ukrepov po tej uredbi opravljajo kmetijski inšpektorji.

XIII. VLAGANJE ZAHTEVKOV ZA IZPLAČILO SREDSTEV 

IN OMEJITEV SREDSTEV ZA IZVEDBO TE UREDBE

40. člen

(vlaganje zahtevkov za izplačilo sredstev in omejitev sredstev za izvedbo te uredbe)

(1) Sredstva se izplačajo na podlagi zahtevka upravičenca za izplačilo sredstev. Za izplačilo sredstev upravičenci vlagajo zahtevke. 

(2) Pred vložitvijo posameznega zahtevka mora biti naložba, na katero se zahtevek nanaša zaključena in vsi računi plačani. Zahtevku mora upravičenec priložiti:

a) originalne ali overjene izvode računov, ki se upravičencu ne vračajo ali originalne izvode računov skupaj z njihovimi fotokopijami. V tem primeru bo ARSKTRP fotokopije zadržal, originalne izvode računov pa po opravljenih kontrolah vrnil upravičencu; 

b) dokazila o plačilih; 

c) pri gradbenih delih gradbeno situacijo, ki jo potrdijo pooblaščeni nadzorni organ in upravičenec ter 

d) poročilo o opravljenem delu, ki ga podpiše upravičenec.

(3) Za izplačila sredstev v tekočem letu morajo upravičenci zahtevke za izplačilo poslati na ARSKTRP, na naslov skladno z drugim odstavkom 24. člena te uredbe. Upravičenci vlagajo zahtevke za izplačilo sredstev v skladu z roki, opredeljenimi v odločbi o pravici do sredstev. Zahtevki se vlagajo od 1. januarja do 5. oktobra in od 6. decembra do 31. decembra tekočega leta. Zahtevki, poslani med 6. oktobrom in 5. decembrom, se s sklepom zavržejo. 

(4) Na podlagi vloženega popolnega zahtevka se sredstva izplačajo na transakcijski račun upravičenca. 

XIV. KONČNA DOLOČBA

41. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.
Vlada Republike Slovenije

Ljubljana, dne
Borut Pahor

EVA

Predsednik

Priloga 2: Uredba o prednostnih območjih za kmetijstvo in pridelavo hrane (osnutek)
Na podlagi 3. b člena Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št.     ) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO O STRATEŠKIH OBMOČJIH ZA KMETIJSTVO IN PRIDELAVO HRANE

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

 (vsebina)

Ta uredba določa območja za kmetijstvo in pridelavo hrane (v nadaljnjem besedilu: prednostna območja), ki so strateškega pomena za Republiko Slovenijo zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljišč, njihovega obsega, zaokroženosti, zagotavljanja pridelave hrane ali celovitega razvoja podeželja in krajine.

II. DOLOČITEV PREDNOSTNIH OBMOČJIH 

2. člen

 (način opredelitve prednostnih območjih)

Strateška območja se opredeli na podlagi državnega strateškega prostorskega akta in strokovnih meril za določitev prednostnih območij, ki temeljijo na obsegu in zaokroženosti kmetijskih zemljišč, zagotavljanju pridelave hrane ter celovitem razvoju podeželja in krajine.

3. člen

 (določitev prednostnih območjih)

Med strateška območja se uvrščajo kmetijska zemljišča:

· z visokim pridelovalnim potencialom tal za kmetijsko rabo, kjer je možna najširša kmetijska raba,

· ki so zaradi svojega obsega in zaokroženosti pomembna za zagotavljanje pridelave hrane in 

· na katerih se spodbuja celovit razvoj podeželja in ohranjanje krajine.

4. člen

(opredelitev prednostnih območij)

Strateška območja so določena v prilogi 1, ki je sestavni del te uredbe, z navedbo naslednjih podatkov:

1. identifikacijska številka območja,

2. ime območja,

3. površina območja.

5. člen

(kartografska določitev prednostnih območij)

Meje strateških območij oziroma njihove lege v prostoru so določene na karti v merilu 1: 250.000, ki jo hrani ministrstvo, pristojno za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) in je kot priloga 2 sestavni del te uredbe.

III. KONČNA DOLOČBA

40. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.
Vlada Republike Slovenije

Ljubljana, dne
Borut Pahor

EVA

Predsednik

Priloga 3: Pravilnik o pogojih in kriterijih za uvrstitev kmetijskih zemljišč v območja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč ter vsebini strokovnih podlag s področja kmetijstva (osnutek)

Na podlagi enajstega in trinajstega odstavka 3. c člena Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št.     ) izdaja minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

PRAVILNIK O POGOJIH IN KRITERIJIH ZA UVRSTITEV KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ V OBMOČJA TRAJNO VAROVANIH KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ TER VSEBINI STROKOVNIH PODLAG S PODROČJA KMETIJSTVA

I. SPLOŠNE DOLOČBE

6. člen

(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik določa pogoje in kriterije za uvrstitev kmetijskih zemljišč v območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč ter vsebino, obliko in način priprave strokovne podlage s področja kmetijstva (v nadaljnjem besedilu: strokovna podlaga). 

7. člen 

(podatki)

Za uvrstitev kmetijskih zemljišč v območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč in pripravo strokovne podlage se uporabljajo podatki o:

· boniteti kmetijskih zemljišč v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremičnin (v nadaljnjem besedilu: boniteta kmetijskih zemljišč), 

· digitalnem modelu reliefa,

· območja izvedenih komasacij, osuševanja in namakanja,

· zgrajenih vodnih virih za namakanje,

· grafičnih enotah rabe kmetijskih gospodarstev,

· dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljišč,

· namenski rabi prostora lokalne skupnosti,

· ortofoto. 

II. TRAJNO VAROVANA IN OSTALA KMETIJSKA ZEMLJIŠČA

8. člen 

 (kriteriji za uvrstitev kmetijskih zemljišč v območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč)

(1) V območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč se uvrščajo zaokrožena območja kmetijskih zemljišč v skupnem obsegu najmanj 10 ha in:

· je boniteta kmetijskega zemljišča večja od 40,

· ležijo na nadmorski višini do 700 m in

· imajo naklon manjši od 10° (17,6%).

(2) Ne glede na prejšnji odstavek se v območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč uvrščajo tudi kmetijska zemljišča:

· ki so komasirana, 

· na katerih so izvedeni osuševalni ali namakalni sistemi, 

· ki so oddaljena največ 2000 m od vodnih zajetij, zgrajenih za namakanje,

· na katerih so trajni nasadi in so po površini večji od 1000 m2,

· ki imajo posebne lokalne značilnosti kmetijske pridelave in rabe kmetijskih zemljišč.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega člena se v območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč lahko uvrščajo tudi:

· kmetijska zemljišča z boniteto nižjo od 40 in 

· zemljišča, ki so po namenski rabi gozd, pa niso opredeljena kot varovalni gozd v skladu z zakonom, ki ureja gozdove, ter se nahajajo znotraj meje območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč, če so po obsegu manjša od 1 ha.

(4) Med trajno varovana kmetijska zemljišča se uvrščajo tudi območja s posebnimi lokalnimi značilnostmi kmetijske pridelave in rabe kmetijskih zemljišč, na katerih se:

· prideluje kmetijske rastline, značilne za posamezno območje (npr. semenski krompir, čebula, šparglji, tartufi) ali 

· izvaja tradicionalna oblika kmetovanja (npr. planšarstvo).

9. člen 

 (uvrstitev kmetijskih zemljišč v območja ostalih kmetijskih zemljišč)

V območja ostalih kmetijskih zemljišč se uvršajo kmetijska zemljišča, ki ne izpolnjujejo kriterijev iz 3. člena tega pravilnika.

III. BONITIRANJE KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ 

10. člen

(boniteta zemljišča)

(1) Za potrebe določanja območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč se v strokovni podlagi za posamezno lokalno skupnost pripravi elaborat spremembe bonitete zemljišč s katerim se preveri veljavna boniteta kmetijskih zemljišč.

(2) Če se v postopku ugotovi neskladje med boniteto zemljišč in stanjem v naravi, se po predpisanem postopku v skladu s predpisom, ki ureja določanje in vodenje bonitete zemljišč, pripravi predlog nove bonitete kmetijskih zemljišč.

IV. PREDLOG OBMOČIJ TRAJNO VAROVANIH IN OSTALIH KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ

11. člen

(predlog območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč)

(1) V strokovni podlagi se ob upoštevanju kriterijev iz 3. člena tega pravilnika in drugega odstavka prejšnjega člena se za posamezno lokalno skupnost pripravi predlog območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč. 

(2) Predlog območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč se v osnutku prostorskega akta lokalne skupnosti določi do parcele natančno.

IV. PREDLOG OBMOČIJ, PRIMERNIH ZA IZVAJANJE AGRARNIH OPERACIJ IN OBMOČIJ, PRIMERNIH ZA ODPRAVLJANJE ZARAŠČANJA

12. člen

(območja, primerna za izvajanje agrarnih operacij)

(1) V strokovni podlagi se pripravi predloge območij, primernih za izvajanje agrarnih operacij, in sicer za izvajanje komasacij, namakanja in agromelioracij.

(2) Pri pripravi predloga za izvajanje komasacije se preveri obstoječa zemljiška in posestna struktura. Če se na podlagi obstoječe zemljiške in posestne strukture ugotovi, da je določeno območje primerno za uvedbo komasacije, se to območje v strokovni podlagi označi kot območje, primerno za izvajanje komasacije. 

(3) Pri pripravi predloga za izvajanje melioracij se preveri ali je v bližini kmetijskih zemljišč vodni vir primeren za namakanje. Če se na podlagi analize kapacitete vodnega vira ugotovi, da je določeno območje primerno za uvedbo melioracije, se to območje v strokovni podlagi označi kot območje, primerno za izvajanje melioracije.

(4) Pri pripravi predloga za izvajanje agromelioracij se na območju lokalne skupnosti preveri ali je treba na kmetijskih zemljiščih izvesti katero od agromelioracij. Na podlagi ugotovitev se v strokovni podlagi označi posamezna območja, primerna za določeno vrsto izvajanja agromelioracije.

13. člen

(območja, primerna za odpravljanje zaraščanja)

(1) V strokovni podlagi se pripravi predloge območij, primernih za odpravljanje zaraščanja.

(2) Pri pripravi predlogov za odpravljanje zaraščanja se na območju lokalne skupnosti preveri katera zemljišča, ki se po evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljišč uvrščajo med »kmetijsko zemljišče v zaraščanju (šifra 1410)«, so glede na topografske lastnosti (nadmorska višina, naklon in osončenost zemljišč) ter glede na zemljiško in posestno strukturo primerna za odpravljanje zaraščanje. Na podlagi ugotovitev se v strokovni podlagi označi posamezna območja, primerna za odpravljanje zaraščanja.

(3) Prednostno se pri pripravi območij, primernih za odpravljanje zaraščanja, preveri kmetijska zemljišča, ki so v lasti Republike Slovenije in s katerimi upravlja Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije.

V. OBLIKA IN NAČIN PRIPRAVE STROKOVNE PODLAGE

14. člen

(oblika in način priprave strokovne podlage)

(1) Strokovna podlaga vsebuje tekstualni in grafični del.

(2) Tekstualni del strokovne podlage vsebuje analize in rezultate za določitev:

· predlogov nove bonitete kmetijskih zemljišč;

· predlogov območij trajno varovanih kmetijskih zemljišč in predlogov območij ostalih kmetijskih zemljišč;

· predlogov območij, primernih za izvajanje agrarnih operacij;

· predlogov območij, primernih za odpravljanje zaraščanja.

(3) Grafični del strokovne podlage vsebuje prikaz:

· predlogov nove bonitete kmetijskih zemljišč;

· predlogov območij trajno varovanih kmetijskih zemljišč in predlogov območij ostalih kmetijskih zemljišč;

· predlogov območij, primernih za izvajanje agrarnih operacij;

· predlogov območij, primernih za odpravljanje zaraščanja.

(4) Strokovna podlaga se izdela v analogni in digitalni obliki, ki morata biti med seboj skladni. 
(5) Analogna oblika strokovne podlage mora biti pripravljena tako, da so sestavine vložene vsaka v ustrezno mapo, opremljeno z naslovnico, notranjimi naslovnimi listi, besedilom in kartografskim delom z grafičnimi prikazi na geodetskih podlagah oziroma načrtih. Gradivo mora biti vezano v takšni obliki, da posameznih listov ni mogoče odvzemati oziroma dodajati. Gradivo v analogni obliki mora biti zloženo na formate predpisane na podlagi standarda SIST ISO. Vse strani morajo biti oštevilčene. 

(6) Naslovnica vsebuje: 

– naziv strokovne podlage, 

– podatke o izdelovalcu strokovne podlage, 

– datum izdelave.

(7) Digitalni podatki iz strokovne podlage se prikažejo na grafičnih načrtih in se izdelajo kot vektorski podatki s pripadajočimi opisnimi podatki. Vodijo se s topološko pravilnimi poligoni, s topološko pravilnimi in usmerjenimi linijami ali s točkami. 

(8) Formati podatkov za digitalni grafični izris morajo biti povezljivi s formati digitalnih geodetskih podatkov. Pri zajemu digitalnih prostorskih podatkov je potrebno upoštevati natančnost predpisanih geodetskih podatkov.

VI. KONČNE DOLOČBE

15. člen

 (uskladitev izrazov)

Z dnem uveljavitve predpisov iz 3. b in 3. c člena zakona ter objave seznama organizacij iz 3. f člena zakona, se šteje, da v Pravilniku o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega prostorskega načrta ter pogojih za določitev območij sanacij razpršene gradnje in območij za razvoj in širitev naselij (Uradni list RS, št. 99/07) uporabljeni izraz »najboljša kmetijska zemljišča« pomeni »trajno varovana kmetijska zemljišča«, izraz »druga kmetijska zemljišča« pa pomeni »ostala kmetijska zemljišča« po določbah tega zakona. 

16. člen

 (začetek veljavnosti)

Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

mag. Dejan Židan 
Minister 
za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano

Številka: 

Ljubljana, dne 

EVA

Priloga 4: Pravilnik o vsebini elaborata posegov na kmetijska zemljišča (osnutek)

Na podlagi dvanajstega odstavka 3. c člena in sedmega odstavka 3. d člena Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št.    ) izdaja minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, v soglasju z ministrom, pristojnim za prostor
PRAVILNIK O VSEBINI ELABORATA POSEGOV NA KMETIJSKA ZEMLJIŠČA

I. SPLOŠNE DOLOČBE

17. člen

(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik določa vsebino, obliko in način priprave elaborata posegov na kmetijska zemljišča (v nadaljnjem besedilu: elaborat). 

18. člen 

(podatki)

Za pripravo elaborata se uporabljajo podatki o:

· boniteti kmetijskih zemljišč v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremičnin (v nadaljnjem besedilu: boniteta kmetijskih zemljišč), 

· digitalnem modelu reliefa,

· območja izvedenih komasacij, osuševanja in namakanja,

· zgrajenih vodnih virih za namakanje,

· grafičnih enotah rabe kmetijskih gospodarstev,

· dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljišč,

· namenski rabi prostora lokalne skupnosti,

· ortofoto. 

II. VSEBINA IN OBLIKA ELABORATA

19. člen 

(vsebina elaborata)

(1) Pri načrtovanju prostorskih ureditev in posameznih posegov v prostor na kmetijska zemljišča se izdela elaborat. 

(2) Elaborat vsebuje: 

· opis predlaganih posegov z grafičnim prikazom in utemeljitvijo; 

· podatke o površini predlaganih posegov na boniteto kmetijska zemljišča; 

· podatke o dejanski rabi zemljišč; 

· podatke o morebitnih izvedenih agrarnih operacijah in druge podatke o kmetijskih zemljiščih (kvaliteta tal ipd.). 

(3) Elaborat je obvezna sestavina osnutka prostorskega akta lokalne skupnosti. 

(4) V primerih, ko gre za načrtovanje prostorskih ureditev in posameznih posegov v prostor na kmetijska zemljišča, kjer njihova površina presega 5000 m2, je treba predlagati izvedljive variantne rešitve. Kadar variantne rešitve niso možne, je to treba posebej utemeljiti. Poleg proučitve vseh možnih variantnih rešitev in utemeljitev izbire najustreznejše variantne rešitve je treba proučiti tudi, ali predlagana sprememba namenske rabe vključuje zemljišča, ki so vključena v ukrepe kmetijske politike.

(5) Variantne rešitve se morajo ovrednotiti in med seboj primerjati glede na: 

· prostorski vidik, s poudarkom na ohranjanju prepoznavnih značilnosti prostora; 

· pomen naravnega vira za proizvodnjo hrane in 

· funkcionalni vidik, z morebitnim negativnim vplivom na kmetijsko rabo preostalih kmetijskih zemljišč (povečana razdrobljenost, težja dostopnost, tehnološke omejitve pri kmetijski pridelavi ipd.). 

(6) V primerih uskladitve namenske rabe prostora z dejanskim stanjem, kjer površina ne presega 50 m2, izdelava elaborata ni potrebna. 

III. OBLIKA IN NAČIN PRIPRAVE STROKOVNE PODLAGE

20. člen 

 (oblika in način priprave elaborata)

(1) Elaborat se izdela v analogni in digitalni obliki, ki morata biti med seboj skladni. 
(2) Analogna oblika elaborata mora biti pripravljena tako, da so sestavine vložene vsaka v ustrezno mapo, opremljeno z naslovnico, notranjimi naslovnimi listi, besedilom in kartografskim delom z grafičnimi prikazi na geodetskih podlagah oziroma načrtih. Gradivo mora biti vezano v takšni obliki, da posameznih listov ni mogoče odvzemati oziroma dodajati. Gradivo v analogni obliki mora biti zloženo na formate predpisane na podlagi standarda SIST ISO. Vse strani morajo biti oštevilčene. 

(3) Naslovnica vsebuje: 

– naziv elaborata, 

– podatke o izdelovalcu elaborata, 

– datum izdelave.

(4) Digitalni podatki iz elaborata se prikažejo na grafičnih načrtih in se izdelajo kot vektorski podatki s pripadajočimi opisnimi podatki. Vodijo se s topološko pravilnimi poligoni, s topološko pravilnimi in usmerjenimi linijami ali s točkami. 

(5) Formati podatkov za digitalni grafični izris morajo biti povezljivi s formati digitalnih geodetskih podatkov. Pri zajemu digitalnih prostorskih podatkov je potrebno upoštevati natančnost predpisanih geodetskih podatkov.

VI. KONČNE DOLOČBE

21. člen

 (začetek veljavnosti)

Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                             mag. Dejan Židan 

Minister 
za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano

                                                                    dr. Roko Žarnić 
Minister 
za okolje in prostor

Številka: 

Ljubljana, dne 

EVA

Priloga 5: Pravilnik o pomožnih kmetijskih objektih (osnutek)

Na podlagi šestega odstavka 3. č člena Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št.    ) izdaja minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, v soglasju z ministrom, pristojnim za prostor

PRAVILNIK O POMOŽNIH KMETIJSKIH OBJEKTIH

I. SPLOŠNE DOLOČBE

22. člen

(vsebina pravilnika)

S tem pravilnikom se natančneje določijo vrste pomožnih kmetijskih objektov in njihova največja velikost.

II. POMOŽNI KMETIJSKI OBJEKTI

23. člen

(vrste pomožnih kmetijskih objektov)

Pomožni kmetijski objekti so:

· poljske poti, to je pas pretežno z naravnim materialom utrjenega zemljišča, pripravljen za hojo in vožnjo kmetijske mehanizacije in s širino do 3 m;

· kozolec, to je lesena konstrukcija za sušenje in shranjevanje kmetijskih pridelkov, praviloma krme; 

· kmečka lopa, to je enoetažen, pritličen objekt, namenjen shranjevanju kmetijske mehanizacije, z bruto površino največ 30 m²;

· rastlinjak, to je nadkrit, zaprt, enoetažen in pritličen objekt za gojenje rastlin, ki ima lahko montažno in prosojno plastično ali stekleno kritino na montažni konstrukciji, postavljeni na montažne točkovne temelje, ter prosojne stranske stene, kar se po prenehanju gojenja kmetijskih rastlin lahko odstrani, tako da na zemljišču ni sledov takega objekta; 

· silos, to je objekt v obliki stolpa ali korita za hranjenje in skladiščenje snovi v razsutem stanju oziroma za konzerviranje krme; 

· skedenj, to je enoetažen, pritličen objekt za opravljanje kmečkih opravil in shranjevanje sena ali slame z bruto površino največ 150 m²; 

· senik, to je enoetažen, lesen, pritličen objekt za shranjevanje s sena bruto površino največ 150 m²; 

· gnojišče, to je objekt za skladiščenje hlevskega gnoja, zgrajen kot za vodo neprepustna ploščad, drenirana v za vodo neprepustno gnojnično jamo in brez odvoda v površinske ali podzemne vode, če je njegova tlorisna površina največ 200 m²; 

· zbiralnik gnojnice ali gnojevke, to je za vodo neprepustna laguna ali drug podoben za vodo neprepusten objekt, če je njegova prostornina do 150 m³; 

· vodni zbiralnik, vkopan v tla, katerega dno je obdelano s folijo ali z naravnim nepropustnim materialom in ki je namenjen zbiranju vode za namakanje in druga podobna kmečka opravila, zavarovan z varovalno ograjo, če je njegova prostornina do 1000 m³; 

· betonsko korito, namenjeno zbiranju vode za namakanje in druga podobna kmečka opravila, če je njegova prostornina do 20 m³; 

· čebelnjak, to je montažen ali lesen, enoetažen in pritličen objekt, namenjen gojenju čebel, če je njegova bruto površina največ 20 m²; 

· vrtina ali vodnjak za namakanje kmetijskih zemljišč, če je njegova globina do 30 m; 

· krmišče, to je na vse strani odprt prostor brez posebej utrjenih tal in z lahko montažno streho na opornikih, ki je namenjen krmljenju živine v času, ko primanjkuje paše, in med prezimovanjem živali na pašnikih, če je njegova tlorisna površina največ 30 m²; 

· molzišče, to je prekrit in najmanj na eno stran odprt prostor, namenjen molži na planinskih pašnikih, če je njegova tlorisna površina največ 30 m², konstrukcija pa je v celoti iz lesa; 

· hlevski izpust, to je ograjena in vodo neprepustna ploščad ob hlevu ali v njegovi neposredni bližini, namenjena gibanju živali na prostem, drenirana v za vodo neprepustno gnojnično jamo in brez odvoda v površinske ali podzemne vode, če njegova tlorisna površina ne presega 180 m²; 

· ograje za pašo živine; 

· kašča, to je enoetažen, pritličen objekt, namenjen shranjevanju žita, koruze in drugih poljščin, z bruto površino največ 20 m²; 

· ograje in opore za trajne nasade;

· opore za mreže proti toči.

III. NAČRTOVANJE POMOŽNIH KMETIJSKIH OBJEKTOV

24. člen

(načrtovanje pomožnih kmetijskih objektov)

(1) V prostorskem aktu lokalne skupnosti se lahko na območju ostalih kmetijskih zemljišč načrtuje pomožne kmetijske objekte iz prejšnjega člena. 

(2) V prostorskem aktu lokalne skupnosti se lahko na območju trajno varovanih kmetijskih zemljišč načrtuje naslednje pomožne kmetijske objekte:

· poljske poti, to je pas pretežno z naravnim materialom utrjenega zemljišča, pripravljen za hojo in vožnjo kmetijske mehanizacije in s širino do 3 m;

· rastlinjaki v izvedbi tunela, namenjeni gojenju rastlin neposredno na zemljišču v izvedbi tunela, to je nadkritega prostora, ki ima točkovno temeljenje ali sidra ter na loke napeto folijo;

· ograje za pašo živine; 

· ograje in opore za trajne nasade;

· opore za mreže proti toči.

IV. KONČNE DOLOČBE

25. člen

 (začetek veljavnosti)

Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                                  mag. Dejan Židan
Minister 
za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano

                                                                    dr. Roko Žarnić
Minister 
za okolje in prostor

Številka: 

Ljubljana, dne 

EVA

Priloga 6: Pravilnik o izvajanju agromelioracij (osnutek)

Na podlagi sedmega odstavka 80. člena Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št.   ) izdaja minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

PRAVILNIK O IZVAJANJU AGROMELIORACIJ

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik določa vrste, tip, sestavo, velikost in izvajanje agromelioracij ter vzdrževalna dela na obstoječih agromelioracijah.

II. AGROMELIORACIJE

2. člen

(vsebinske osnove agromelioracij)

(1) Vsebinsko so agromelioracije:

- vzpostavitev zemljišč za različno ciljno namensko kmetijsko pridelavo, z izboljševanjem reliefnih in pedoloških lastnosti zemljišč (na osnovi pedološkega poročila);

- sanacija obstoječih in izgradnja novih poljskih poti z omogočanjem dostopa na kmetijska zemljišča;

- agromelioracije ob urejanju parcelne situacije (komasacije);

- odstranitev naravnih ovir, ki preprečujejo uporabo mehanizacije na površinah, ki so prioritetno namenjene obdelavi.

(2) Med agromelioracije se ne uvrščajo ukrepi, ki slabšajo lastnosti tal iz prejšnjega odstavka ali jih slabšajo zaradi kasnejšega izboljšanja tal.

3. člen

(tipi agromelioracijskih ukrepov)

Tipi agromelioracijskih ukrepov so:

- priprava tal za napravo novih trajnih nasadov, ki vključuje le pripravo tal (naprava teras) za saditev (rigolanje, podrahljavanje, globoko oranje ter napravo teras), skupaj z založnim gnojenjem in se razen naprave teras ne izvajajo na površinah z dobro rodovitnostjo tal:

- priprava tal za napravo novih trajnih nasadov (tudi na lokaciji obstoječih nasadov), ki vključuje pripravo tal (poravnava teras) za saditev v vertikali (rigolanje, podrahljavanje, globoko oranje ter poravnavo teras), skupaj z založnim gnojenjem in se razen poravnave teras ne izvajajo na površinah z dobro rodovitnostjo tal;

- ureditev ali sanacija obstoječih poljskih poti, ki niso gozdne ceste in niso vključene v javno cestno omrežje, ki vključuje odriv humusa do globine 20 cm ter širine 3 m in razplaniranje na razdalji do 40 m ter nasipavanje do 20 cm debelega komprimiranega sloja gramoza;

- izgradnja novih poljskih poti, ki vključuje odriv humusa do globine 20 cm ter širine do 2,5 m, nasipavanje komprimiranega sloja gramoza do debeline 20 cm ter širine do 2,5 m, utrjevanje brežin cest ter izgradnjo dovoznih poti na kmetijske površine;

- izboljšava mikroreliefnih situacij (izravnava terena), ki zajema predvidene spremembe v mikroreliefu z zemljino z območja agromelioracije, ki obsega 25 odstotkov površine agromelioracije (npr. poravnava terena zasip manjših depresij);

- odstranjevanje kamenja, skalnih oz. skeletnih ovir (osamelcev), do 0,3 m pod površjem na travnikih in do 0,5 m na njivskih površinah, ki se izvaja na obdelovalnih kmetijskih površinah oziroma na izkrčenih gozdnih zemljiščih, ki se vključujejo v namensko kmetijsko rabo ter na območjih zakraselega reliefa, kjer površinski ali podpovršinski skalni osamelci ovirajo uporabo standardne kmetijske mehanizacije;

- priprava tal za kmetijsko pridelavo, ki vključuje posege v globino tal (izkop panjev in korenin, rigolanje s plugom, podrahljanje do globine 65 cm, globoko oranje do 30 cm) in se ne izvajajo na površinah z dobro rodovitnostjo tal;

- kraške agromelioracije, ki vključujejo navoz zemlje iz vrtač na ploskovno omejena območja za doseganje zadostne globine tal.

4. člen

(prostorski akt lokalne skupnosti)

(1) Agromelioracije se lahko izvajajo samo na kmetijskih zemljiščih, za katere je v prostorskem aktu lokalne skupnosti opredeljeno, da se na njih lahko izvajajo melioracije ali drugi sorodni ukrepi.

(2) Vlagatelj mora priložiti izpis iz prostorskega akta lokalne skupnosti. Kot izpis iz občinskih prostorskih aktov se šteje lokacijska informacija občine, v kateri leži predvidena agromelioracija.

5. člen

(vloga za uvedbo agromelioracije)

(1) Agromelioracije iz prve alinee drugega odstavka 80. člena se izvajajo na podlagi odločbe ministra, pristojnega za kmetijstvo.

(2) Vloga za pridobitev odločbe o uvedbi agromelioracije mora vsebovati:

· meje melioracijskega območja, ki so razvidne iz grafičnega izrisa Geodetske uprave Republike Slovenije, v merilu 1:2.000 ali 1:2.500;

· lokacijsko informacijo občine, na območju katere ležijo parcele, ki so predmet agromelioracije;

· seznam lastnikov oziroma solastnikov parcel, ki so predmet agromelioracije;

· seznam in opis predvidenih melioracijskih del z navedenimi količinami in površino;

· datum izvedbe agromelioracijskih del;

· način financiranja melioracijskih del;

· podatke o investitorju;

· podatek o roku izvedbe agromelioracije;

· mnenje pristojne Kmetijske svetovalne službe o predvidenih agromelioracijskih delih, ki ga pripravi kmetijski svetovalec in ga potrdi krajevno pristojen direktor Kmetijsko gozdarskega zavoda; 

· izjavo, iz katere bo razvidno, da investitor prevzema pravice, obveznosti in odgovornosti, ki izhajajo iz investitorstva in kasnejšega upravljanja z agromelioracijo;

· predvidena dinamika melioracijskih del po ožjih območjih, če gre za agromelioracijo na površini večji od 5 ha,

· predpisana soglasja pristojnih organov v skladu z drugim odstavkom 81. člena zakona.

(3) Mnenje kmetijske svetovalne služb mora vsebovati opredelitev do ekonomske upravičenosti izvedbe agromelioracije, vpliva agromelioracije na sosednja zemljišča ter oceno sprejemljivosti posega na kmetijski prostor.

6. člen

(obveznosti investitorja)

Po končani agromelioraciji mora investitor agromelioracije izvesti očiščevalna dela na zemljiščih na območju agromelioracije, skrbeti za trajno rodovitnost tal, preprečiti zaraščanje kmetijskih zemljišč ter vzdrževati poljske poti.

7. člen

(agromelioracije na komasacijskih območjih)

(1) Novo infrastruktura (potna mreža) na komasacijskih območjih mora biti zaključena v roku petih let po zaključku komasacijskih del.

(2) Kmetijska svetovalna služba pristojnega Kmetijsko gozdarskega zavoda za agromelioracijska dela, za katera ni potrebno pridobiti gradbenega dovoljenja izda mnenje o predvidenih delih pred začetkom izvajanja agromelioracij in mnenje o izvedenih agromelioracijskih delih po zaključku izvajanja vseh agromelioracijskih del.

(3) Vloga za pridobitev odločbe o uvedbi agromelioracije na komasacijskih območjih mora vsebovati tudi vsa soglasja pristojnih organov, če je iz lokacijske informacije ali drugih uradnih evidenc razvidno, da agromelioracijsko območje posega na območja, ki so zavarovana, omejena ali varovana po predpisih s področja varstva okolja, ohranjanje narave, varstva kulturne dediščine, voda in gozdov.

9. člen

(prenehanje veljavnosti odločbe o uvedbe melioracije)

Odločba o uvedbi melioracije preneha veljati, če se v petih letih po pravnomočnosti odločbe ne začne z izvajanjem melioracijskih del. 

10. člen

(kontrola izvajanja agromelioracije)

Kmetijska inšpekcija lahko v času izvajanja agromelioracije izvaja kontrolo izvajanja agromelioracije v skladu z odločbo ministra.

III. KONČNE DOLOČBE

11. člen

(začetek veljavnosti)

Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem list Republike Slovenije.

                                                                                                mag. Dejan Židan 
Minister 
za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano

Št:

Ljubljana, dne

EVA:

Priloga 7: Pravilnik o tehničnih, strokovnih in organizacijskih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati organizacije za izdelavo strokovnih podlag s področja kmetijstva (osnutek)

Na podlagi drugega odstavka 3. f člena Zakona o kmetijskih zemljiščih  (Uradni list RS, št.    ) izdaja minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

PRAVILNIK O TEHNIČNIH, STROKOVNIH IN ORGANIZACIJSKIH POGOJIH, KI JIH MORAJO IZPOLNJEVATI ORGANIZACIJE ZA IZDELAVO STROKOVNIH PODLAG S PODROČJA KMETIJSTVA

I SPLOŠNE DOLOČBE

26. člen

(vsebina pravilnika)

S tem pravilnikom se natančneje določijo tehnični, strokovni in organizacijski pogoji, ki jih morajo izpolnjevati organizacije za izdelavo strokovnih podlag s področja kmetijstva (v nadaljnjem besedilu: strokovna podlaga).

II TEHNIČNI, STROKOVNI IN ORGANIZACIJSKI POGOJI

27. člen

(splošni pogoji)

(1) Strokovne podlage lahko izdelujejo organizacije, ki izpolnjujejo pogoje iz XX., XY in YX. člena tega pravilnika in jih ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, izbere v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje.

(2) Organizacija mora izpolnjevati naslednje pogoje: 

1. je registrirana za opravljanje dejavnosti ……. oziroma podobnih dejavnosti v skladu s predpisi, ki urejajo standardno klasifikacijo dejavnosti; 

2. ima zaposlene osebe, ki so kadrovsko in strokovno usposobljene; 

3. ima ustrezno tehnično opremo za izdelovanje strokovnih podlag. 

28. člen

(organizacijski pogoji)

(1) Strokovne podlage lahko izdelujejo organizacije, ki so pravne osebe ali samostojni podjetnik posameznik.

(2) Organizacija mora biti neodvisna in nepristranska, v razmerju do pripravljavcev prostorskih aktov, za katere izdeluje strokovne podlage in ne sme sodelovati v postopku priprave prostorskega akta za katerega izdeluje strokovne podlage.

29. člen

(kadrovska in strokovna usposobljenost)

(1) Šteje se, da je organizacija kadrovsko in strokovno usposobljena, če izpolnjuje naslednje pogoje:

1. ima v delovnem razmerju najmanj enega zaposlenega z univerzitetno izobrazbo ali izobrazbo druge bolonjske stopnje kmetijske ali druge stroke, ki zagotavlja ustrezna znanja s področja kmetijstva in izpolnjuje pogoj, da ima najmanj tri leta delovnih izkušenj na področju kmetijstva;

2. da ima v delovnem razmerju najmanj enega zaposlenega, ki zagotavlja ustrezna znanja s področja geografskih informacijskih sistemov in ima najmanj tri leta delovnih izkušenj s tega področja.

(2) Za izdelavo elaborata spremembe bonitete zemljišč mora organizacija zagotoviti osebo, ki izpolnjuje pogoje po predpisih, ki urejajo evidentiranje nepremičnin.

30. člen

(tehnična opremljenost)

(1) Organizacija mora imeti za izdelavo strokovnih podlag ustrezne prostore in tehnično opremo. 

(2) Za ustrezno tehnično opremo šteje, da ima organizacija na voljo ustrezen program, ki omogoča izdelavo strokovnih podlag v obliki kot je določeno v XX. členu pravilnika o  pogojih in kriterijih za uvrstitev kmetijskih zemljišč v območja trajno varovanih kmetijskih zemljišč ter vsebini strokovnih podlag s področja kmetijstva.

III KONČNE DOLOČBE

31. člen

Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

mag. Dejan Židan 

Minister 
za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano

Številka: 

Ljubljana, dne 

EVA

Priloga 8: Pravilnik o podrobnejših pogojih in vrstah posegov za začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami (osnutek)

Na podlagi sedmega odstavka 3. č člena Zakona o kmetijskih zemljiščih  (Uradni list RS, št.    ) izdaja minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, v soglasju z ministrom, pristojnim za obrambo

PRAVILNIK O PODROBNEJŠIH POGOJIH IN VRSTAH POSEGOV ZA ZAČASNE UREDITVE ZA POTREBE OBRAMBE IN VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI

I. SPLOŠNE DOLOČBE

32. člen

(vsebina pravilnika)

S tem pravilnikom se natančneje določijo pogoji in vrste posegov za začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki jih je mogoče načrtovati na območjih trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč brez spremembe namenske rabe kmetijskih zemljišč. 

II. NAČRTOVANJE POSEGOV ZA ZAČASNE UREDITVE ZA POTREBE OBRAMBE IN VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI

33. člen

(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem pravilniku, imajo naslednji pomen:

1. Posegi za začasne ureditve za potrebe obrambe so …

2. Posegi za začasne ureditve za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami so …

34. člen

(načrtovanje posegov za začasne ureditve)

(1) Posege za začasne ureditve za potrebe obrambe in posege za začasne ureditve za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami se v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko načrtovanje, načrtuje v prostorskem aktu lokalne skupnosti.

(2) V prostorskem aktu lokalne skupnosti se na območjih namenske rabe kmetijskih zemljišč se za posamezno enoto urejanja prostora določi vrste posegov za začasne ureditve za potrebe obrambe in vrste posegov za začasne ureditve za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. 

(3) Pogoje glede posegov za začasne ureditve za potrebe obrambe in posegov za začasne ureditve za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami se določi v tekstualnem del prostorskega akta lokalne skupnosti.

35. člen

(začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami)

Na območju trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč je brez spremembe namenske rabe mogoče načrtovati naslednje objekte za potrebe obrambe:

a) prijavnica, to je stavba, namenjena opravljanju nadzora na območju vojašnice, če je tlorisna površina stavbe do 30 m², 

b) nadstrešnica za motorna vozila, če je njena površina do 120 m², 

c) objekt varnostne signalizacije, 

d) objekt za usmerjanje električne razsvetljave, 

e) antenski drog ali antenski stolp do višine 10 m, 

f) varovalna ograja do višine 2,20 m, 

g) heliport velikosti do 50 m²,

h) plezalni in drug podoben objekt, namenjen urjenju, če njegova višina ne presega 7,5 m, 

i) pokriti vadbeni prostor z napihljivo konstrukcijo ali v montažnem šotoru, če je njegova tlorisna površina do 500 m²,

j) vadbeni bunker, to je manjša vojaška obrambna utrdba, namenjena urjenju oziroma vojaškim vajam, če je njegova tlorisna površina do 30 m², 

k) vadišče na prostem, to je naravno zemljišče s priročnimi vadbenimi objekti, poraslo s travo in drevjem, če je tlorisna površina in urejenost zemljišča v skladu z normativi, določenimi s predpisi, ki urejajo varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami oziroma obrambo,

l) zaklon, to je objekt, za katerim ali pod katerim je kdo zavarovan, če je objekt do največ 2 m vkopan v teren, nadzemni del pa zasut z zemljo in če je njegova tlorisna površina do 30 m², višina do 3 m, razpon nosilnih delov pa do 3 m; pri večjem razponu morajo biti nosilni deli montažni in dani v promet v skladu s predpisi, ki urejajo gradbene proizvode,

m) vojaško strelišče, če je njegova površina do 5 ha ter se z njegovo postavitvijo in uporabo ne spreminja konfiguracija terena, 

n) zaklonilnik, to je pritličen objekt, katerega površina ne presega 20 m² in ki je lahko sestavljen iz posameznih gradbenih elementov.

III. KONČNE DOLOČBE

36. člen

Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

mag. Dejan Židan 

Minister 
za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano

                                                                    dr. Ljubica Jelušič 

Ministrica 
za obrambo

Številka: 

Ljubljana, dne 

EVA
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