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Spoštovani,

prejeli smo vaša pojasnila glede pripomb, ki smo jih posredovali na predlog Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja z dopisom 007-25/2007/2 z dne 02.07.2010. V nadaljevanju opozarjamo na še vedno neusklajene člene predloga zakona. Pripombe podajamo v obliki sledi spremembam, katerim sledi obrazložitev.

Člen 3 –izrazi

- »horizontalna regionalna politika« je usklajevanje delovanja razvojnih politik ministrstev, ki pomembno vplivajo na regionalni razvoj skozi teritorialni razvojni dialog.

V 3. členu smo predlagali črtanje definicije horizontalna regionalna politika. Izraz se ne ponovi v nobenem od nadaljnjih členov zakona in je zato v zakonu nepotreben. Pri tem poudarjamo, da se strinjamo s pripombo Urada za makroekonomske analize (UMAR), ki pravi, da nov zakon zapleta regionalno politiko z novimi definicijami. Poleg različnih oblik regionalne politike (regionalna politika, endogena regionalna politika, horizontalna regionalna politika) uvaja tudi teritorialni razvojni dialog, ki ga pripiše Svetu za teritorialno usklajevanje razvojnih spodbud. Menimo, da je ustanovitev posebnega Sveta nepotrebna, posledično pa ni potrebe po definiciji teritorialnega razvojnega dialoga. Zato predlagamo črtanje zadnje alineje 3. člena – »teritorialni razvojni dialog«.

-
»dogovor za razvoj regije« je dvostranski akt, s katerim se razvojna regija in država organ, pristojen za regionalni razvoj, zavežeta za izvedbo regionalnega razvojnega programa tako, da določita ključne regijske in sektorske projekte za izvedbo ter vire financiranja.

Naloge organa, pristojnega za regionalni razvoj, so definirane v 9. členu predloga zakona. Iz tega člena je razvidno, da je to organ, ki vodi politiko Vlade RS na področju regionalnega razvoja. Organ, pristojen za regionalni razvoj, bo torej v imenu Vlade RS dogovoril dvostranski akt za razvoj regije. Zato menimo, da je naša pripomba upravičena in na njej vztrajamo.

Razumemo, da boste našo pripombo glede »razvojne specializacija regije« upoštevali pri pripravi podzakonskih aktov, kjer boste to definicijo podrobneje opredelili. 

Člen 5 - programsko obdobje in dokumenti regionalne politike

Predlagali smo, da se zaradi skladnosti z izvajanjem Strategije razvoja Slovenije programsko obdobje za izvajanje regionalne politike veže  na obdobje, ki ga pokriva Strategija razvoja Slovenije, in ne na obdobje izvajanja vsakokratne finančne perspektive EU. 

V vašem odgovoru se sklicujete, da Strategija razvoja Slovenije nima definiranega obdobja, ki ga pokriva Strategija razvoja Slovenije ter v nadaljevanju citirate tekst iz v vmesnem času sprejete Uredbe o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna (UL RS 54/2010), ki govori o najmanj sedemletnem obdobju, v katerem Strategija razvoja Slovenije upošteva razvojne (tudi regionalne) možnosti in omejitve. Zato ocenjujemo, da je naš predlog upravičen in na pripombi vztrajamo.

-
Druga alineja: Regionalna politika izhaja iz teh medsebojno usklajenih dokumentov: Strategije razvoja Slovenije, državnega strateškega prostorskega načrta, srednjeročnega izvedbenega programa državnih razvojnih prioritet in investicij, strategiji regionalnega razvoja Slovenije, programskih dokumentov na mednarodni in državni ravni ter regionalnih in območnih razvojnih programov.

Vztrajamo pri naši pripombo o brisanju Strategije regionalnega razvoja Slovenije. 

Člen 7 - strategija regionalnega razvoja Slovenije 

V obrazložitvi navajate, da ste upoštevali pripombo UMAR-ja o Strategiji regionalnega razvoja Slovenije in tako razčistili dvome, da bi lahko bila nadredna Strategiji razvoja Slovenije. Dikcija, da je Strategija regionalnega razvoja ena od podlag pri pripravi razvojnih programov in proračunov občin, po našem mnenju te dileme ne rešuje. 

Hkrati želimo poudariti, da pripombe UMAR-ja ne razumemo v podporo pripravi posebne Strategije regionalnega razvoja. Nasprotno, pripombe gredo v smeri, da predlog zakona dodatno zapleta regionalno politiko z novimi definicijami in novimi dokumenti. 

Vztrajamo na naši pripombi glede črtanja tega člena in posledično uskladitve ostalih členov, saj menimo, da je potrebno energijo, ki bi bila porabljena za pripravo strategije, usmeriti v pripravo regionalnih razvojnih programov in ključnih regijskih projektov. 

Člen 8 – Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih spodbud

Ponovno nasprotujemo ustanovitvi Sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih spodbud ter znova poudarjamo, da se lahko naloge, ki jih definira 8. člen predloga zakona, lahko uresničuje preko delovnih skupin za razvojno načrtovanje in pripravo programskega proračuna (Sklep Vlade RS št. 02401-16/2009/33 z dne 08.07.2010). Pri tem je potrebno upoštevati Uredbo o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna (UL RS 54/2010), ki v svojem 18. členu definira postopek usklajevanja politik vlade. Ustanovitev še enega organa bi naredila razvojno načrtovanje nepregledno ter bi povzročila podvajanje aktivnosti. 

Predstavniki organa, pristojnega za regionalni razvoj, so imenovani v vse delovne skupine za razvojno načrtovanje in pripravo programskega proračun, ki obravnavajo razvojne politike. V večino delovnih skupin sta predlagana po dva člana. Ocenjujemo, da je na ta način v delu posameznih delovnih skupin zagotovljena tudi teritorialna komponenta. 

Člen 10 – sklad

Razumemo, da boste implikacije, ki izhajajo sprejetih odločitev vlade o ustanovitvi Skupne razvojne platforme uredili v aktih sklada: ustanovitveni akt, splošni pogoji poslovanja ter poslovni in finančni načrt. V kolikor temu ni tako vztrajamo pri pripombi, da morajo spremembe za delovanje sklada definirane v tem zakonu izhajati iz prejetih odločitev vlade o ustanovitvi Skupne razvojne platforme. 

Člen 13 – regionalni razvojni program

Razumemo, da s pripombo soglašate ter da jo boste upoštevali pri pripravi podzakonskih aktov, tako da bodo definirali merila, ki vodijo v iskanje konkurenčnih prednosti posameznih regij ter da bodo omogočili, da bodo regionalni programi postali kratki, jedrnati (okrog 25 strani), da se s soglasjem določijo največ tri prioritete na regijo na področju katerekoli razvojne politike ter da se bodo za vrednotenje in spremljanje uporabili cilji in kazalci na ravni politike. Na ta način se bo zagotovila skladnost med razvojnim in proračunskim načrtovanjem, ki je definirana v Uredbi o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna (UL RS 54/2010).

Člen 15 – dogovor za razvoj regije

Strinjamo se s pripombo UMAR, ki pravi, da morajo biti programi in projekti regionalnih razvojnih programov skladni z izvedbenim dokumentom razvojnega načrtovanja na nacionalni ravni in z dokumenti proračunskega načrtovanja, kar pomeni, da so posebni dogovori v urejenem sistemu razvojnega in proračunskega načrtovanja odveč. Ker stremimo k temu tudi z novo Uredbo o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna (UL RS 54/2010) predlagamo, da se dogovor za razvoj regije umakne iz teksta zakona. 
Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Navajate, da ste pripombo upoštevali ter da ste oceno finančnih posledic predloga zakona prepolovili. Ker nam nove ocene finančnih posledic niste posredovali, iz vaše trditve pa lahko razberemo, da je bila samo deloma (polovično) upoštevana, jo v nadaljevanju še enkrat podajamo. 

Ocena finančnih posledic predloga zakona predvideva, da bo potrebno za zagotovitev koncepta skrbnikov regij zagotoviti 6 dodatnih zaposlitev. Ocenjujemo, da v današnji javno finančni situaciji takšen predlog ni primeren in nasprotujemo novim zaposlitvam in posledično povečanju finančnega načrta iz naslova novih zaposlitev. Potrebne kadre za izvajanje nalog skrbnikov regij organ, pristojen za regionalni razvoj, zagotovi znotraj svojega kadrovskega načrta z ustrezno prilagoditvijo sistemizacije.

Dodatna potrebna sredstva predlagate tudi za dodatne ukrepe za obmejna problemska območja ter programe dodatnih začasnih ukrepov za problemska območja z visoko brezposelnostjo. Pri slednjih predvidevate, da se polovico teh sredstev (3 milijone evrov) načrtuje v proračunski rezervi, kjer bi bile na voljo zaradi morebitnih odprav velikih razvojnih težav na posameznih področjih. Dodatna sredstva pa so predvidena še za sofinanciranje razvojnih nalog v regiji po javnem pooblastilu. 

Skupaj predlagate v povprečju povečanje odhodkov državnega proračuna za 8 milijonov evrov na leto v naslednjih 5 letih oziroma za čas trajanja zakona. Gre za okvirno povečanje finančnega načrta Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko za nekaj več kot 2,5%. Ocenjujemo, da je možno sredstva za pokrivanje predvidenih ukrepov najti znotraj finančnega načrta vaše službe v okviru podprograma 010301 Razvoj regij (razumemo, da je to tudi osnovni namen podprogama) in podprograma 140301 Urejanje sistema, podporne dejavnosti in administracija na področju upravljanja sistemov javne uprave za kadrovski del. 

Hkrati ponovno predlagamo, da se v okviru proračunske razprave uredi prenos pristojnosti za izvajanje finančnih mehanizmov (Norveški finančni mehanizem, Finančni mehanizem EGP in Švicarski prispevek) na organ, pristojen za regionalni razvoj, ker finančni mehanizmi po svoji vsebini spadajo v program 0103 Spodbujanje konkurenčnosti na regionalni ravni. 

Lep pozdrav.

	

	    Mag. Mitja GASPARI

         M I N I S T E R
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