[image: image1.emf][image: image2.emf]



Številka: 007-420/2010
Datum: 16.7.2010

SLUŽBA VLADE RS ZA LOKALNO SAMOUPRAVO 

IN REGIONALNO POLITIKO

Kotnikova 28

1000 Ljubljana

ZADEVA:  Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
Dne 24.6.2010 je Ministrstvo za finance v medresorsko usklajevanje prejelo zadevno gradivo. Neuradne in preliminarne pripombe smo vam poslali po elektronski pošti.

Dne 16.7.2010 smo prejeli novo, popravljeno in dopolnjeno gradivo. V nadaljevanju pošiljamo splošne komentarje k predlogu zakona in pripombe k posameznim členom, v koliko te niso zajete v splošnih pripombah. Opominjamo, da gradiva, ki smo ga prejeli danes, zaradi obsežnosti in kompleksnosti ni bilo mogoče v celoti in natančno pregledati, zato si pridružujemo pravico za posredovanje dodatnih pripomb v teku usklajevanja gradiva do obravnave na Vladi.
V spremnem gradivu za Vlado je potrebno jasno zapisati, da gradivo z Ministrstvom za finance ni v celoti usklajeno. Pri bistvenih odprtih vprašanjih je potrebno dodatno navesti: 

- odstopanje od sistemskega zakona o javnih skladih

- državne pomoči

- prenos državnega premoženja v razvojne namene

Splošni komentarji na predlog zakona:
Iz predloga zakona izhaja, da bo izvajanje le tega v Službi Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju SVLR) zahtevalo uveljavitev koncepta skrbnikov regij. Za tovrstno delo so potrebne ustrezne kvalifikacije ter delovne izkušnje s projekti EU in izkušnje z delom v državni upravi. Za ta namen so predvidene nove zaposlitve. Potrebnih naj bi bilo najmanj 6 novih zaposlitev. Povečevanje števila zaposlenih ni v skladu z zavezo Vlade o zniževanju števila zaposlenih v organih državne uprave. Zaposlitve je zato potrebno zagotoviti s prerazporeditvami znotraj obstoječe kvote zaposlenih v službi.
Predlog zakona predvideva črpanje sredstev iz tekoče proračunske rezerve v prvih letih izvajanja zakona. Tako pridobljena sredstva bi bila namenjena za uvajanje novega fleksibilnega mehanizma pravočasnega odkrivanja območij, ki zaidejo v velike razvojne težave. Ob odkritju takšnega območja se sproži izvajanje ukrepov za odpravo oziroma omilitev zaznanih problemov. V tekočem letu se uporabi tekoča proračunska rezerva, v naslednjih letih pa se uvrsti posebna proračunska postavka v državni proračun. Na tem mestu opozarjamo na 42. člen ZJF (Uradni list  RS št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02-ZJU, 110/02-ZDT-B, 127/06-ZJZP, 14/07-ZSPDPO, 109/08 in 49/09). Ta določa, da se sredstva splošne proračunske rezervacije uporabijo za nepredvidene namene, za katere v proračunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaže, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, kjer jih pri pripravi proračuna ni bilo mogoče načrtovati. V skladu z navedenim bi bilo mogoče sredstva splošne proračunske rezervacije uporabiti za financiranje začasnih ukrepov za problemska območja v prvem letu po sprejemu zakona, v kolikor bi bil le-ta sprejet po sprejetju proračuna in torej ta sredstva v proračunu ne bi bilo mogoče pravočasno načrtovati. V naslednjih letih je sredstva za financiranje začasnih ukrepov za problemska območja potrebno načrtovati in zagotoviti v okviru finančnega načrta organa, pristojnega za izvedbo ukrepa (predvidoma SVLR).
V tabeli ocene finančnih posledic so za leto 2011 navedeni zneski, ki so načrtovani v sprejetem proračunu za leto 2011. Glede na to, da so v teku priprave spremenjenega proračuna za leto 2011 in proračuna za leto 2012 opozarjamo, da bo pri izvajanju zakona potrebno upoštevati obseg sredstev, ki bo določen v spremenjenem proračunu za leto 2011 oz. v sprejetem proračunu za naslednja leta.

Predlog zakona predvideva nove ukrepe, za katere bo potrebno zagotoviti dodatna sredstva v proračunu. Iz posredovanega gradiva je razvidno, da bo za financiranje dodatnih začasnih ukrepov za problemska območja potrebno zagotoviti letno 3 mio EUR (od 2011 do 2013) oz. 2,5 mio EUR (od 2013 – 2014) na novi postavki SVLR. Za sofinanciranje razvojnih nalog v regiji po pooblastilu bo potrebno dodatno zagotoviti 0,5 mio EUR v letih 2013 – 2015, pri čemer ni upoštevano, da bo v naslednjih letih pripraviti programske dokumente za izvajanje nove finančne perspektive. V oceni finančnih posledic ni navedeno, kje bodo zagotovljena sredstva za financiranje dodatnih ukrepov za obmejna območja.

Predlog zakona predvideva spremembe oz odstopanja glede na sistemski zakon o javnih skladih in  sicer glede možnosti višjega obsega zadolževanja, vlaganje kapitala v druge osebe v svojem imenu, imenovanja ministra, pristojnega za regionalni razvoj za predsednika nadzornega sveta sklada ter možnost izvajanja nujnih ukrepov regionalne politike v obliki odpisov obveznosti v breme namenskih sredstev sklada.
V zvezi s slednjim opozarjamo na 25. člen Zakona o javnih skladih, ki določa osnovna načela upravljanja namenskega premoženja in iz katerega izhaja, da mora sklad ohranjati vrednost namenskega premoženja in namensko premoženje upravljati kot dober gospodar. Poleg tega 77. členom ZJF določa, v katerih primerih je možen odpis, delni odpis, odlog in obročno odplačevanje dolga do države oz. občine in to v okviru kvote, ki ga določa zakon o izvrševanju proračuna.  

Ostale določbe, ki pomenijo odstopanje glede na sistemski zakon o javnih skladih, je potrebno  uskladiti do obravnave na vladi.

Prav tako je do obravnave na vladi potrebno predlog zakona uskladiti z vidika skladnosti z državnimi pomočmi ter z vidika določb, ki predstavljajo izjemo glede na Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin in Zakona o upravljanju kapitalskih naložb države in se nanašajo na prenos državnega premoženja v razvojne namene. 

Pripombe k posameznim členom, ki niso zajete v  splošnih pripombah:

V 9. členu se navaja vzpostavitev enote »skrbnikov regij«, ki ga zakon v opredelitvi izrazov ne pojasnjuje. Med izrazi v 3. členu je pojasnjen izraz »regionalni menedžer«. Prosimo za pojasnilo, ali gre za v primeru skrbnikov regij in regionalnih menedžerjev za iste osebe. V tem primeru je potrebno poenotiti izraze oziroma jih ustrezno definirati.

V 10. členu je določeno, da Sklad vzpostavlja in izvaja regijske finančne sheme iz prve alineje drugega odstavka 18. člena. Ali to pomeni, da je izključno sklad tisti, ki lahko vzpostavlja in izvaja regijske finančne sheme. Predlagamo tudi, da se doda besedica »lahko« (Sklad lahko vzpostavlja in izvaja regijske finančne sheme…).

Nalože kapitala sklada ureja tudi Zakon o javnih skladih, zato naj se dopiše, da bo vlaganje potekalo tudi v skladu z določili ZJS.

Ostale določbe, ki se nanašajo na sklad in pomenijo odstopanje o sistemske ureditve v ZJS je potrebno uskladiti do obravnave predloga zakona na Vladi.

V 15. členu je navedeno, da se regijski in sektorski projekti iz podpisanega dogovora za razvoj regije uvrstijo v načrt razvojnih programov državnega proračuna. V kolikor se projekti sofinancirajo iz proračuna občin, morajo biti uvrščeni tudi v načrt razvojnih programov občin. 

V 20. členu je določeno, da se na javni razpis za podelitev pooblastila za izvajanje splošnih razvojnih nalog v regiji lahko prijavi oseba javnega ali zasebnega prava, ki izpolnjuje določene pogoje. V tekstu zakona se izmenično uporabljata izraza »oseba javnega ali zasebnega prava« in »regionalna razvojna agencija«. Z vidika konsistentnosti predlagamo, da poenotenje izrazoslovja. 

S spoštovanjem,

	Pripravili:
	
	

	mag. Metka Farič, podsekretarka

Nataša Mrzlikar, svetovalka II

	
	                   mag. Alenka Bratušek

 Generalna direktorica


Vročiti:
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