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Številka: 0071-152/2009

Ljubljana, dne  26.10.2009
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA:  Obvestilo o uskladitvi gradiva št. 1  

Predlog Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije, EVA: 2009-2511-0081 - predlog za obravnavo 

1. Navedba ministrstev oz. vladnih služb, s katerimi je bila uskladitev dosežena:

Statistični urad Republike Slovenije 

2.    Besedilo sprememb: 

V prvem odstavku 6. člena se v 1. točki tretje alineje (III. skupina) besedilo »statistični okoliši« nadomesti z besedilom »statistične enote«.  

Karl Erjavec

MINISTER 

Priloga:

· čistopis gradiva



Številka: 0071-152/2009

Ljubljana, dne  26.10.2009
EVA: 2009-2511-0081
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije – 

                 predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – UPB1 in št. 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku. 

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Aleš Seliškar, generalni direktor Geodetske uprave Republike Slovenije

Tomaž Petek, sekretar, Geodetska uprava Republike Slovenije

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora Republike Slovenije:

Karl Erjavec, minister za okolje in prostor

Mag. Zoran Kus, državni sekretar na Ministrstvu za okolje in prostor

Aleš Seliškar, generalni direktor Geodetske uprave Republike Slovenije

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:  DA

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:  /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):  /


5. 
Kratek povzetek gradiva: 
Evropska unija je 14. marca 2007 sprejela Direktivo 2007/2/ES o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (v nadaljnjem besedilu: Direktiva INSPIRE) z namenom pravno urediti vzpostavitev »infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE)«, potrebne za doseganje ciljev okoljske politike Evropske skupnosti (v nadaljnjem besedilu: Skupnost). Infrastruktura za prostorske informacije v Skupnosti (INSPIRE) je zasnovana tako, da temelji na infrastrukturah za prostorske informacije, ki jih oblikujejo države članice Skupnosti, le-te pa so združljive s skupnimi izvedbenimi pravili in dopolnjene z ukrepi na ravni Skupnosti.

S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaša Direktiva INSPIRE. Zakon ureja vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje infrastrukture za prostorske informacije v Republiki Sloveniji kot sestavnega člena evropske infrastrukture za prostorske informacije.

Skladno z okvirji, ki so potrebni za doseganje cilja Direktive INSPIRE, so temeljni cilji zakona o infrastrukturi za prostorske informacije:

· vzpostavitev infrastrukture za prostorske informacije v Republiki Sloveniji 

· določitev splošnih pravil za vodenje in delovanje te infrastrukture, ki omogočajo:

a) zagotavljanje konsistentnosti zbirk prostorskih podatkov - t.j. popolnost podatkov oziroma zbiranje in vodenje enakih prostorskih podatkov na več mestih pri različnih subjektih;

b) popolnost opisov zbirk prostorskih podatkov;

c) povezljivost prostorskih podatkov iz različnih zbirk prostorskih podatkov;

d) kompatibilnost infrastrukture za iskanje, dostop in uporabo prostorskih podatkov;

· določitev pogojev uporabe podatkov in zagotovitev učinkovite skupne uporabe zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki med javnimi organi

· zagotovitev učinkovitega izvajanja zakona – t.j. določitev »nacionalne točke za stike«, ki je pristojna za stike z Evropsko komisijo v zvezi z direktivo INSPIRE in skrbi za učinkovito vzpostavitev in uporabo infrastrukture za prostorske informacije.
Predlagane rešitve zakona o infrastrukturi za prostorske informacije uvajajo na področju dostopa do prostorskih informacij načelo dostopnosti prostorskih informaciji in storitev na enem mestu, in skladno z načelom sorazmernosti (ki izhaja iz Direktive INSPIRE)  zagotavljajo večjo učinkovitost, medsebojno usklajenost, kvaliteten in lažji dostop do evidentiranih podatkov o prostoru s sredstvi informacijsko komunikacijske tehnologije ter razvijanje novih storitev posredovanja podatkov. 

Zakon določa naloge v zvezi z vzpostavitvijo in delovanjem metapodatkovnega sistema, omrežja za storitve za dostop do podatkov in njihovo uporabo, koordinacijo vzpostavljanja infrastrukture za prostorske informacije ter uporabo infrastrukture za prostorske informacije. Določa tudi naloge posameznih oseb javnega prava, pristojnih za vzpostavitev, vodenje in uporabo prostorskih podatkov in storitev, ki morajo biti zagotovljeni kot sestavni del slovenske in s tem tudi evropske infrastrukture za prostorske informacije.

Zakon se uporablja za zbirke prostorskih podatkov in z njimi povezane storitve, ki se nanašajo na območje Republike Slovenije, so v elektronski obliki, so v pristojnosti oseb javnega prava ali tretjih oseb, če so zbirke določene z zakonom, in se nanašajo na eno ali več tem iz tega zakona. Za zbirke, ki jih vodijo samoupravne lokalne skupnost, se ta zakon uporablja samo, če so zbirke določene z zakonom.

Zakon določa pristojnosti »nacionalne točke za stike«. Naloge nacionalne točke za stike izvaja ministrstvo, pristojno za geodetsko dejavnost. 

V prehodnih določbah je določen sprejem operativnih programov Vlade Republike Slovenije za zagotovitev medopravilnosti za obstoječe zbirke prostorskih podatkov in rok za začetek poročanja Evropski komisiji.
Izvajanje zakona bo omogočalo dostop organom do podatkov o prostoru in z njimi povezanih storitev na enem mestu in na enoten način.

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva: 

II. Izjavljam, da predlagano gradivo

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih. Javna sredstva, potrebna za izvedbo zakona, so opisana v finančni tabeli (PRILOGA 2 in točka 3. Ocena finančnih posledic zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva UVOD predloga zakona) 



	b)
	ima učinek
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije – z zakonom se v slovenski pravni red prenaša Direktiva 2007/2/ES o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti


	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena) 



	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči



	e)
	ima učinek
	na okolje - izvajanja zakona bo vplivalo na lažje izvajanje vseh politik in aktivnosti, povezanih z okoljem



	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov



	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja (http://www.gu.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/predpisi_v_pripravi/) 
Datum objave: 09.07.2009

Dne 07.07.2009 je bilo gradivo objavljeno na spletnem portalu Geodetske uprave Republike Slovenije.
	DA

	
	
	

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	Predlog zakona je bil 06.07.2009 poslan v medresorsko usklajevanje vsem ministrstvom in vladnim službam, Skupnosti občin Slovenije, Združenju občin Slovenije, Gospodarski zbornici Slovenije in Inženirski zbornici Slovenije.

Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za promet, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za plače in Služba vlade za razvoj in evropske zadeve so sporočili, da na predlog zakona z vidika njihove pristojnosti nimajo pripomb. Ministrstvo za pravosodje je podalo nomotehnične pripombe, ki so v večini vključene v besedilo predloga zakona. V besedilo predloga zakona so vključene tudi pripombe Ministrstva za finance, povezane z oceno finančnih posledic predloga zakona. Pripombe in stališča Ministrstva za kulturo so bila usklajevana na skupnem sestanku dne 04.08.2009, nekaj pripomb smo upoštevali, obenem pa je bil ministrstvu podan tudi pisni odgovor. V besedilo predloga zakona pa je vključena tudi pripomba Statističnega urada RS, ki se nanaša na poimenovanje teme. Pripombe so posredovali tudi Zavod za varstvo narave, Kmetijski inštitut Slovenije in Inženirska zbornica Slovenije – Matična sekcija geodetov. Večina njihovih pripomb je vključena v predloga zakona.
Ostala ministrstva niso odgovorila na poziv v medresorski obravnavi.

Predlog zakona je bil dne 06.07.2009 poslan tudi v koalicijsko usklajevanje in dne 17.07.2009 predstavljen Poslanski skupini Socialnih demokratov.

Predlog zakona je medresorsko usklajen z Ministrstvom za notranje zadeve, Ministrstvom za obrambo, Ministrstvom za kmetijstvo, Ministrstvom za kulturo, Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za promet, Ministrstvom za pravosodje, Službo Vlade za evropske zadeve in razvoj, Statističnim uradom Republike Slovenije ter Službo vlade za zakonodajo. 


	DA


/ 

Ka
Ka

7.
Vključenost v delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009:

Predlagani zakon je vključen v Normativni program dela Vlade Republike Slovenije za leto 2009. Kot rok za prvo predložitev v obravnavo na Vlado Republike Slovenije je (bil)  določen 23.06.2009. Zamuda je nastala zaradi dodatnega usklajevanja poslanih pripomb in odločanja o tem, ali je za vsebine, ki jih bo uredil zakon, primerna ureditev na zakonski ravni. 
Karl Erjavec

MINISTER 

PRILOGE:

· PRILOGA 1: predlog sklepa Vlade Republike Slovenije 

· PRILOGA 2: ocena finančnih posledic

· PRILOGA 3: predlog zakona 

· PRILOGA 4: izjava o skladnosti s korelacijsko tabelo

PRILOGA  1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne … sprejela 

S K L E P 

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku. 

Številka: 

Datum: 

                                                                                        Mag. Milan Martin CVIKL 

                                                                         GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA  2

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	0
	0
	0
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	0
	350.000
	350.000
	80.000

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


V predlogu proračun Republike Slovenije za leto 2010 in 2011 sredstva niso predvidena. Ministrstvo za okolje in prostor bo poskušalo zagotoviti izvajanje nalog, ki jih bo določil zakon, vsaj v minimalnem obsegu, v celoti pa takoj, ko bodo predvidena sredstva zagotovljena z odprtjem nove proračunske postavke na MOP, Geodetski upravi RS.
PRILOGA 3

PRVA OBRAVNAVA

EVA: 2009-2511-0081

PREDLOG ZAKONA O INFRASTRUKTURI ZA PROSTORSKE INFORMACIJE

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Evropska unija je 14. marca 2007 sprejela Direktivo 2007/2/ES o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (v nadaljnjem besedilu: Direktiva INSPIRE) z namenom pravno urediti vzpostavitev »infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE)«, potrebne za doseganje ciljev okoljske politike Evropske skupnosti (v nadaljnjem besedilu: Skupnost). 

Cilj okoljske politike Skupnosti je doseči visoko raven varstva okolja. Vse informacije, vključno s prostorskimi informacijami, morajo biti v pomoč pri oblikovanju politik in dejavnosti, ki lahko neposredno ali posredno vplivajo na okolje, oziroma drugih politik Skupnosti, ki morajo v skladu s 6. členom Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti vključevati zahteve varstva okolja. V Direktivi INSPIRE so zato določeni ukrepi usklajevanja med uporabniki in ponudniki informacij - z namenom, da se izvede usklajevanje med uporabniki in ponudniki informacij (tako se združijo informacije in znanje različnih sektorjev), je treba zagotoviti razpoložljivost, kakovost, organizacijo, dostopnost in souporabo prostorskih informacij. Prostorske informacije so namreč vse bolj tesno vključene v poslovne procese številnih uporabnikov v javni upravi, nevladnih organizacijah in v zasebnem sektorju ter so tako nepogrešljive pri njihovem vsakdanjem poslovanju in sprejemanju odločitev. 

V Republiki Sloveniji so potrebe po kakovostnih in enostavno dosegljivih prostorskih podatkih, tako za namene izvajanja javnih nalog kot za podporo poslovnim procesom v zasebnem sektorju, že dolgo znane. Posamezni sektorji javne uprave so vzpostavili digitalne prostorske podatke za območje cele države ter zagotovili njihovo dostopnost uporabnikom na različne standardizirane načine. Zanje lahko ugotovimo, da so nekateri med njimi kakovostni in ažurni, nekateri pa niso popolni. Nekaterih podatkov o prostoru se ne vodi, in obratno - enake podatke zbira in vodi več različnih subjektov. Priča smo pomanjkanju dokumentacije o zbirkah prostorskih podatkov, obstoječi opisi zbirk podatkov pa pogosto niso popolni. Posamezne podatkovne zbirke pogosto ni mogoče povezati z drugo podatkovno zbirko, ker infrastrukture za iskanje, dostop in uporabo prostorskih podatkov delujejo med seboj ločeno, pogosto pa onemogočajo oziroma zavirajo souporabo obstoječih prostorskih podatkov tudi institucionalne, finančne in pravne ovire. 

Skupnost potrebuje povezljive prostorske podatke in metapodatke za območje celotne Skupnosti, dosegljive prek standardiziranih medopravilnih storitev, za namene izvajanja najrazličnejših politik, ki lahko vplivajo na prostor in okolje. Infrastruktura za prostorske informacije v Skupnosti (INSPIRE) je zasnovana tako, da temelji na infrastrukturah za prostorske informacije, ki jih oblikujejo države članice Skupnosti, le-te pa so združljive s skupnimi izvedbenimi pravili in dopolnjene z ukrepi na ravni Skupnosti.

Tako zaradi zahtev Skupnosti, ki izhajajo iz Direktive INSPIRE, kot zaradi uporabniških potreb je treba v Republiki Sloveniji sistematično urediti in vzpostaviti »infrastrukturo za prostorske informacije«, ki bo številnim uporabnikom zagotavljala enostaven dostop do prostorskih podatkovnih zbirk in z njimi povezanih storitev na enem mestu, v enotnem okolju, pod znanimi pogoji in natančno določenimi protokoli. 

Direktiva INSPIRE določa roke za izdelavo metapodatkov, sprejem izvedbenih pravil, ki določajo tehnične ureditve za medopravilnost. Iz 24. člena Direktive INSPIRE izhaja, da  morajo države članice Skupnosti prejeti zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo, pred 15. majem 2009.

Pri izvedbi Direktive INSPIRE v slovensko zakonodajo se je postavilo vprašanje, na kakšen način in v obliki kakšnega akta naj se le-ta implementira. Za vprašanja, ki jih ureja Direktiva INSPIRE in doslej še niso urejena v slovenski zakonodaji, je prevladalo mnenje, da je primerno, da so urejena v istem predpisu, čeprav posegajo tudi na druge materialne predpise. 

Treba je bilo tudi rešiti dileme – ali zgolj zadostimo zahtevi za transpozicijo Direktive INSPIRE ali zakon napišemo tako, da se dejansko začne vzpostavljati enotna prostorska podatkovna infrastruktura v Republiki Sloveniji, katere zbirke prostorskih podatkov ureja zakon, kateri organ je nacionalna točka za stike za Slovenijo, predlaganje operativnega programa, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije in z njim določi realne korake in pogoje za uveljavitev zakona. Zaradi ureditve in uskladitve številnih odprtih vprašanj sprejem zakona zamuja za nekaj mesecev, kar je tudi izkušnja drugih držav članic Skupnosti.

Izvedba Direktive INSPIRE je tudi nomotehnično, ne samo vsebinsko, zelo zahtevna. Pravila, oblikovana v Direktivi INSPIRE, so zapisana abstraktno in splošno, uporabljeni so pravni termini, ki doslej v naši zakonodaji niso uporabljeni. Izvedba teh pravil v slovenski pravni red  je zapisana v nomotehničnem in terminološkem slogu, ki v največji možni meri sledi naši nacionalni pravni terminologiji. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona

Zakon o infrastrukturi za prostorske informacije (v nadaljnjem besedilu: zakon) v ciljih sledi Direktivi INSPIRE.   

Direktiva INSPIRE določa pravne okvire za vzpostavitev in delovanje evropske prostorsko podatkovne infrastrukture, ki jo sestavljajo infrastrukture za prostorske informacije posameznih držav članic Skupnosti. Namen evropske infrastrukture za prostorske informacije je predvsem podpreti oblikovanje, izvajanje, spremljanje in vrednotenje politik Skupnosti, povezanih s prostorom in okoljem. 

Infrastrukture za prostorske informacije v državah članicah Skupnosti  morajo zagotavljati: 

· da se prostorski podatki shranjujejo, so na razpolago in vzdržujejo na najprimernejši ravni; 

· da omogočajo dosledno združevanje prostorskih podatkov iz različnih virov v Skupnosti ter možnost souporabe teh podatkov s strani več uporabnikov in aplikacij; 
· da lahko prostorske podatke, zbrane na eni ravni javnih organov, souporabljajo drugi javni organi; 
· da so prostorski podatki na razpolago pod pogoji, ki njihovo široko uporabo ne omejujejo neupravičeno; 
· da je mogoče preprosto najti razpoložljive prostorske podatke, oceniti njihovo namembno primernost in se seznaniti s pogoji njihove uporabe.
Skladno z okvirji, ki so potrebni za doseganje cilja Direktive INSPIRE, so temeljni cilji zakona:

· vzpostavitev infrastrukture za prostorske informacije v Republiki Sloveniji 

· določitev splošnih pravil za vodenje in delovanje te infrastrukture, ki omogočajo:

e) zagotavljanje konsistentnosti zbirk prostorskih podatkov - t.j. popolnost podatkov oziroma zbiranje in vodenje enakih prostorskih podatkov na več mestih pri različnih subjektih;

f) popolnost opisov zbirk prostorskih podatkov;

g) povezljivost prostorskih podatkov iz različnih zbirk prostorskih podatkov;

h) kompatibilnost infrastrukture za iskanje, dostop in uporabo prostorskih podatkov;

· določitev pogojev uporabe podatkov in zagotovitev učinkovite skupne uporabe zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki med javnimi organi
· zagotovitev učinkovitega izvajanja zakona – t.j. določitev »nacionalne točke za stike«, ki je pristojna za stike z Evropsko komisijo v zvezi z direktivo INSPIRE in skrbi za učinkovito vzpostavitev in uporabo infrastrukture za prostorske informacije.
Zakon sledi Direktivi INSPIRE tudi v načelih. Glede na postavljene cilje predlog zakona sledi predvsem naslednjim načelom (usmeritvam, vodilom): 

· združevanje prostorskih podatkov iz različnih virov ter možnost souporabe teh podatkov s strani več uporabnikov in aplikacij zagotavlja večjo učinkovitost, medsebojno usklajenost, kvaliteten in lažji dostop do evidentiranih podatkov o prostoru s sredstvi informacijsko komunikacijske tehnologije ter razvijanje novih storitev posredovanja podatkov (načelo dostopnosti prostorskih informaciji in storitev na enem mestu)

· zagotovitev enakega položaja in obravnavanja vseh upravljavcev zbirk prostorskih podatkov (načelo enakosti),

· zagotovitev, da so prostorski podatki na razpolago pod pogoji, ki njihovo široko uporabo ne omejujejo neupravičeno in da je mogoče razpoložljive prostorske podatke preprosto najti (načelo sorazmernosti in načelo učinkovitosti)  

· zagotavljanje omrežnih storitev je treba izvajati v skladu z načeli, ki zadevajo varstvo osebnih podatkov. 

S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaša Direktiva INSPIRE.
Direktiva INSPIRE določa osnovne ukrepe, ki jih morajo zagotoviti države članice Skupnosti za premagovanje ovir, ki ovirajo razpoložljivost in dostopnost prostorskih informacij: 

· vzpostavitev metapodatkov, ki opisujejo obstoječe informacijske vire, da jih je laže najti in dostopati do njih;

· uskladitev ključnih sklopov prostorskih podatkov, ki so potrebi za podporo evropskim politikam;

· vzpostavitev povezljivih omrežnih storitev, temelječih na enotnih tehnologijah, ki omogočajo iskanje, pregledovanje in prenos prostorskih podatkov ter dostop do ustreznih storitev, v skladu z načeli, ki zadevajo varstvo osebnih podatkov; 

· dogovori o souporabi in dostopu do podatkov, vključno z licencami in zaračunavanjem podatkov;

· mehanizmi za koordinacijo in spremljanje;

· izvedbeni postopki in procesi.

Zakon ureja vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje infrastrukture za prostorske informacije v Republiki Sloveniji, kot sestavnega člena evropske infrastrukture za prostorske informacije.

Zakon določa naloge v zvezi z vzpostavitvijo in delovanjem metapodatkovnega sistema, omrežja za storitve za dostop do podatkov in njihovo uporabo, koordinacijo vzpostavljanja infrastrukture za prostorske informacije ter uporabo infrastrukture za prostorske informacije. Določa tudi naloge posameznih javnih organov, pristojnih za vzpostavitev, vodenje in uporabo prostorskih podatkov in storitev, ki morajo biti zagotovljeni kot sestavni del slovenske in s tem tudi evropske infrastrukture za prostorske informacije.

Kot infrastruktura za prostorske informacije so v zakonu določeni metapodatki, zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki; omrežne storitve in tehnologije; dogovori o souporabi, dostopu in uporabi zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki ter mehanizmi in procesi za usklajevanje in spremljanje postopanj po tem zakonu.

Zakon se uporablja za zbirke prostorskih podatkov in z njimi povezane storitve, ki se nanašajo na območje Republike Slovenije, so v elektronski obliki, so v pristojnosti javnega organa ali tretje osebe, če so zbirke določene z zakonom, in se nanašajo na eno ali več tem iz tega zakona. Za zbirke, ki jih vodijo lokalne samoupravne skupnosti, se ta zakon uporablja samo, če so zbirke določene z zakonom.

Zbirke, ki izpolnjujejo pogoje, določene s tem zakonom, se vpišejo v seznam zbirk prostorskih podatkov, ki vsebuje podatke o: imenu zbirke prostorskih podatkov, pravni podlagi za vzpostavitev zbirke prostorskih podatkov, ime upravljavca zbirke ter eno ali več tem prostorskih podatkov iz tega zakona, na katero se zbirka nanaša. Seznam zbirk prostorskih podatkov objavi na svojih spletnih straneh ministrstvo, pristojno za okolje.

Zakon predpisuje, katere informacije morajo vsebovati metapodatki, ki se vzpostavijo, vodijo in vzdržujejo za zbirke prostorskih podatkov in za storitve v zvezi s prostorskimi podatki, ki so vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov.

V zakonu so opredeljene tri skupine tem prostorskih podatkov, za katere se uporablja ta zakon. Teme prostorskih podatkov so skladne s temami iz Priloge I, Priloge II. in Priloge III. direktive INSPIRE. 

Zakon določa medopravilnost kot najboljšo možnost povezovanja zbirk prostorskih podatkov in vzajemnega delovanja storitev v zvezi s prostorskimi podatki na način, ki ne zahteva ročnih posegov ter da skladen rezultat in poveča dodano vrednost zbirk podatkov in z njimi povezanih storitev.

Zakon zavezuje upravljavce zbirk prostorskih podatkov, da  zagotavljajo medopravilnost zbirk in storitev, ki so vključene v seznam zbirk prostorskih podatkov, in sicer tako, da pri tem zagotavljajo enolično označevanje prostorskih objektov, razmerje med prostorskimi objekti in informacije o časovni dimenziji podatkov in druge podrobnosti. 

Zakon določa, da za zbirke prostorskih podatkov, ki so vpisane v seznam zbirk, zagotovijo upravljavci zbirk omrežje storitev iskanja, pregledovanja podatkov, prenosa podatkov preoblikovanja oziroma transformacije ter priklica drugih storitev v zvezi s prostorskimi podatki.

Zakon določa pristojnosti »nacionalne točke za stike«. 

V prehodnih določbah so urejeni operativni programi Vlade Republike Slovenije za vzpostavitev infrastrukture za prostorske informacije za obstoječe zbirke prostorskih podatkov, in rok za začetek poročanja Evropski Komisiji.
3. Ocena finančnih posledic zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva 
Uveljavitev zakona bo imela finančne posledice za državni proračun. Za vzpostavitev informacijskega sistema za metapodatke in vzpostavitev geoportala za prostorske informacije bo treba v letih 2010 in 2011 zagotoviti po 350.000,00 EUR. Poleg tega bodo morali posamezni upravljavci prostorskih podatkov poskrbeti za izdelavo metapodatkovnih opisov. Metapodatkovne opise bodo morali izdelati upravljavci zbirk prostorskih podatkov, ki bodo vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov iz 5. člena zakona, in sicer po postopku in v rokih, ki jih bo določil operativni program Vlade Republike Slovenije iz 24. člena zakona. Sredstva za informacijsko prenovo obstoječih zbirk prostorskih podatkov in izdelavo omrežnih storitev pa bo moral planirati in zagotoviti vsak posamezen upravljavec zbirke podatkov za svoje zbirke podatkov sam.

Potrebna sredstva za vzpostavitev informacijskega sistema še niso zagotovljena. Ker pa je transpozicija direktive nujna bo Ministrstvo za okolje in prostor poskušalo zagotoviti izvajanje nalog vsaj v minimalnem obsegu, v celoti pa takoj, ko bodo zagotovljena predvidena sredstva. 

Vzdrževanje informacijskega sistema za metapodatke in delovanje geoportala bosta od leta 2012 naprej stalni nalogi, potrebna sredstva so ocenjena na 80.000 EUR letno.

Za delovanje nacionalne točke za stike bo treba zagotoviti nova delovna mesta na Ministrstvu za okolje in prostor oziroma Geodetski upravi Republike Slovenije, kar je potrebno upoštevati pri manjšem zmanjševanju kadrovskega načrta.

Uveljavitev zakona bo imela finančne posledice tudi v naslednjih letih, ker bo treba v skladu z Direktivo INSPIRE oziroma tem zakonom uskladiti obstoječe zbirke prostorskih podatkov. Zaradi usklajene prenove zbirk in uveljavljanja medopravilnosti bodo informacijske rešitve racionalnejše, odpravljeno bo podvajanje podatkov in informacijskih rešitev. Uveljavitev zakona bo dolgoročno pomenila zmanjšanje finančnih sredstev, potrebnih za zagotavljanje prostorskih podatkov in iz njih izvirajočih informacij. Zaradi poenotenja zbirk in z njimi povezanih storitev bo upravljanje vseh zbirk v prihodnje racionalneje. 

Oceno prihrankov v finančnem in kadrovskem smislu bo možno pripraviti šele ob pripravi operativnih programov, ki jih bo na podlagi zakona sprejela Vlada Republike Slovenije.

Uveljavitev zakona ne bo imelo finančnih posledic za druga javna finančna sredstva. 

4. Prikaz ureditev v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu EU

4. 1. prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Ureditev vzpostavitve infrastrukture za prostorske informacije mora biti skladna z Direktivo INSPIRE, urejanje tega področja pa je v pristojnosti posamezne države članice Skupnosti. 

Predlog zakona je v celoti usklajen s pravom EU.

4. 2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Večina držav članic Skupnosti bo prenos Direktive INSPIRE v svoj pravni red opravila z novim zakonom. Doslej je nov zakon o infrastrukturi za prostorske informacije sprejela le Danska, Nemčija in Slovaška sta pripravili predlog zakona, večina drugih držav članic Skupnosti pa je pripravila gradiva, ki so v  fazi osnutka zakona.

4.2. Danska 

Podatki:

· Minister za okolje predpiše zbirke podatkov, na katere se nanaša zakon. Zakon ne obravnava samo podatkov, ki jih določa direktiva INSPIRE, ampak se lahko nanaša tudi na druge prostorske podatke oziroma podatkovne zbirke, te pa predpiše minister za okolje v soglasju s pristojnim ministrom (druge podatke uvajajo tudi zaradi e-uprave).

· Zakon ne zajema regionalnih in občinskih podatkov, razen če je zbiranje in distribucija teh podatkov določena z zakonom.

· Zakon velja le za izvorne različice podatkov, za kopije in izvedene podatkovne zbirke pa ne.

Metapodatki:

· Zakon predvideva poseben podzakonski predpis, ki določa vsebino metapodatkov in nalaga javnim organom vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje metapodatkov za podatke in z njimi povezane storitve, za katere so pristojni. Zakon ne predpisuje vsebine in rokov za vzpostavitev metapodatkov.

Storitve in medopravilnost:

· Zakon določa vrste storitev, ki omogočajo dostop do podatkov (storitve iskanja, pregledovanja, prenosa, transformacije in priklica drugih storitev).

· Zakon predvideva, da minister za okolje pripravi poseben podzakonski predpis glede tehničnih ureditev za medopravilnost in usklajenost podatkovnih zbirk in z njimi povezanih storitev.

· Minister za okolje pripravi podrobnejši predpis glede medopravilnosti podatkov in storitev (sodeluje z drugimi resorji, ki imajo prostorske podatke), saj danska infrastruktura za prostorske informacije vsebuje tudi druge prostorske podatke, ne samo tiste, ki jih določa evropska direktiva INSPIRE. Zakon posebej določa, da mora biti infrastruktura za prostorske informacije povezljiva z dansko e-upravo.

Omejitve in zaračunavanje podatkov ter storitev:

· Storitve vpogleda za javnost se lahko zaračunavajo (če gre za velike količine redno vzdrževanih podatkov).

· Minister za okolje lahko predpiše podrobnejše predpise o zaračunavanju in plačevanju storitev za dostop do podatkov, podatki se uporabljajo skladno z zakonom o ponovni uporabi informacij javnega značaja.

· Podatki, ki so predmet direktive INSPIRE, bodo na voljo institucijam in organom Skupnosti in drugim državam, in sicer za potrebe poročanja o okolju brezplačno. Za podatke, ki niso predmet direktive in bodo vključeni v zakon ter dansko infrastrukturo za prostorske informacije, zakon ne določa, da morajo biti na voljo ES in drugim državam članicam.

· Javni organ (razen pravnih in fizičnih oseb, ki delajo po javnem pooblastilu) mora dati na voljo svoje podatke in storitve drugim javnim organom (z ozirom na e-upravo na Danskem).

· Za namene izvajanja javnih nalog, ki imajo lahko vpliv na okolje, morajo biti ti podatki na voljo tudi javnim organom skupnosti in drugih držav članic (razen pravnih in fizičnih oseb, ki delajo po javnem pooblastilu).

· Javni organi lahko zaračunavajo podatke in storitve drugim javnim organom, razen kadar se podatki in storitev uporabijo za namene izvajanja zakonsko določenih nalog za poročanje o okolju.

· Za namene izvajanja nalog, ki so povezane z okoljem, do podatkov lahko dostopajo tudi ustanove, ustanovljene na podlagi pogodb, katerih podpisniki so organi Skupnosti in države članice.

· Ko gre za dostop do podatkov za namene izvajanja nalog, povezanih z okoljem, se pogoji za uporabo podatkov lahko določijo v danski zakonodaji.

· Omejitev dostopa javnim organom (ES, v državi, v drugih državah) za dostop do podatkov lahko določi organ, ki vodi te podatke, in sicer v primerih, kot bi dostop omejil sodne postopke, javno varnost ali državno obrambo.

Organizacija:

- točka za stike je Danska geodetska uprava v okviru Ministrstva za okolje;

- koordinacijski odbor vzpostavi Minister za okolje, odbor pomaga Danski geodetski upravi pri nalogah, ki izhajajo iz zakona in direktive;

- Danska geodetska uprava kot točka za stike poroča Evropski komisiji, sodeluje pri pripravi dogovorov o uporabi podatkov z EU organi;

- administrativni stroški za točko za stike so predvideni za leto 2009 v višini 460.000 €, nato pa letno po 260.000 €.

Geoportal:

· Zakon predpisuje vzpostavitev danskega INSPIRE geoportala, kot enotne danske točke, s katere bodo tako za uporabnike v državi kot tudi za države in organe EU dostopni metapodatki, podatki in storitve.

· Za vzpostavitev in delovanje geoportala je zadolžen minister za okolje, vsi organi, ki jih zadeva zakon, morajo povezati svoje podatke na geoportal; drugi pa, če to želijo, zahtevo podajo Ministru za okolje.

· Geoportal mora biti del nastajajoče e-uprave.

· Stroški vzpostavitve geoportala znašajo v letih 09 in 10 - 335.000 € , stroški vzdrževanja pa v začetku cca 270.000 €, kasneje pa  170.000€ letno.

· Danska ocenjuje, da bodo stroški za administrativne naloge ter za vzpostavitev in delovanje  portala v letih 2009 - 2014 znašali 4,16 mio €, od leta 2014 pa po 440.000 € letno. 

4.3. Nemčija

Nemčija je pripravila osnutek zakon, ki velja za vzpostavitev infrastrukture za prostorske informacije za zvezni ravni. Posamezne zvezne dežele (npr. Bavarska) pa so pripravile svoje zakone o regionalni infrastrukturi za prostorske informacije.

Podatki.

· Definicija v zakonu sledi določilom direktive INSPIRE. Zakon določa tematska področja z ustreznimi razlagami, na katere se nanaša infrastruktura za prostorske informacije; teme so identične temam v prilogah k direktivi INSPIRE. Za prostorske podatke, ki se ne nanašajo na navedene teme, zakon ne velja.

· Prostorski podatki, na katere se nanaša zakon, so v elektronski obliki.

· Podatki o zemljiškem katastru, topografiji in geodetski izmeri so skupni, jedrni in osnovni sestavni deli infrastrukture za prostorske informacije. Pristojnost za te podatke imajo deželi, torej so ti podatki na voljo pri pristojnih uradih dežel.

· Podatke iz zakona zagotavljajo za to ustanovljeni pristojni uradi.

· Zakon velja tudi za podatke, ki jih preko nacionalne infrastrukture za prostorske informacije zagotovijo tretje osebe na predpisan način.

· Določila zakona veljajo le za prvotno različico prostorskih podatkov v primeru, če obstaja več identičnih izvodov enakih prostorskih podatkov.

Metapodatki:

· Za pripravo, vzpostavitev in vzdrževanje metapodatkov je pristojen organ, ki zagotavlja referenčno različico prostorskih podatkov ali pa storitve za dostop do teh podatkov.

· Zvezna vlada lahko pripravi podzakonski predpis glede zagotovitve priprave in vzdrževanja metapodatkov. 

Storitve:

· Javni organi so dolžni zagotoviti prostorske podatke in metapodatke, za katere so pristojni, preko storitev za prostorske podatke. Način izpolnitve zahteve je prepuščen organom samim. Storitve lahko zagotavljajo sami ali pa z vključitvijo v nadrejeno strukturo e-uprave.

· Zakon določa vrsto storitev ter predpisuje minimalne zahteve za storitve iskanja.

· Zvezna vlada lahko pripravi podzakonski predpis glede zagotavljanja storitev v zvezi s prostorskimi podatki.

Omejitve dostopa:

· Storitve iskanja za javnost se lahko omejijo, če bi imel dostop do njih negativne učinke na mednarodne odnose, javno varnost ali obrambo.

· Druge storitve za javnost se omejijo skladno z obstoječim zakonom (Zakon o okoljskih informacijah).

· Souporaba (za druge državne in deželne javne organe, javne organe drugih držav članic, ter za organe in ustanove Skupnosti, ter ustanove na podlagi mednarodnih sporazumov, ne pa tudi fizične in pravne osebe, ki izvajajo javne naloge!!) se omeji skladno z obstoječim zakonom (zakon o okoljskih informacijah) ter v primerih, ko bi ogrozila sodni postopek, zahtevo osebe po pravičnem postopku, izvedbo kazensko pravnih, prekrškovnih ali disciplinsko pravnih preiskav, javno varnost, obrambo ali mednarodne odnose.

Plačljivost:

· Javni organi, ki ponujajo prostorske podatke iz tem direktive ali storitve (5 vrst) za prostorske podatke, lahko za njihovo uporabo izdajo licence ali zahtevajo denarna nadomestila, v kolikor s posebnim predpisom ni določeno drugače.

· Storitve iskanja in pregledavanja so javnosti na razpolago brezplačno, lahko se prepove ponovna poraba in izpis na tiskalnik za komercialne namene. Izjemoma se lahko za pregledovanje zahtevajo denarna nadomestila, če temu ne nasprotujejo drugi predpisi in če ta nadomestila zagotavljajo vzdrževanje podatkov in storitev, še posebej če gre za velike količine podatkov, ki se večkrat mesečno osvežujejo.

· V kolikor se za uporabo podatkov zahtevajo denarna nadomestila, se za izvajanje le-tega uporabijo storitve elektronskega poslovanja.

· Za podatke in storitve zveznih javnih organov drugi zvezni javni organi ne plačujejo denarnega nadomestila, v kolikor uporabljajo podatke za opravljanje javnih nalog.

· Zvezni javni organi omogočijo dostop do podatkov organom Skupnosti (za javne naloge), javnim organom drugih članic ter ustanovam na podlagi sporazumov med javnimi organi (za dejavnosti, ki bi lahko imele vplive na okolje), za izvajanje javnih nalog in izpolnjevanje obveznosti glede poročil. Če se za ta dostop podeljujejo licence ali zahtevajo denarna nadomestila, ne smejo oteževati skupnega cilja izmenjave podatkov, nadomestila pa ne smejo preseči minimalnega donosa; ob tem je treba upoštevati lastno financiranje javnih organov kot tudi stroške osveževanja podatkov in namen uporabe podatkov organov Skupnosti – če se podatki uporabljajo za namene izpolnjevanja obveznih poročil, ki izhajajo iz skupnega okoljskega prava, se denarna nadomestila na zahtevajo. Podrobnosti bo določal posebni predpis.

Organizacija:

· Izvajanje nalog pri vzpostavitvi nacionalne infrastrukture za prostorske informacije v Nemčiji (GDI-DE) je glede organizacije, financiranja in vsebinskega oblikovanja določeno s sporazumi med Zvezo, deželami in občinami. Zveza, dežele in občine so se pravno sporazumele o tem, da bodo določile izgradnjo in delovanje GDI-DE v okviru upravnega sporazuma. Upravljanje se s tem sporazumom prenese na nacionalni upravni odbor, ki je tudi nacionalna točka za stik z Evropsko komisijo.

Geoportal:

· Metapodatki, prostorski podatki, storitve za prostorske podatke in omrežne storitve se kot sestavni deli nacionalne infrastrukture za prostorske informacije povežejo preko elektronskega omrežja, do katerega se dostopa preko prostorskega geoportala.

4.4. Slovaška

Podatki:

· Definicije v zakonu sledijo določilom direktive INSPIRE. 

· Prostorski podatki, na katere se nanaša zakon, so v elektronski obliki.

· Podatke iz zakona zagotavljajo za to pristojni organi javne uprave.

· Določila zakona veljajo le za prvotno različico prostorskih podatkov, kadar obstaja več identičnih izvodov enakih prostorskih podatkov. O tem, katera je referenčna zbirka, odloča Ministrstvo za okolje.

Metapodatki:

· Za pripravo, vzpostavitev in vzdrževanje metapodatkov je pristojen organ, ki zagotavlja referenčno različico prostorskih podatkov ali pa storitve za dostop do teh podatkov.

· Rok za pripravo metapodatkov je enak kot v INSPIRE izvedbenih pravilih za metapodatke. 

Storitve:

· Zakon povzema določila direktive INSPIRE o storitvah. 

Omejitve dostopa:

· Javni dostop do storitev iskanja se lahko omeji, če bi tak dostop negativno vplival na mednarodne odnose, nacionalno varnost ali nacionalno obrambo.

· Druge storitve (pregledovanje, prenos, transformacija podatkov in priklic storitev) se lahko omejijo, če dostop do teh storitev neugodno vpliva na zaupnost postopkov javnih organov, mednarodne odnose, državno varnost, javni red, nacionalno obrambo, sodne postopke, zaupnost poslovnih informacij, pravice intelektualne lastnine, zaupnost osebnih podatkov ali varstvo okolja.

Plačljivost:

· Storitve iskanja in pregledavanja so javnosti na razpolago brezplačno, lahko se prepove ponovna poraba in izpis na tiskalnik za komercialne namene. Izjemoma se lahko za pregledovanje zahtevajo denarna nadomestila, če ta nadomestila zagotavljajo vzdrževanje podatkov in storitev, še posebej če gre za velike količine pogosto posodobljenih podatkov.

· V kolikor se za uporabo podatkov zahtevajo denarna nadomestila, se za izvajanje le-tega uporabijo storitve elektronskega poslovanja.

· Za podatke in storitve javnih organov drugi javni organi ne plačujejo denarnega nadomestila, če gre za opravljanje javnih nalog.

· Javni organi omogočijo dostop do podatkov organom Skupnosti (za javne naloge), javnim organom drugih članic ter ustanovam na podlagi sporazumov med javnimi organi (za dejavnosti, ki bi lahko imele vplive na okolje), za izvajanje javnih nalog in izpolnjevanje obveznosti glede poročil o okolju. Če se za ta dostop zahtevajo denarna nadomestila, ne smejo oteževati skupnega cilja izmenjave podatkov, nadomestila pa ne smejo preseči minimalnega donosa. Če se podatki uporabljajo za namene izpolnjevanja obveznih poročil, ki izhajajo iz skupnega evropskega okoljskega prava, se denarna nadomestila na zahtevajo.

Organizacija:

· Za izvajanje zakona je pristojno Ministrstvo za okolje (MOK) v sodelovanju z Uradom za geodezijo, kartografijo in kataster.

· Točka za stike za stike s Komisijo je MOK.

· MOK sprejema ukrepe za odpravo pomanjkljivosti pri uvajanju infrastrukture za prostorske informacije ter določa kazni za kršitve obveznosti iz zakona.

· MOK redno spremlja uvajanje in uporabo infrastrukture za prostorske informacije in poroča Komisiji.

· MOK pripravi podzakonske predpise, ki se nanašajo na:

·  javne organe, pristojne za izvajanje zakona,

· prostorske podatke, za katere velja zakon,

· vključitev prostorskih podatkov tretjih oseb v omrežje,

· omrežje storitev za dostop do podatkov,

· skupno uporabo zbirk in storitev,

· omejitve pri dostopu do podatkov,

· roke za zagotovitev dostopa do podatkov.

Geoportal:

· Metapodatki, prostorski podatki, storitve za prostorske podatke in omrežne storitve se kot sestavni deli nacionalne infrastrukture za prostorske informacije povežejo preko elektronskega omrežja, do katerega se dostopa preko prostorskega geoportala. Slovaški nacionalni geoportal je vir podatkov za evropski INSPIRE geoportal.

Kazenske določbe:

· Za kršitve obveznosti iz zakona so predvidene kazni od 33.000 do 65.000 EUR.

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona
Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

II. BESEDILO ČLENOV

I. Splošne določbe
1. člen

(vsebina zakona)

(1) Ta zakon določa pravila za vzpostavitev in zagotavljanje infrastrukture za prostorske informacije v Republiki Sloveniji.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaša Direktiva 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L št. 108, z dne 25. 4. 2007, str. 1; v nadaljnjem besedilu: direktiva INSPIRE).

2. člen

(infrastruktura za prostorske informacije)

Infrastrukturo za prostorske informacije sestavljajo metapodatki, zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki, omrežne storitve in tehnologije, dogovori o souporabi zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki, dostopu do njih in njihovi uporabi ter mehanizmi in postopki za usklajevanje in spremljanje ravnanja po tem zakonu.

3. člen

(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. prostorski podatki so podatki, ki se neposredno ali posredno nanašajo na posamezno lokacijo ali geografsko območje,

2. zbirka prostorskih podatkov je vsak določljiv in urejen niz prostorskih podatkov,

3. referenčna različica zbirke prostorskih podatkov je zbirka prostorskih podatkov v celoti ali niz prostorskih podatkov, ki je del zbirke podatkov, v kateri se prostorski podatki izvirno vodijo in vzdržujejo,

4. storitve v zvezi s prostorskimi podatki so dejavnosti, ki se opravljajo z računalnikom v zvezi z zbirkami prostorskih podatkov ali metapodatki,

5. prostorski objekt pomeni abstraktno predstavitev pojava na konkretni lokaciji ali geografskem območju,

6. metapodatki so informacije, ki opisujejo zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki ter omogočajo njihovo iskanje, evidentiranje in uporabo,

7. osebe javnega prava so državni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih služb v Republiki Sloveniji,

8. tretja oseba je vsaka fizična ali pravna oseba, ki ni oseba javnega prava,

9. upravljavka oziroma upravljavec (v nadaljnjem besedilu: upravljavec) je oseba javnega prava ali tretja oseba, ki vodi in vzdržuje eno ali več zbirk prostorskih podatkov ter z njimi povezanih storitev.

4. člen 

(zbirke prostorskih podatkov) 

(1) Ta zakon se uporablja za zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki, ki:

· se nanašajo na območje Republike Slovenije, 

· so v elektronski obliki, 

· so v pristojnosti osebe javnega prava, 

· se nanašajo na eno ali več tem iz 6. člena tega zakona.

(2) Za zbirke prostorskih podatkov, ki jih vodijo samoupravne lokalne skupnosti ali tretje osebe, se ta zakon uporablja le, če so določene z zakonom.

(3) Če obstaja več enakih izvodov iste zbirke prostorskih podatkov, se ta zakon uporablja le za referenčno različico zbirke prostorskih podatkov, ki je podlaga različnim izvodom.

5. člen

(seznam zbirk prostorskih podatkov)

(1) Zbirke prostorskih podatkov, ki izpolnjujejo pogoje iz prejšnjega člena, se vpišejo v seznam zbirk prostorskih podatkov. 

(2) Izpolnjevanje pogojev za vpis v seznam zbirk prostorskih podatkov ugotavlja nacionalna točka za stike za INSPIRE (v nadaljnjem besedilu: nacionalna točka za stike). Nacionalna točka za stike ugotavlja tudi, katera zbirka prostorskih podatkov je referenčna, če obstaja več enakih izvodov iste zbirke prostorskih podatkov.

(3) Seznam zbirk prostorskih podatkov vsebuje naslednje podatke: 

· ime zbirke prostorskih podatkov, 

· pravno podlago za vzpostavitev zbirke prostorskih podatkov, 

· teme prostorskih podatkov iz 6. člena tega zakona, na katero se zbirka nanaša,   

· ime in matična številka upravljavca. 

(4) Zbirko prostorskih podatkov vpiše nacionalna točka za stike v seznam zbirk prostorskih podatkov na predlog predlagatelja predpisa ali upravljavca, lahko pa jo vpiše po uradni dolžnosti.
(5) Nova zbirka prostorskih podatkov se vpiše v seznam zbirk prostorskih podatkov po uveljavitvi predpisa, ki določa novo zbirko prostorskih podatkov. 

(6) Seznam zbirk prostorskih podatkov objavi nacionalna točka za stike na geoportalu za prostorske informacije iz 7. člena tega zakona.
6. člen

(razvrstitev prostorskih podatkov)

(1) Prostorski podatki, za katere se uporablja ta zakon, se nanašajo na naslednje teme:

· I. skupina: 

1. referenčni koordinatni sistemi, 

2. geografska koordinatna mreža, 

3. zemljepisna imena, 

4. prostorske enote, 

5. naslovi, 

6. katastrske parcele, 

7. prometno omrežje, 

8. hidrografija, 

9. zavarovana območja;

· II. skupina: 
1. digitalni model reliefa, 

2. pokrovnost tal, 

3. ortofoto, 

4. geologija; 

· III. skupina: 
1. statistične enote, 

2. stavbe, 

3. tla, 

4. dejanska in namenska raba prostora, 

5. zdravje in varnost prebivalstva, 

6. komunalne in javne storitve, 

7. naprave in objekti za spremljanje okolja, 

8. proizvodni in industrijski objekti in naprave, 

9. objekti in naprave za kmetijstvo in ribogojstvo, 

10. porazdelitev prebivalstva – demografski podatki, 

11. območja upravljanja/zaprta območja/regulirana območja in poročevalske enote,

12. območja nevarnosti naravnih nesreč, 

13. ozračje, 

14. meteorološke značilnosti, 

15. oceanografske značilnosti, 

16. morske regije, 

17. biogeografske regije, 

18. habitati in biotopi, 

19. porazdelitev vrst, 

20. energetski viri, 

21. mineralni viri.

(2) Podrobnejše opise tem podatkov iz prejšnjega odstavka objavi nacionalna točka za stike na geoportalu za prostorske informacije iz 7. člena tega zakona.

7. člen

(geoportal za prostorske informacije)

(1) Za dostop do zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki ter drugih storitev in informacij v zvezi z infrastrukturo za prostorske informacije se vzpostavi osrednji portal za dostop do infrastrukture za prostorske informacije (v nadaljnjem besedilu: geoportal za prostorske informacije).

(2) Upravljavec geoportala za prostorske informacije je nacionalna točka za stike. 

(3) Nacionalna točka za stike zagotavlja, da so storitve infrastrukture za prostorske informacije, ki so sestavni del evropske podatkovne infrastrukture, dostopne tudi na geoportalu INSPIRE na ravni Evropske skupnosti.

II. Metapodatki
8. člen

(vsebina metapodatkov)

(1) Metapodatki se izdelajo, vodijo in vzdržujejo za zbirke prostorskih podatkov, ki so vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov, in za storitve v zvezi s prostorskimi podatki.

(2) Metapodatki vključujejo naslednje informacije: 

· ime in opis zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki ter  ključne besede za opis teh zbirk in storitev,

· o skladnosti zbirk prostorskih podatkov z izvedbenimi pravili, ki določajo tehnične ureditve za medopravilnost zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki,

· pogoje za dostop do zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki in za njihovo uporabo ter morebitna nadomestila za njihovo uporabo,

· o kakovosti in časovni veljavnosti zbirk prostorskih podatkov, 

· o upravljavcih,

· o morebitnih omejitvah uporabe zbirk prostorskih podatkov in razlogih zanje, če omejitve obstajajo.

9. člen

(obveznost zagotavljanja metapodatkov)

(1) Metapodatke izdelajo, vodijo in vzdržujejo upravljavci. 

(2) Metapodatki morajo biti popolni in kakovostni, da omogočajo enostavno iskanje in uporabo prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki. Popolnost in kakovost metapodatkov zagotavljajo upravljavci. 

(3) Metapodatki se vodijo in vzdržujejo v digitalni obliki v informacijskem sistemu za metapodatke, ki je sestavni del geoportala za prostorske informacije. Informacijski sistem za metapodatke mora omogočati, da upravljavci metapodatke za svoje zbirke prostorskih podatkov vnesejo neposredno v informacijski sistem za metapodatke in jih vzdržujejo v njem oziroma da informacijski sistem za metapodatke prevzame ali poveže metapodatke iz informacijskih sistemov zbirk prostorskih podatkov. Informacijski sistem za metapodatke vzpostavi, vodi in vzdržuje nacionalna točka za stike. 

(4) Metapodatki za nove zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki morajo biti izdelani ob vzpostavitvi nove zbirke, najpozneje pa v dveh letih od uveljavitve predpisa, ki določa novo zbirko prostorskih podatkov. 

III. Medopravilnost zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki
10. člen

(medopravilnost)

(1) Medopravilnost omogoča povezovanje zbirk prostorskih podatkov in vzajemnega delovanja storitev v zvezi s prostorskimi podatki na način, ki ne zahteva ročnih posegov in da skladen rezultat ter poveča dodano vrednost zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki.

(2) Medopravilnost zbirk prostorskih podatkov, ki so vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov, in storitev v zvezi s prostorskimi podatki, ki ustrezajo temam prostorskih podatkov iz 6. člena tega zakona, zagotavljajo upravljavci.  

(3) Z medopravilnostjo mora biti zagotovljena povezava med različnimi prostorskim podatki, ki se nanašajo na isti kraj, in med istimi prostorskimi podatki, ki se nanašajo na isti prostorski objekt, kadar je ta predstavljen v različnih merilih. 

(4) Informacije za izvedbo in zagotavljanje medopravilnosti zbirk prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev, vključno s podatki, kodami in tehničnimi razvrstitvami, so osebam javnega prava in tretjim osebam dostopne preko geoportala za prostorske informacije brezplačno. 

11. člen 

(medopravilnost pri vzpostavitvi nove zbirke prostorskih podatkov ali prenovi zbirke prostorskih podatkov)

Pri vzpostavitvi nove zbirke prostorskih podatkov ali prenovi zbirke prostorskih podatkov, ki je vpisana v seznam zbirk prostorskih podatkov, mora upravljavec določiti:

· pravila za enolično označevanje prostorskih objektov, če se prostorski objekti prvič evidentirajo, oziroma se mora prevzeti označevanje prostorskih objektov, če so prostorski objekti že enolično označeni v drugi izvorni zbirki prostorskih podatkov, pri čemer lahko upravljavec uvede svojo enolično označitev, vendar mora zagotoviti povezavo te označitve z označitvijo v izvorni zbirki podatkov, 

· razmerja med prostorskimi objekti, za katere se vzpostavljajo prostorski podatki v novi ali prenovljeni zbirki,

· glavne značilnosti in ustrezne večjezične slovarje, ki se običajno zahtevajo pri politikah, ki lahko vplivajo na okolje,

· informacije o časovnem obdobju veljavnosti podatkov,

· način in obdobje vzdrževanja podatkov. 

12. člen 

(čezmejni pojavi) 

O opisu in položaju prostorskih podatkov, ki se nanašajo na geografske pojave na meji med Republiko Slovenijo in eno ali več sosednjimi državami, se upravljavci zbirk prostorskih podatkov, ob sodelovanju nacionalne točke za stike, dogovorijo z upravljavci zbirk prostorskih podatkov iz sosednjih držav.

IV. Omrežne storitve

13. člen

(omrežne storitve)

(1) Za zbirke prostorskih podatkov, vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov, upravljavci zagotovijo naslednje storitve, ki so dostopne na svetovnem spletu ali drugem ustreznem telekomunikacijskem omrežju (v nadaljnjem besedilu: omrežne storitve):

· iskanje zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki na podlagi vsebine metapodatkov ter prikazovanje vsebine metapodatkov,

· pregledovanje podatkov, ki omogoča minimalno prikazovanje, krmarjenje, povečanje oziroma pomanjšanje, panoramski pregled ali prosojno prekrivanje zbirk prostorskih podatkov ter prikazovanje vseh ustreznih vsebin metapodatkov,

· prenos podatkov ali dela podatkov,

· preoblikovanje zbirk prostorskih podatkov zaradi zagotavljanja medopravilnosti,

· priklic drugih storitev v zvezi s prostorskimi podatki.

(2) Omrežne storitve morajo biti preproste za uporabo, javne in lahko dostopne. 

(3) Opise omrežnih storitev, programskih rešitev, postopkov in načinov uporabe  omrežnih storitev objavi nacionalna točka za stike na geportalu za prostorske informacije na predlog upravljavcev. Uporaba opisov je brezplačna.

14. člen

(tehnične možnosti za povezave)

(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, zagotovi javnim organom tehnične možnosti za povezavo njihovih zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki z omrežnimi storitvami v državnem komunikacijskem omrežju. 
(2) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, lahko tretjim osebam na njihovo zahtevo zagotovi tehnične možnosti za povezavo iz prejšnjega odstavka, če so upravljavci zbirke prostorskih podatkov, ki je vpisana v seznam zbirk prostorskih podatkov, in izpolnjujejo tehnične pogoje za povezavo z državnim komunikacijskim omrežjem. O zahtevi odloči minister ali ministrica, pristojna za javno upravo, na podlagi mnenja nacionalne točke za stike. Stroške vzpostavitve povezave krijejo tretje osebe same. 
15. člen

(omejitev javnega dostopa)

(1) Upravljavci lahko omejijo javni dostop do zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki v skladu s predpisi, ki urejajo informacije javnega značaja, in iz razlogov, določenih v predpisu, ki ureja posamezno zbirko prostorskih podatkov. 

(2) Dostop do informacij o emisijah v okolje se ne sme omejevati.

16. člen

(zaračunavanje omrežnih storitev)

(1) Uporaba omrežnih storitev iskanja zbirk iz prve alineje prvega odstavka 13. člena tega zakona in pregledovanja podatkov iz druge alineje prvega odstavka 13. člena tega zakona je brezplačna. 

(2) Podatki, ki so na voljo prek omrežnih storitev pregledovanja podatkov iz druge alineje prvega odstavka 13. člena tega zakona, so lahko v obliki, ki preprečuje njihovo ponovno uporabo za komercialne namene.

(3) Za uporabo omrežnih storitev prenosa podatkov ali dela podatkov iz tretje alineje prvega odstavka 13. člena tega zakona, storitve preoblikovanja zbirk prostorskih podatkov zaradi zagotavljanja medopravilnosti iz četrte alineje prvega odstavka 13. člena tega zakona in priklic drugih storitev v zvezi s prostorskimi podatki iz pete alineje prvega odstavka 13. člena tega zakona lahko upravljavci zaračunavajo stroške za uporabo omrežnih storitev. Stroški  za uporabo omrežnih storitev se določijo največ v višini, ki zagotavlja vzdrževanje zbirk prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki, v stroškovniku. Zagotavljanje omrežnih storitev je lastna dejavnost upravljavca, prihodki od zaračunanih stroškov pa se lahko uporabijo le za vzdrževanje zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki. 

(4) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) predpiše podrobnejša merila in pogoje za določanje stroškov za uporabo omrežnih storitev iz prejšnjega odstavka. 

(5) Če upravljavec zaračunava stroške za uporabo omrežnih storitev, mora stroškovnik iz tretjega odstavka tega člena objaviti v svojem katalogu informacij javnega značaja in na geoportalu za prostorske informacije ter ga dati na vpogled vsakemu prosilcu. 
(6) Če upravljavci zaračunavajo stroške za uporabo omrežnih storitev, morajo zagotoviti elektronsko poslovanje in omogočiti plačilo storitve z vsemi veljavnimi plačilnimi instrumenti. 
(7) Uporaba omrežnih storitev iz prvega odstavka 13. člena tega zakona je za osebe javnega prava za opravljanje nalog javnega značaja brezplačna.

V. Pogoji souporabe podatkov in storitev
17. člen

(souporaba podatkov in storitev)

(1) Upravljavci morajo osebam javnega prava zagotoviti dostop do zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki (v nadaljnjem besedilu: souporaba podatkov in storitev) za opravljanje nalog javnega značaja. Souporaba podatkov in storitev je za osebe javnega prava za opravljanje nalog javnega značaja brezplačna. 

(2) Upravljavci lahko omejijo souporabo podatkov in storitev v skladu s predpisi, ki urejajo informacije javnega značaja. 

(3) Podatki iz zbirk prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki, ki jih osebe javnega prava posredujejo ustanovam in organom Evropske skupnosti za izpolnitev obveznosti poročanja na podlagi predpisov Evropske skupnosti, povezanih z okoljem, se ne zaračunavajo.

(4) Upravljavci lahko javnim organom drugih držav ali ustanovam in organom Evropske skupnosti souporabo podatkov in storitev zaračunajo, in sicer največ v višini, ki zagotavlja zaščito finančne sposobnosti upravljavca, ki vodi zbirko prostorskih podatkov in zagotavlja storitve v zvezi s prostorskimi podatki. Pristojbino za souporabo podatkov in storitev določijo upravljavci v stroškovniku.

(5) Vlada predpiše podrobnejša merila in pogoje za določanje pristojbine iz prejšnjega odstavka. 

(6) Ne glede na določbo četrtega odstavka tega člena lahko upravljavci omogočijo javnim organom drugih držav ali ustanovam in organom Evropske skupnosti souporabo podatkov in storitev na podlagi dogovora o souporabi podatkov in storitev. Pogoje za sklepanje dogovorov in besedila dogovorov morajo upravljavci objaviti na geoportalu za prostorske informacije.

(7) Ureditev zaračunavanja uporabe omrežnih storitev iz tretjega odstavka prejšnjega člena in souporabe podatkov in storitev iz četrtega in šestega odstavka tega člena velja tudi za tretje osebe. 

(8) Če upravljavec zaračunava souporabo podatkov in storitev, mora objaviti stroškovnik iz četrtega odstavka tega člena v svojem katalogu informacij javnega značaja in na geoportalu za prostorske informacije ter ga dati na vpogled vsakemu prosilcu, in zagotoviti pogoje iz šestega odstavka prejšnjega člena. 

VI. Nacionalna točka za stike 

18. člen

(nacionalna točka za stike)

(1) Za stike z Evropsko komisijo v zvezi z direktivo INSPIRE in za učinkovito izvajanje infrastrukture za prostorske informacije skrbi nacionalna točka za stike.

(2) Naloge nacionalne točka za stike izvaja ministrstvo, pristojno za geodetsko dejavnost (v  nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

(3) Nacionalna točka za stike opravlja zlasti naslednje naloge:

· vodi in vzdržuje seznam zbirk prostorskih podatkov,

· vodi podrobnejše opise tem prostorskih podatkov, 

· upravlja geoportal za prostorske informacije,

· vodi in vzdržuje informacijski sistem za metapodatke, 

· skrbi za zagotavljanje medopravilnosti zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi z njimi,

· pripravlja predloge operativnih programov vlade iz 20. člena tega zakona,

· skrbi za izvajanje izvedbenih pravil v Republiki Sloveniji,

· pripravlja in dopolnjuje strategijo infrastrukture za prostorske informacije,
· pripravlja program dejavnosti in ukrepov, potrebnih za izpolnjevanje zahtev za vzpostavitev infrastrukture za prostorske informacije,
· pripravlja poročila o zagotavljanju infrastrukture za prostorske informacije za Evropsko komisijo.
(4) Nacionalna točka za stike zagotavlja medopravilnosti zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi z njimi iz pete alineje prejšnjega odstavka tako, da sodeluje pri usklajevanju predpisov pri vzpostavitvi nove zbirke prostorskih podatkov oziroma sodeluje pri prenovi zbirke prostorskih podatkov, vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov. Upravljavec zbirke, ki se prenavlja, lahko nadaljuje z aktivnostmi le, ko nacionalna točka za stike oceni, da predlagan način zagotavlja medopravilnost zbirke prostorskih podatkov. Če upravljavec ne zagotovi medopravilnosti, nacionalna točka za stike predlaga vladi sprejem ukrepov, potrebnih za zagotovitev medopravilnost zbirk prostorskih podatkov.
19. člen

(spremljanje in poročanje)

(1) Nacionalna točka za stike spremlja vzpostavitev in uporabo infrastrukture za prostorske informacije ter javnosti omogoča stalen dostop do teh informacij.

(2) Nacionalna točka za stike vsaka tri leta pripravi poročilo o zagotavljanju infrastrukture za prostorske informacije in ga predloži vladi v sprejem. 

(3) Vlada pošlje poročilo o zagotavljanju infrastrukture za prostorske informacije Evropski komisiji. 

VII. Prehodne določbe

20. člen

(operativni program vlade)

(1) Za zagotavljanje medopravilnosti zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki pripravi ministrstvo v sodelovanju z ministrstvi, pristojnimi za zbirke prostorskih podatkov, predlog programa priprave metapodatkov.

(2) Program priprave metapodatkov za zbirke prostorskih podatkov, ki so vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov, sprejme vlada tako, da se za obstoječe zbirke prostorskih podatkov vzpostavijo metapodatki v naslednjih rokih: 

· za zbirke prostorskih podatkov, ki se nanašajo na prvo in drugo skupino tem podatkov iz 6. člena tega zakona, in za storitve, povezane s temi prostorskimi podatki, najpozneje do 3. decembra 2010; 

· za zbirke prostorskih podatkov, ki se nanašajo na tretjo skupino tem podatkov iz 6. člena tega zakona in za storitve, povezane s temi prostorskimi podatki, najpozneje do 3. decembra 2013.

21. člen

(začetek poročanja Evropski komisiji)

Vlada pošlje prvo poročilo o zagotavljanju infrastrukture za prostorske informacije iz tretjega odstavka 19. člena tega zakona Evropski komisiji najpozneje do 15. maja 2010. 

VIII. Končni določbi

22. člen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati drugi stavek 1. člena Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu (Uradni list RS, št. 119/07).

23. člen

(začetek veljavnost)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

II. OBRAZLOŽITEV ČLENOV

I. poglavje – Splošne določbe

V 1. členu je opredeljeno, da zakon določa pravila za vzpostavitev in zagotavljanje infrastrukture za prostorske informacije v Republiki Sloveniji. Republika Slovenija s tem zakonom v svoj pravni red prenaša določila Direktive 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L 108, 25.4.2007, str.1). V besedilu zakona se za to direktivo uporablja ime »direktiva INSPIRE«.

V 2. členu je določeno, kaj sestavlja »infrastrukturo za prostorske informacije«: metapodatki, zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki; omrežne storitve in tehnologije; dogovori o souporabi, dostopu in uporabi zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki ter mehanizmi in procesi za usklajevanje in spremljanje izvajanja tega zakona.

Posamezni izrazi so določeni v 3. členu zakona. Razlaga je nujna za pravilno razumevanje posameznega izraza in za določitev meje njegove uporabe. Za uporabnike zakona in za njegovo dosledno in poenoteno uporabo je primerno, da se uporabljajo enake  vsebine pojmov, ki jih pozna in določa direktiva INSPIRE. Zakon pri opredelitvi izrazov zato v celoti – tako po vsebini kot po količini - sledi opredelitvam izrazov iz direktive INSPIRE. Pod pojmom »osebe javnega prava« so mišljene osebe javnega prava v Republiki Sloveniji – to so državni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih služb.

V 4. členu so določeni pogoji, kdaj je zbirka podatkov »zbirka prostorskih podatkov«. Zakon se uporablja (le) za tiste zbirke prostorskih podatkov, ki izpolnjujejo vse taksativno navedene pogoje iz prvega odstavka tega člena. V drugem odstavku so določeni pogoji za zbirke, ki jih vodijo samoupravne lokalne skupnosti ali tretje osebe – zanje se zakon uporablja le, če so te zbirke določene z zakonom, seveda pa morajo izpolnjevati tudi vse pogoje iz prvega odstavka tega člena. V primeru, ko obstaja več enakih izvodov iste zbirke prostorskih podatkov, je v tretjem odstavku določeno, da se zakon uporablja samo za referenčno različico, ki je podlaga različnim izvodom - v infrastrukturo za prostorske informacije torej sodijo le referenčne različice podatkovnih zbirk. Zbirke prostorskih podatkov, ki izpolnjujejo pogoje iz 4. člena zakona, se vpišejo v seznam zbirk prostorskih podatkov. 

V 5. členu je določena pravna podlaga za oblikovanje seznama zbirk prostorskih podatkov, določen je subjekt, ki ugotavlja pogoje za vpis v ta seznam, njegova vsebina in način objave. V seznam zbirk prostorskih podatkov se zbirke prostorskih podatkov vpišejo na podlagi podatkov, ki jih posredujejo predlagatelji predpisov, upravljavci zbirk ali jih vpiše nacionalna točka za stike po uradni dolžnosti. Seznam se objavi na geoportalu za prostorske informacije.
Seznam zbirk prostorskih podatkov se bo vzpostavil tako, da se bodo vanj vpisali podatki o naslednjih obstoječih zbirkah prostorskih podatkov: digitalni model reliefa, državne karte – skenogrami, evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljišč, evidenca državne meje, evidenca ekološko pomembnih območij, evidenca komasacij, evidenca melioracijskih in sistemov in naprav, evidenca o javnih cestah, evidenca posebnih varstvenih območij, evidence in baze podatkov za gozdarstvo, geodetske točke, identifikacijski sistem za zemljišča, kataster čebelje paše, kataster stavb, območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost, ortofoto, pedološka karta, prostorski akti države, prostorski akti občine, register naravnih vrednot, register nepremične kulturne dediščine, register nepremičnin, register prostorskih enot, register zemljepisnih imen, topografski podatki, vinorodne enote, zbirka podatkov o rastlinskih in živalskih vrstah, zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture in zemljiški kataster. Podatke o teh zbirkah so poslala pristojna ministrstva v medresorski obravnavi predloga zakona, pri čemer so izhajali iz področnih predpisov, na podlagi katerih so bile vzpostavljene, in tem prostorskih podatkov iz direktive INSPIRE.  

6. člen podrobneje opredeljuje razvrstitev prostorskih podatkov v posamezne skupine. Teme so že določene v Prilogi I, Prilogi II. in Prilogi III. direktive INSPIRE in jih ta zakon v celoti povzema. Prostorski podatki so zaradi prioritet pri izpolnjevanju zahtev direktive INSPIRE razdeljeni v tri skupine. 

7. člen zakona določa geoportal za prostorske informacije kot osrednjo vstopno točko do podatkov in storitev. Geoportal za prostorske informacije se uporablja za dostop do podatkov in z njimi povezanih storitev ter drugih storitev in informacij v zvezi z infrastrukturo za prostorske informacije, ki se nanašajo na območje Republike Slovenije. Upravljavec geoportala zagotovi, da so storitve infrastrukture za prostorske informacije, ki so sestavni del evropske podatkovne infrastrukture, dostopne tudi na geoportalu INSPIRE, ki ga bo vzpostavila Evropska komisija.

II. poglavje – Metapodatki

Metapodatki so informacije, ki opisujejo zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki ter omogočajo njihovo iskanje in uporabo. Direktiva INSPIRE predpisuje minimalni nabor informacij, ki jih morajo vsebovati metapodatki. 

Zakon v 8. členu povzema te minimalne informacije in določa, da morajo metapodatki vključevati ime, opis in ključne besede za zbirke prostorskih podatkov in storitve, ki jih opisujejo. Metapodatki morajo vsebovati tudi informacije o skladnosti zbirke podatkov z izvedbenimi predpisi za izvajanje direktive INSPIRE glede medopravilnosti podatkovnih zbirk in storitev, če ta obstajajo. Direktiva INSPIRE določa, da morajo biti izvedbena pravila za  medopravilnosti za podatkovne zbirke in z njimi povezane storitve, ki ustrezajo temam iz Priloge I direktive INSPIRE sprejeta najpozneje do 15. maja 2009, izvedbena pravila za  podatkovne zbirke in z njimi povezane storitve, ki ustrezajo temam iz Priloge II  in Priloge III  direktive INSPIRE pa najpozneje do 15. maja 2012. Kljub izteku roka za sprejem izvedbenih pravil za teme iz Priloge I direktive INSPIRE le-ta še niso sprejeta. Direktiva INSPIRE določa, da morajo metapodatki vsebovati pogoje, pod katerimi sta možna dostop in uporaba zbirk prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev ter podatke o nadomestilih za njihovo uporabo, v kolikor obstajajo. Metapodatki morajo vsebovati tudi podatke o kakovosti podatkovnih zbirk ter časovni veljavnosti prostorskih podatkov, ter podatke o javnih organih ali tretjih osebah, ki vodijo posamezno zbirko prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev. Če obstajajo omejitve za uporabo zbirke prostorskih podatkov, morajo biti le-te navedene v metapodatkovnih opisih, prav tako pa tudi razlogi zanje. Podrobnejšo vsebino metapodatkov določa predpis za izvajanje direktive INSPIRE - Uredba Komisije (ES) št. 1205/2008 z dne 3. decembra 2008 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede metapodatkov (v nadaljnjem besedilu: uredba o metapodatkih). Uredba o metapodatkih je začela veljati 24. decembra 2008 in podrobneje določa obvezno vsebino metapodatkov za zbirke prostorskih podatkov in z njimi povezane storitve ter roke za njihovo vzpostavitev. Uredba o metapodatkih določa, da morajo biti metapodatki za zbirke podatkov in z njimi povezane storitve, ki ustrezajo temam iz Priloge I in Priloge II direktive INSPIRE (teme iz prve in druge skupine 6. člena zakona) vzpostavljeni v roku dveh let od uveljavitve uredbe o metapodatkih, to je do 24. decembra 2010, metapodatki za zbirke podatkov in z njimi povezane storitve, ki ustrezajo temam iz Priloge III direktive INSPIRE (teme iz tretje skupine 6. člena zakona) pa morajo biti vzpostavljeni v roku petih let od uveljavitve uredbe o metapodatkih, to je do 24. decembra 2013. Zakon v drugem odstavku 20. člena določa sprejem programa priprave metapodatkov obstoječih zbirk prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev v takem času, da bodo za obstoječe zbirke prostorskih podatkov metapodatki vzpostavljeni v rokih, ki jih določajo direktiva INSPIRE in njena izvedbena pravila. 

9. člen nalaga obveznost izdelave in vzdrževanja metapodatkov osebam javnega prava in tretjim osebam, ki vodijo in vzdržujejo zbirke prostorskih podatkov in z njimi povezane storitve, ki so vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov. Skladno z direktivo INSPIRE morajo biti metapodatki izdelani v digitalni obliki in vodeni v informacijskem sistemu. Ta sistem mora biti povezan z geoportalom INSPIRE, tako da so metapodatki prek tega portala dostopni tudi drugim državam članicam in organom Skupnosti. 

Zakon kot pristojni organ za vzpostavitev in vodenje informacijskega sistema za metapodatke določa nacionalno točko za stike. Skladno z direktivo INSPIRE, ki določa, da države članice sprejmejo potrebne ukrepe, da so metapodatki popolni in dovolj kakovostni za iskanje, popis in uporabo zbirk prostorskih podatkov in storitev, zakon nalaga upravljavcem, da morajo pripraviti popolne in kakovostne podatke, ki omogočajo iskanje in uporabo prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev. Metapodatki za nove zbirke prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev morajo biti izdelani ob vzpostavitvi novih podatkovnih zbirk oziroma najkasneje v roku dveh let od uveljavitve predpisa, ki določa novo zbirko prostorskih podatkov. 

III. poglavje – Medopravilnost zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki

Pogoj za skupno uporabo različnih podatkovnih zbirk in storitev je, da so zbirke prostorskih podatkov in z njimi povezane storitve vzpostavljene oziroma dostopne na podlagi skupnih in enotnih pravil. Medopravilnost prostorskih podatkov in storitev za dostop do prostorskih podatkov je ena osnovnih zahtev direktive INSPIRE. Direktiva INSPIRE določa, da Evropska komisija pripravi izvedbena pravila, ki določajo tehnične ureditve za medopravilnost in, kadar je to izvedljivo, uskladitev zbirk prostorskih podatkov in storitev. Pri pripravi izvedbenih pravil se upoštevajo ustrezne uporabniške zahteve, obstoječe pobude ter mednarodni standardi za uskladitev zbirk prostorskih podatkov, upošteva se tudi analiza stroškov in koristi. Direktiva INSPIRE določa, da morajo biti izvedbena pravila glede medopravilnosti sprejeta do 15. maja 2009 za podatkovne zbirke in z njimi povezane storitve, ki ustrezajo temam iz Priloge I direktive INSPIRE (prva skupina tem prostorskih podatkov iz 6. člena zakona), do 15. maja 2012 pa za podatkovne zbirke in z njimi povezane storitve, ki ustrezajo temam iz Priloge II in Priloge III direktive INSPIRE (druga in tretja skupina tem prostorskih podatkov iz 6. člena zakona).

Zakon v 10. členu določa pojem medopravilnosti skladno z definicijo iz direktive INSPIRE in sicer kot možnost povezovanja zbirk prostorskih podatkov in vzajemnega delovanja storitev v zvezi s prostorskimi podatki brez ročnih posegov in s povečano dodano vrednostjo zbirk podatkov in z njimi povezanih storitev. Medopravilnost prostorskih podatkovnih zbirk in storitev zagotavljajo upravljavci podatkovnih zbirk, ki so vključene v seznam zbirk, torej zbirk, za katere velja ta zakon.

Pomemben vidik medopravilnosti je povezava med različnimi podatki, ki se nanašajo na isto lokacijo v prostoru, in povezava istih prostorskih podatkov o prostorskem objektu, kadar je predstavljen v različnih merilih. Te povezave mora zagotoviti upravljavec.

 Vse informacije, potrebne za zagotavljanje medopravilnosti, morajo biti prek geoportala dostopne javnosti brezplačno. 

Zakon v 11. členu določa obveznosti upravljavcev zbirk prostorskih podatkov (1) pri vzpostavitvi novih oziroma (2) prenovi obstoječih zbirk prostorskih podatkov: za zagotovitev medopravilnosti morajo določiti in upoštevati pravila za enolično označevanje prostorskih objektov, razmerja med prostorskimi objekti, za katere se vodi podatkovna zbirka, glavne značilnosti in ustrezne večjezične slovarje, zbirka mora vsebovati informacije o časovnem obdobju veljavnosti podatkov, določena morata biti način in perioda vzdrževanja podatkov.

Eden od pogojev za zagotavljanje medopravilnosti prostorskih podatkovnih zbirk je zagotovitev skladnosti prostorskih podatkov, ki se nanašajo na geografske pojave, ki se nahajajo na meji med Republiko Slovenijo in eno ali več sosednjimi državami članicami. Zakon v 12. členu določa, da se upravljavci posameznih zbirk podatkov ob sodelovanju nacionalne točke za stike medsebojno dogovorijo o opisu in položaju skupnih pojavov z upravljavci iz sosednjih držav. Zakon tako v celoti povzema način zagotavljanja skladnosti teh prostorskih podatkov, kot ga določa direktiva INSPIRE. 

IV. poglavje – Omrežne storitve

Skladno z zahtevami direktive INSPIRE zakon v 13. členu določa, da morajo za  zbirke prostorskih podatkov, ki so vpisane v seznam podatkov, upravljavci zagotoviti javne in lahko dostopne omrežne storitve, ki morajo biti dostopne prek svetovnega spleta ali drugega telekomunikacijskega sredstva in izdelane v skladu s predpisi za izvajanje direktive INSPIRE glede omrežnih storitev. Tako direktiva INSPIRE kot zakon določata, da morajo storitve omogočati:

· iskanje zbirk prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev (iskanje po metapodatkovnih opisih) in prikazovanje vsebine metapodatkov,

· pregledovanje podatkov z osnovnimi ekranskimi funkcijami in prikazovanje metapodatkov,

· prenos zbirk podatkov ali njihovih delov,

· preoblikovanje ali transformacijo zbirk podatkov za zagotavljanje medopravilnosti,

· priklic drugih storitev.

Opise omrežnih storitev, programskih rešitev, postopkov in načinov uporabe  omrežnih storitev objavi nacionalna točka za stike na geportalu za prostorske informacije na predlog upravljavcev, njihova uporaba pa je brezplačna.

Na podlagi 14. člena zakona je ministrstvo, pristojno za javno upravo, dolžno zagotoviti javnim organom tehnične možnosti za povezavo zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi z zbirkami prostorskih podatkov z omrežnimi storitvami v državnem komunikacijskem sistemu. Pod pogoji, določenimi v drugem odstavku 14 člena, lahko tehnične možnosti dobijo tudi tretje osebe (stroške vzpostavitve povezave krijejo same). O tem, ali tretje osebe izpolnjujejo predpisane pogoje, odloči minister, pristojen za javno upravo, na podlagi mnenja nacionalne točke za stike.

15. člen določa pogoje za omejitev javnega dostopa do zbirk prostorskih podatkov. Upravljavci zbirk lahko omejijo javni dostop do zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki samo v primeru, če tako omejitev dovoljujejo predpisi, ki urejajo dostop do informacij javnega značaja, oziroma predpisi, ki določajo posamezno zbirko prostorskih podatkov.

V 16. členu zakona je urejeno zaračunavanje omrežnih storitev. Prvi in drugi odstavek v celoti sledita ureditvi 14. člena Direktive INSPIRE: uporaba omrežnih storitev »iskanje zbirk« in »pregledovanje podatkov« je brezplačna. Podatki, ki so na voljo prek omrežne storitve »pregledovanje podatkov«, so lahko v obliki, ki preprečuje njihovo ponovno uporabo podatkov za komercialne namene. Tudi predlagana ureditev tretjega odstavka sledi ureditvi 14. člena direktive INSPIRE – države članice lahko dovolijo javnemu organu, ki zagotavlja storitve v zvezi s prostorskimi podatki, da uvede »pristojbino«, kadar te pristojbine zagotavljajo vzdrževanje zbirk prostorskih podatkov in pripadajočih storitev, zlasti če gre za velik obseg pogosto posodobljenih podatkov. V tretjem odstavku 16. člena zakona je zato določeno, da lahko upravljavci za uporabo taksativno določenih omrežnih storitev iz prvega odstavka 13. člena zakona zaračunavajo stroške za uporabo omrežnih storitev. Prihodki od zaračunavanja stroškov za uporabo omrežnih storitev so lastna dejavnost upravljavca in se lahko uporabijo le za vzdrževanje zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki. Vlada RS predpiše podrobnejša merila in pogoje za določanje stroškov za uporabo omrežnih storitev. 16. člen tudi določa, da je uporaba omrežnih storitev iz prvega odstavka 13. člena zakona brezplačna za opravljanje nalog javnega značaja v Republiki Sloveniji.  

V. poglavje – Pogoji souporabe podatkov in storitev

Direktiva INSPIRE določa, da mora vsaka država članica sprejeti ukrepe za souporabo zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki med svojimi javnimi organi. Ti ukrepi tem javnim organom omogočajo dostop do zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki ter izmenjavo in uporabo teh zbirk in storitev za naloge javnega značaja, ki lahko vplivajo na okolje.

V 17. členu zakona je določeno, da so upravljavci zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki dolžni zagotoviti dostop do zbirk prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev – t.j. souporabo podatkov in storitev brez omejitev vsem osebam javnega prava v Republiki Sloveniji za namene izvajanja nalog javnega značaja brezplačno. Omejitev souporabe je dopustna zgolj iz razlogov, ki so v skladu z določbami predpisov, ki urejajo informacije javnega značaja (npr. javna varnost, obramba države, …). 

Upravljavci lahko zagotavljajo souporabo podatkov in storitev tudi javnim organom drugih držav in organom Evropske skupnosti. Souporabo podatkov in storitev jim lahko zaračunajo, pri čemer pa so omejitve glede zaračunavanja pristojbin določene v četrtem odstavku 17. člena - da morajo biti nadomestila pri zaračunavanju ohranjena na minimumu, potrebnem za zaščito finančne sposobnosti tistih javnih organov, ki zagotavljajo zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki – so v skladu z zahtevami direktive INSPIRE, ki želi zaščititi finančno sposobnost javnih organov. Tudi prepoved iz tretjega odstavka 17. člena - da se ne zaračunavajo podatki in storitve, ki jih zagotavljajo slovenski organi javne uprave institucijam in telesom Skupnosti, za izpolnitev obveznosti poročanja na podlagi zakonodaje Skupnosti, povezanih z okoljem, je v skladu z zahtevami direktive INSPIRE.

Ne glede na določbo, da se souporaba podatkov in storitev tujim subjektom – t.j. javnim organom drugih držav in institucijam ter organom Evropske skupnosti lahko zaračunava, se lahko upravljavci o souporabi podatkov in storitev z njimi drugače dogovorijo – lahko se dogovorijo za blagovno menjavo, za znižanje ali oprostitev plačila nadomestila, … .  Upravljavec mora pogoje za sklepanje dogovorov in besedila dogovorov objaviti na geoportalu za prostorske informacije.

VI. poglavje – Nacionalna točka za stike 

Direktiva INSPIRE določa, da morajo države članice zagotoviti ustrezne strukture in mehanizme za usklajevanje prispevkov vseh, ki imajo interes glede infrastrukture za prostorske informacije, ter da vsaka država članica določi točko za stike, običajno je to javni organ, ki je pristojen za stike s z Evropsko komisijo v zvezi z direktivo INSPIRE.

Zakon v 18. členu določa, da se, po vzoru številnih evropskih držav, vzpostavi »Nacionalna točka za stike za INSPIRE«, ki skrbi za stike z Evropsko komisijo v zvezi z direktivo INSPIRE in učinkovito izvajanje infrastrukture za prostorske podatke v Republiki Sloveniji. Naloge nacionalne točke za stike izvaja ministrstvo, pristojno za geodetsko dejavnost. Nekatere naloge nacionalne točke za stike so konkretno določene v posameznem poglavju tega zakona (npr. drugi in šesti odstavek 5. člena, drugi odstavek 7. člena, 7. člen, 12. člen, …) in so v 18. členu povzete. Del nalog se nanaša na pripravo gradiv (priprava predlogov operativnih programov, dopolnitev strategije, poročil,… ), del nalog pa se nanaša na skrb (za zagotavljanje medopravilnosti, izvedbenih pravil v Republiki Sloveniji,…) in pravočasno opozarjanje pristojnih inštitucij. Ker bo »skrb za zagotavljanje medopravilnosti« ena izmed  najpomembnejših nalog nacionalne točke za stike, in sicer tako pri vzpostavitvi nove zbirke prostorskih podatkov kot pri prenovi zbirke prostorskih podatkov – t.j. informatizaciji zbirke prostorskih podatkov  (npr. doslej se je zbirka vodila le v papirni obliki) ali celoviti informacijski prenovi, četrti odstavek 18. člen določa, kako nacionalna točka za stike skrbi za medopravilnost: sodeluje pri usklajevanju predpisov, ko gre za vzpostavitev nove zbirke prostorskih podatkov, in sodeluje pri prenovi obstoječih zbirk prostorskih podatkov, ki so vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov. Brez njene ocene, da predlagan način zagotavlja medopravilnost zbirk prostorskih podatkov, se aktivnosti ne smejo nadaljevati. Če do nadaljevanja aktivnosti kljub temu pride, pa ima možnost Vladi RS predlagati sprejem ukrepov, potrebnih za zagotovitev medopravilnosti zbirk prostorskih podatkov. 

19. člen zakona določa, da nacionalna točka za stike spremlja vzpostavitev in uporabo infrastrukture za prostorske informacije in da so vsi pridobljeni podatki v zvezi s tem na voljo javnosti. Vlada vsaka tri leta (skladno z Odločbo Komisije z dne 5. junija 2009 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede spremljanja in poročanja (23.06.2009)) sprejme poročilo o zagotavljanju in uporabi infrastrukture za prostorske informacije, ki ga pripravi nacionalna točka za stike, in ga pošlje Evropski komisiji.

VII. poglavje – Prehodne določbe

V prehodnih določbah so določene aktivnosti, roki in nosilci, ki morajo poskrbeti, da se bo ta zakon začel uresničevati.  

Kot ukrep za zagotovitev vzpostavitve in delovanja infrastrukture za prostorske informacije je v 20. členu zakona predviden operativni program vlade: minister, pristojen za okolje, v sodelovanju z ministrstvi, pristojnimi za obstoječe zbirke prostorskih podatkov, predlaga vladi operativni program za pripravo metapodatkov za zbirke prostorskih podatkov, ki so vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov, in sicer da bodo te zbirke prostorskih podatkov pripravljene za posamezne teme pravočasno – v rokih za pripravo metapodatkov iz Uredbo Komisije (ES) št. 1205/2008 z dne 3. decembra 2008 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede metapodatkov: v roku dveh let od sprejetja uredbe (torej do 3. 12. 2010) za podatke, ki se nanašajo na teme iz prilog I in II k direktivi (to so podatki, ki se nanašajo na prvo in drugo skupino tem podatkov iz 6. člena) in za storitve, povezane z njimi, ter v roku 5 let (do 3. 12. 2013) za podatke, ki se nanašajo na teme iz priloge III k direktivi (to so podatki, ki se nanašajo na tretjo skupino tem podatkov iz 6. člena) in za storitve, povezane z njimi. Izvedba operativnega programa je potrebna za zagotovitev medopravilnosti prostorskih podatkov in z njimi povezanih storitev. 

V 21. členu je iz direktive INSPIRE in Odločbe Komisije z dne 5. junija 2009 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede spremljanja in poročanja (23.06.2009) povzet rok za posredovanje vlade prvega poročila o vzpostavitvi in uporabi infrastrukture za prostorske informacije Evropski komisiji, to je 15. maj 2010.

22. člen zakona določa, da preneha veljati drugi stavek 1. člena Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu (Uradni list RS, št. 119/07), ki določa, da se »s to uredbo v pravni red Republike Slovenije prenašajo tudi zahteve Direktive 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti – INSPIRE (UL L št. 108 z dne 14. 3. 2007), v delu ki se nanaša na pravila za izdelavo metapodatkov.

Ta zakon namreč širše, sistemsko ureja metapodatke za vse zbirke prostorskih podatkov, ki so vpisane v seznam zbirk prostorskih podatkov, ne le za tiste, ki se povezujejo v prostorski informacijski sistem. Tudi namen infrastrukture za prostorske informacije, ki se vzpostavlja s tem zakonom, je širši od namena prostorskega informacijskega sistema. Po določbi 3. člena Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu (Uradni list RS, št. 119/07) se »prostorski informacijski sistem vzpostavi in vzdržuje (le) za opravljanje nalog države in spremljanje nalog občin na področju urejanja prostora, vključno s pripravo in sprejemom prostorskih aktov države in občin, spremljanjem stanja prostora ter za omogočanje javnosti, da se seznani s stanjem v prostoru«. Uporaba infrastrukture za prostorske informacije v državah članicah pa je večnamenska – infrastruktura mora zagotavljati, da se prostorski podatki shranjujejo, so na razpolago in vzdržujejo na najprimernejši ravni; da omogočajo dosledno združevanje prostorskih podatkov iz različnih virov v Skupnosti ter možnost souporabe teh podatkov s strani več uporabnikov in aplikacij; da lahko te prostorske podatke, zbrane na eni ravni javnih organov, souporabljajo drugi javni organi; da so prostorski podatki na razpolago pod pogoji, ki njihove široke uporabe ne omejujejo neupravičeno; da je mogoče preprosto najti razpoložljive prostorske podatke, oceniti njihovo namembno primernost in se seznaniti s pogoji njihove uporabe.

23. člen določa rok začetka veljavnosti zakona.
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