Številka: 110-05/09-0026/    EPA 184 - V  

Datum: 10. 2. 2009  

Vlada 

Na podlagi drugega odstavka 116. člena Poslovnika Državnega zbora pošiljam v  

MNENJE

Predlog zakona  o začasni uvrstitvi določenih funkcij zakonodajne oblasti v plačne razrede (ZZUDFZOPR), prva obravnava,  EPA 184 - V,  ki ga je Državnemu zboru predložila skupina poslancev (prvopodpisani Bojan Kontič). 

dr. Pavel Gantar 

V prilogi: 

-      Predlog zakona    

Poslano: 

-        Državnemu svetu 

-        vodjem poslanskih skupin 

-      Mandatno-volilni komisiji 

-        Bojanu Kontiču, prvopodpisanemu predlagatelju zakona 

          

                                                                                                    [image: image1.wmf]
Vodje Poslanskih skupin 

Ljubljana,  6. 2. 2009 

Dr. Pavel Gantar 

predsednik Državnega zbora  

Na podlagi 88. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04 in 68/06), 19. člena Zakona o poslancih (Uradni list RS, št. 112/05 - uradno prečiščeno besedilo, 20/06-ZNOJF-1 in 109/08) ter 114. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 - uradno prečiščeno besedilo) vlagamo 

PREDLOG ZAKONA O ZAČASNI UVRSTITVI DOLOČENIH FUNKCIJ 

ZAKONODAJNE OBLASTI V PLAČNE RAZREDE

in ga pošiljamo v prvo obravnavo na podlagi 114. člena Poslovnika Državnega zbora. 

Pri obravnavi predloga zakona na sejah Državnega zbora in njegovih delovnih teles bo kot predstavnik predlagateljev sodeloval prvopodpisani g. Bojan Kontič.

Poslanska skupina SD:

Bojan KONTIČ, vodja                                            ............................................ 

Poslanska skupina SDS: 

Jože TANKO, vodja             .                                ............................................ 

Poslanska skupina  ZARES:

Cvetka ZALOKAR ORAŽEM, vodja                     ........................................... 

Poslanska skupina DeSUS: 

mag. Franc ŽNIDARŠIČ, vodja                           ............................................ 

Poslanska skupina SNS: 

Zmago JELINČIČ PLEMENITI, vodja                 ............................................. 

Poslanska skupina SLS: 

Jakob PRESEČNIK, vodja                                 ............................................. 

Poslanska skupina PK LDS: 

Mag. Borut SAJOVIC, vodja                         ............................................. 

Poslanska skupina narodnih skupnosti 

Roberto BATTELLI, vodja                                 .............................................                  

V prilogi: 

- predlog zakona

PREDLOG ZAKONA O ZAČASNI UVRSTITVI DOLOČENIH FUNKCIJ 

ZAKONODAJNE OBLASTI V PLAČNE RAZREDE

I. UVOD 

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona 

Sistem plač funkcionarjev ureja Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/07 – uradno prečiščeno besedilo, 17/08, 58/08 in 69/08 – ZZavar-E in ZTFI-A, 80/08, 120/08 Odl.US: U-I-159/08-18; v nadaljevanju: ZSPJS). Plačni sistem za vse funkcionarje je bil uveden na podlagi novele ZSPJS iz leta 2007, in sicer z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 57/07 - ZSPJS-G), ki je določil, da se plače funkcionarjev pričnejo obračunavati po novem plačnem sistemu s 1. januarjem 2008.  

Pravice in dolžnosti poslancev kot funkcionarjev zakonodajne veje oblasti na več mestih ureja Ustava Republike Slovenije. Na njihov materialni položaj se nanaša določba 95. člena, ki pa v zvezi z ureditvijo nagrajevanja poslancev odkazuje na zakonsko ureditev. ZSPJS glede na opredelitev funkcionarjev (2. člen), katerih plače so urejene v tem zakonu, zajema vse funkcionarje na državni in lokalni ravni v Republiki Sloveniji, torej tudi poslance. Osnovne plače funkcionarjev se v skladu z 10. členom ZSPJS določijo z uvrstitvijo v plačni razred. V skladu z drugim odstavkom tega člena je uvrstitev posameznih funkcij v plačne razrede določena v Prilogi 3. Funkcije zakonodajne oblasti - Državnega zbora (plačna podskupina A2) se, kot izhaja iz točke b) Priloge 3, uvrščajo v naslednje plačne razrede: 

- predsednik Državnega zbora v 65. plačni razred, 

- podpredsednik Državnega zbora v 62. plačni razred,  

- poslanec Državnega zbora v 55.-62. plačni razred ter 

- generalni sekretar Državnega zbora v 60. plačni razred. 

Plačni razredi predsednika, podpredsednikov in generalne sekretarke Državnega zbora so za razliko od poslancev, ki so določeni v razponu od 55. do 62. plačnega razreda, določeni fiksno. Plačne razrede poslancev v okviru predpisanih razponov določi pristojno delovno telo Državnega zbora (Mandatno-volilna komisija).  

Ker so poslanke in poslanci glede na dolžnosti in funkcije, ki jih opravljajo, razvrščeni v različne plačne razrede na podlagi ZSPJS, je njihova drugačna (za en plačni razred nižja) uvrstitev mogoča le ob ustrezni normativni spremembi, kar velja tudi za generalno sekretarko Državnega zbora. Za predsednika, podpredsednike in generalno sekretarko Državnega zbora navedeno pomeni, da je treba plačni razred določi na novo, prav tako pa je treba za poslance v okviru predpisanega razpona določiti novo spodnjo in zgornjo mejo. Ker se bo predlagana ureditev uporabljala le za obdobje 12 mesecev, je za to obdobje treba zadržati uporabo določb drugega odstavka 10. člena ter točke b) Priloge 3 ZSPJS v delu, ki se nanašata na uvrstitev nekaterih funkcij zakonodajne oblasti (funkcionarjev Državnega zbora) v plačne razrede, ter ju nadomestiti z novo začasno ureditvijo. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona 

V luči finančne in gospodarske krize predlagatelji ocenjujemo, da bi k njeni ublažitvi z ukrepi, usmerjenimi v znižanje javne porabe, morali prispevati tudi funkcionarji predstavniškega organa zakonodajne oblasti in se hkrati z napovedanimi ukrepi Vlade in Urada predsednika republike odzvati na trenutno finančno-gospodarsko situacijo. Prispevek Državnega zbora k zmanjševanju učinkov finančne krize je pomemben korak, predvsem z vidika dajanja zgleda. 

Predlagane rešitve so v skladu z navedenim ciljem usmerjene v začasno znižanje vseh poslanskih plač ter plače generalne sekretarke Državnega zbora za en plačni razred glede na sedanjega. Cilj je mogoče doseči le s predlaganimi normativnimi spremembami, in sicer tako, da se funkcije predsednika, podpredsednikov in generalne sekretarke Državnega zbora uvrstijo v za en plačni razred nižje od sedanjega, pri funkciji poslanca pa se v okviru določenega razpona plačnih razredov določita nova spodnja in zgornja meja (54. plačni razred namesto dosedanjega 55. in 61. namesto dosedanjega 62. plačnega razreda). Na tej podlagi bo mogoče s sklepom Mandatno-volilne komisije vse poslance uvrstiti v plačni razred, ki je za enega nižji od tistega, v katerega so uvrščeni sedaj. Predvideni ukrep je časovno omejen na obdobje 12 mesecev in je povezan s prisotnostjo finančne krize. 

S predlogom zakona se začasno ureja materija ZSPJS v delu, ki se nanaša na uvrstitev določenih funkcij zakonodajne oblasti v plačne razrede, pri čemer bodo s sprejetjem predlaganega zakona temeljna načela, uveljavljena z ZSPJS, ostala nespremenjena. Predlagane zakonske rešitve so usmerjene v smotrnejše razpolaganje z javnimi sredstvi in poudarjajo načelo javnega interesa (racionalne porabe proračunskih sredstev).  

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva 

Predlagane rešitve, na podlagi katerih bo mogoče znižati vse poslanske plače in plačo generalne sekretarke Državnega zbora za en plačni razred, predstavljajo varčevalni ukrep, s katerim bi v obdobju enega leta prispevali k znižanju javne porabe.  

Sprejetje predlaganega zakona bo pri izdatkih za plače predsednika, treh podpredsednikov in generalne sekretarke pomenilo letni prihranek približno 12.000 EUR. V primeru realizacije zadnje tretjine razlike za odpravo plačnih nesorazmerij, predvidene s 1. 7. 2009, pa bo prihranek na letni ravni znašal približno 7.500 EUR.  

Na podlagi tega zakona bo lahko Mandatno-volilna komisija s sklepom znižala plačo ostalim 86 poslancem za en plačni razred, kar bo pomenilo letni prihranek približno 132.000 EUR. V primeru realizacije zadnje tretjine razlike za odpravo plačnih nesorazmerij, predvidene s 1. 7. 2009, pa bo letni prihranek pri izdatkih za plače 86 poslancev znašal približno 78.000 EUR. 

Predlog zakona nima vpliva na druga javna finančna sredstva.  

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije 

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih v luči predlaganih rešitev ni mogoč, saj je presoja o prispevku funkcionarjev zakonodajne veje oblasti k ublažitvi posledic finančne krize z ukrepom začasnega zmanjšanja poslanskih plač ter plače generalne sekretarke Državnega zbora in ocena smotrnosti tega ukrepa glede na velikost njegovih učinkov prepuščena zakonodajalcu in ni povezana z načini reševanja finančne krize v drugih državah.  

Predlog zakona ni potrebno uskladiti s pravnim redom Evropske unije.  

5. Druge posledice 

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic. 

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

                (1) S tem zakonom se za omejitev učinkov finančne krize za obdobje 12 mesecev od začetka uporabe tega zakona zadrži uporaba določb drugega odstavka 10. člena ter točke b) Priloge 3 Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/07 – uradno prečiščeno besedilo, 17/08, 58/08, 69/08 – ZTFI-A, ZZavar-E in 80/08) v delu, v katerem urejata uvrstitev v plačne razrede naslednjih funkcij zakonodajne oblasti: "predsednik državnega zbora" pod šifro "A020101", "podpredsednik državnega zbora" pod šifro "A020105", "poslanec" pod šifro "A020120" in "generalni sekretar državnega zbora" pod šifro "A020107". 

                (2) V obdobju iz prejšnjega odstavka se določene funkcije zakonodajne oblasti uvrstijo v naslednje plačne razrede:

	Šifra funkcije
	Funkcija
	Plačni razred

	A020101
	predsednik državnega zbora
	64

	A020105
	podpredsednik državnega zbora
	61

	A020120
	poslanec
	54 - 61

	A020107
	generalni sekretar državnega zbora
	59


                (3) Plačne razrede poslancev določi pristojno delovno telo državnega zbora v okviru razpona iz prejšnjega odstavka.

                 

2. člen

                Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne prvi dan naslednjega meseca po uveljavitvi tega zakona. 

III. OBRAZLOŽITEV 

K 1. členu: 

Prvi odstavek določa, da se za omejitev učinkov finančne krize za obdobje 12 mesecev od začetka uporabe zakona zadrži uporaba določb Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS), ki določajo uvrstitev določenih funkcij zakonodajne oblasti, to je predsednika, podpredsednika, poslancev in generalnega sekretarja Državnega zbora, v plačne razrede. Gre za nujni interventni ukrep, ki naj bi se uporabljal le za vnaprej določen čas (12 mesecev), zato se predlaga sprejem posebnega interventnega zakona ne pa spremembe ZSPJS. Tako bodo ostale ustrezne določbe ZSPJS sicer v veljavi, vendar se v času veljavnosti predlaganega zakona ne bodo uporabljale. 

Za navedeno obdobje se bo uporabljala uvrstitev v plačne razrede kot je predlagana v drugem odstavku. Funkcionarji tudi po preteku obdobja, ko se bo uporabljal ta zakon, za to obdobje ne bodo upravičeni do razlike med uvrstitvijo funkcije, ki jo opravljajo, v plačni razred po določbah ZSPJS in uvrstitvijo v (nižji) plačni razred po določbah tega zakona. 

Ker je uvrstitev poslancev določena v razponu, je treba določiti pristojni organ Državnega zbora, ki bo, v okviru razpona iz drugega odstavka, določil konkretne plačne razrede poslancev. 

K 2. členu: 

Zaradi nujnosti uveljavitve in čimprejšnjega začetka uporabe zakona je predlagan začetek veljavnosti naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, začetek uporabe pa tako, da bo mogoč obračun plače za prvi mesec po uveljavitvi zakona. 

