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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
Gp.mzz@gov.si
Številka: 0070-15/2009-46
Ljubljana, dne 23.11.2009
EVA: 2009-1811-0051

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Stališče Vlade Republike Slovenije o amandmajih k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade 

Na podlagi prvega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05-uradno prečiščeno besedilo) je  Vlada Republike Slovenije na …… seji dne ……… sprejela naslednji sklep:

"Vlada Republike Slovenije je sprejela stališče o amandmajih k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah (EVA: 2009-1811-0051) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v nadaljnjo obravnavo."
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- Aljaž Gosnar, generalni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

- Boštjan Pucelj, vodja službe za pravne zadeve v Ministrstvu za zunanje zadeve. 

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- Samuel Žbogar, minister za zunanje zadeve,

- Dragoljuba Benčina, državna sekretarka v Ministrstvu za zunanje zadeve, 

- Aljaž Gosnar, generalni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

- Boštjan Pucelj, vodja službe za pravne zadeve v Ministrstvu za zunanje zadeve.  
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA.

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

/
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 

Druga obravnava predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah bo v matičnem delovnem telesu, Odboru za zunanjo politiko, dne 26.11.2009, rok za vložitev amandmajev pa se je iztekel dne 20.11.2009. Predlagamo, da Vlada Republike Slovenije stališče o amandmajih k predlogu zakona obravnava na dopisni seji dne 25.11.2009 in stališče posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije.
5.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih). 

Gradivo je bilo poslano v mnenje Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
Samuel Žbogar
MINISTER
Prilogi:
· Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije,

· Predlog stališča Vlade Republik Slovenije. 

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Številka:

Datum:

Na podlagi prvega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05-uradno prečiščeno besedilo) je  Vlada Republike Slovenije na …… seji dne ……… sprejela naslednji

S K L E P :

Vlada Republike Slovenije je sprejela stališče o amandmajih k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah (EVA: 2009-1811-0051) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v nadaljnjo obravnavo.
mag. Milan Martin Cvikl

GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije,

· Ministrstvo za zunanje zadeve,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo 

Stališče Vlade Republike Slovenije o amandmajih k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah

EPA 665 -V
DRUGA OBRAVNAVA

Vlada Republike Slovenije je dne 23.11.2009 prejela amandmaje poslanskih skupin Socialnih demokratov (SD), ZARES, Demokratične stranke upokojencev Slovenije (DESUS), Liberalne demokracije Slovenije (LDS), Slovenske demokratske stranke (SDS) in Slovenske ljudske stranke (SLS) k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah (EPA 665-V). Vlada Republike Slovenije je sprejela stališče o amandmajih.
1. K 5. členu 

Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS z amandmajem predlagajo, da se v sedmem odstavku spremenjenega 8. člena za besedilom »spremljanje izvajanja sprejetih ukrepov« doda beseda »podrobneje«. 

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Vlada predlagani amandma podpira, saj sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe državnega zbora in natančneje določa, da se s podzakonskim aktom iz sedmega odstavka spremenjenega 8. člena podrobneje ureja poročanje, predlaganje ukrepov in spremljanje izvajanja ukrepov. Te pristojnosti glavnega diplomatskega nadzornika namreč že določa predlog zakona, podzakonski akt pa jih bo le podrobneje opredelil.

2. K 6. členu   

Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS z amandmajem predlagajo, da se v četrtem odstavku spremenjenega 9. člena v oklepaju za besedilom »št. 20/02« doda kratico »MSVN«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Vlada predlagani amandma, ki je redakcijske narave, podpira, saj sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe državnega zbora, ki navaja, da je ob Sporazumu o vprašanjih nasledstva naveden v oklepaju Uradni list RS-MP, št. 20/02, v katerem pa navedena mednarodna pogodba ni objavljena samostojno, ampak kot sestavni del Zakona o ratifikaciji Sporazuma o vprašanjih nasledstva (MSVN), kar je potrebno nomotehnično upoštevati.

3. K 7. členu 

a) Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da se besedilo prvega odstavka spremeni tako, da se glasi: »V besedilu 10. člena, ki postane prvi odstavek, se črta drugi stavek.«. Prav tako predlagajo, da se besedilo napovednega stavka drugega odstavka spremeni tako, da se glasi: »Za prvim odstavkom se dodajo novi drugi, tretji, četrti in peti odstavek, ki se glasijo:«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Vlada podpira predlagani amandma, ki sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe državnega zbora in odpravlja nomotehnične pomanjkljivosti. 

b) Poslanski skupini SDS in SLS predlagata, da se v novem tretjem odstavku 10. člena določi, da je opravljanje diplomatskih izpitov obvezno za vse zaposlene diplomate v ministrstvu za zunanje zadeve in na diplomatsko-konzularnih predstavništvih.
Vlada Republike Slovenije ne podpira predlaganega amandmaja. 

Obrazložitev:

Iz določb veljavnega Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS št. 113/03- uradno prečiščeno besedilo, 20/06-ZNOMCMO in 76/08) že izhaja, da je opravljanje diplomatskih izpitov obvezno za vse zaposlene diplomate v ministrstvu za zunanje zadeve, zato je amandma nepotreben. Veljavni zakon določa, da je diplomatski izpit pogoj za imenovanje v diplomatski naziv (40. člen) in da diplomati izvršujejo svoje naloge v nazivu (34. člen). Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah pa dodatno določa, da je eden od pogojev za imenovanje v naziv prvega kariernega razreda opravljen višji diplomatski izpit. 

4. K 10. členu 
Poslanski skupini SDS in SLS predlagata, da se v spremenjenem 17. členu določi, da diplomatsko predstavništvo vodi veleposlanik oziroma veleposlanica.

Vlada Republike Slovenije ne podpira predlaganega amandmaja. 

Obrazložitev: 
V 10. členu predloga zakona se zakonsko vzpostavlja poseben položaj - vodja diplomatskega predstavništva, zato vlada ne podpira predloga, da se črtajo drugi, tretji, četrti in peti odstavek. Vodja diplomatskega predstavništva je vodstveno delovno mesto, ki se razlikuje od »običajnega« diplomatskega delovnega mesta. Od vodje diplomatskega predstavništva se pričakuje posebna skrbnost in strokovnost pri opravljanju nalog ter popolno upoštevanje vseh obveznosti in prepovedi, ki jih zakon določa za diplomate. Na razlike med položajem vodje diplomatskega predstavništva in ostalimi diplomati nakazuje tudi drugačen postopek postavitve, ki je kompleksen in vključuje več državnih organov in institucij, kar odraža pomen in vlogo, ki jo ima vodja diplomatskega predstavništva. Zaradi vseh navedenih posebnosti je posebna ureditev odpoklica, podaljšanja mandata in časa trajanja mandata utemeljena.  

5. K 11. členu 

a) Poslanske skupine SD, ZARES in DESUS predlagajo, da se v drugem in tretjem odstavku novega 17a. člena drugi in tretji odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(2) Po določitvi predloga vlade se kandidat za veleposlanika predstavi delovnemu telesu državnega zbora, pristojnemu za zunanjo politiko, ki o predstavitvi poda mnenje.

(3) Po predstavitvi na delovnem telesu državnega zbora, pristojnega za zunanjo politiko, Ministrstvo za zunanje zadeve zaprosi za agreman državo sprejemnico. Po prejemu agremana vlada pošlje predlog za postavitev predsedniku republike.«
Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Vlada podpira cilj predlaganih sprememb, in sicer da delovno telo državnega zbora, pristojno za zunanjo politiko poda svoje mnenje o predstavitvi kandidata za veleposlanika, ne pa o kandidatu samem. Delovno telo državnega zbora namreč ne more presojati kandidata z vidika izpolnjevanja formalnih pogojev, določenih v zakonu, saj je to naloga ministrstva za zunanje zadeve in vlade. Prav tako je z amandmajem ustrezno določeno, da je kandidatova predstavitev na pristojnem delovnem telesu formalni pogoj za nadaljevanje postopka, ko ministrstvo za zunanje zadeve zaprosi za agrema državo sprejemnico.  

b) Poslanski skupini SDS in SLS predlagata, da se v drugem in tretjem odstavku novega 17a. člena določi, da delovno telo državnega zbora, pristojno za zunanjo politiko odloči o soglasju k imenovanju kandidata s sklepom.  Po prejetem soglasju delovnega telesa, ministrstvo za zunanje zadeve zaprosi za agrema, po prejetem agremaju pa vlada pošlje sklep o postavitvi predsedniku republike, ki nato v petnajstih dneh izda ukaz o imenovanju in podpiše poverilno pismo   
Vlada Republike Slovenije ne podpira predlaganega amandmaja. 

Obrazložitev:
Vlada ne podpira predlaganega amandmaja, ker posega v pristojnosti ustavnih institucij in posameznih vej oblasti. Zakonodajni veji oblasti daje aktivno vlogi in  pristojnost na področju izvajanja zunanje politike, saj bi upoštevajoč predlog poslanskih skupin SDS in SLS odločala o izdaji soglasja k imenovanju veleposlanika. V nobeni izmed enajstih držav članic Evropske unije (Avstrija, Ciper, Danska, Grčija, Luksemburg, Nizozemska, Norveška, Portugalska, Švedska, Finska in Irska), za katere je ministrstvo za zunanje zadeve pridobilo podatke o ureditvi, parlament ne daje mnenja ali soglasja v postopku imenovanja vodij diplomatskih predstavništev. Predlog, da bi vlada izdala sklep o postavitvi veleposlanika, je v nasprotju z Ustavo Republike Slovenije, ki v 107. členu določa, da veleposlanika postavi in odpokliče predsednik republike in mu izda poverilna pisma.  
6. K 12. členu

Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS z amandmajem k 12. členu predlagajo, da se v napovednem stavku drugega odstavka črtata besedi »istega člena«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe državnega zbora in je redakcijske narave.

7. K 13. členu
a) Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da se v sedmem odstavku spremenjenega 27. člena prvi stavek spremeni tako, da se glasi:
»Z osebo iz drugega odstavka tega člena se za določen čas, ki ne sme presegati štirih let, sklene pogodba o zaposlitvi za določen čas oziroma aneks k pogodbi o zaposlitvi, če je oseba zaposlena v organu državne uprave.«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma.
Obrazložitev:

Vlada podpira predlagani amandma, ki bolj natančno določa, da se z osebo, ki je imenovana za vodjo diplomatskega predstavništva ali konzulata in ni poklicni diplomat, sklene pogodba o zaposlitvi za določen čas do štirih let. Če je oseba zaposlena v organu državne uprave (ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna služba ali upravna enota), pa se sklene aneks k obstoječi pogodbi o zaposlitvi, na podlagi katerega se osebo začasno premesti v ministrstvo za zunanje zadeve.

b) Poslanski skupini SDS in SLS predlagata, da se črta 13. člen predloga zakona  
Vlada Republike Slovenije ne podpira predlaganega amandmaja. 

Obrazložitev:

Vlada ne podpira amandmaja poslanskih skupin SDS in SLS, saj so v 13. členu predloga zakona določeni pogoji za imenovanje vodij diplomatskih predstavništev in konzulatov, kakor tudi merila za njihovo izbiro. V tem členu so določeni tudi strogi pogoji, pod katerimi je lahko oseba, ki ni poklicni diplomat, imenovana za vodjo diplomatskega predstavništva in konzulata in kvota teh oseb. Brez 13. člena bi nastala pravna praznina, zato vlada predlog ne podpira. Vlada tudi zavrača očitek, da je z vidika enakopravnosti sporna določitev starostne meje (68 let), saj je psihofizična sposobnost pogoj za zaposlitev v ministrstvu za zunanje zadeve in mora biti podana ves čas službovanja. Starost 68 let pa je najvišja starost v državah članicah EU (na Danskem in Finskem), do katere lahko se lahko opravlja delo vodje diplomatskega predstavništva.

8. K 15. členu

Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da se v napovednem stavku besedilo »nadomesti z novo točko, ki« nadomesti z besedilom »spremeni tako, da«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Amandma je redakcijske narave in sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe državnega zbora.
9. K 18. členu 

Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo amandma, s katerim se v prvem stavku novega tretjega odstavka 37a. člena dodata besedi »Republike Slovenije«. 
Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Amandma jasneje določa, da se v tem členu ureja uporaba naziva veleposlanik v stalnem predstavništvu Republike Slovenije pri mednarodni organizaciji.

10. K 21. členu

Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da se besedilo zadnjega stavka novega šestega odstavka 39. člena spremeni tako, da se glasi:
»Diplomatu, ki ne izpolnjuje pogoja iz prejšnjega stavka, ob razporeditvi v zunanjo službo pripada za eno stopnjo nižji naziv, kot bi ga pridobil na podlagi prejšnjega odstavka tega člena.«. V novem sedmem odstavku 39. člena pa se besedilo »je lahko imenovan diplomat« nadomesti z besedilom »se imenuje diplomata«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Amandma v skladu z mnenjem Zakonodajno-pravne službe DZ nomotehnično izboljšuje dikcijo šestega odstavka 39. člena zakona. Amandma tudi odpravlja nejasno dikcijo v sedmem odstavku, saj bi bilo iz dosedanje dikcije mogoče razumeti, da se v naziv veleposlanik lahko imenuje diplomata, ki je bil z ukazom predsednika republike postavljen za izrednega in pooblaščenega veleposlanika Republike Slovenije v tujini, v določenih primerih pa se diplomata lahko tudi ne bi imenovalo v naziv veleposlanik. Ker je bil namen predloga zakona, da se vse diplomate, ki so bili z ukazom predsednika republike postavljeni za izredne in pooblaščene veleposlanike Republike Slovenije v tujini, imenuje v naziv veleposlanik, se z amandmajem odpravlja nejasnost oziroma dvoumnost.

11. K 22. členu 
Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da se tretjem odstavku spremenjenega 40. člena za besedilom »izpolnjujejo pogoje iz« doda besedilo »prvega in drugega odstavka«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:
Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe državnega zbora in je redakcijske narave.

12. K 23. členu 

Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da se v zadnjem stavku spremenjenega 41. člena besedilo »je na voljo ustrezno število prostih delovnih mest« nadomesti z besedilom »so na voljo prosta delovna mesta«. V zadnjem stavku drugega odstavka spremenjenega 41. člena pa se beseda »višje« nadomesti z besedo »najvišje«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:
Amandma je redakcijske narave in nomotehnično izboljšuje besedilo člena. Amandma v drugem odstavku jasneje določa, da se izbere kandidata, ki se v izbirnem postopku izkaže kot najbolj strokovno usposobljen, se pravi kandidat, ki zbere najvišje število točk. 

13. K 24. členu 

Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da se v zadnjem odstavku novega 41.a člena črta beseda »lahko«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:
Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe državnega zbora in odpravlja neskladje med 24. členom in 39. členom predloga novele zakona. 

14. K 26. členu 

a) Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da se za besedami »ob uvedbi disciplinskega postopka« doda beseda »zaradi«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:
Amandma sledi mnenju Zakonodajno-praven službe državnega zbora.

b) Poslanski skupini SDS in SLS predlagata, da se 26. člen predloga zakona črta. 

Vlada Republike Slovenije ne podpira predlaganega amandmaja. 

Obrazložitev:
V členu se ureja začasna razporeditev diplomata v notranjo službo, za čas trajanja ustreznega postopka. To določilo bo mogoče uporabiti le izjemoma in v primeru najhujših kršitev, ki imajo znake kaznivega dejanja ali hudih kršitev pogodbenih obveznosti (storjenih naklepoma ali iz hude malomarnosti), za kar mora obstajati tudi ustrezna stopnja suma kršitev. Le če gre za sum hujših kršitev je namreč diplomat lahko začasno premeščen v notranjo službo, in sicer za čas trajanja postopka. Rešitev, da bi se diplomata pozvalo na konzultacije ni primerna, saj bi lahko šlo za zlorabo tega instituta, ki je v prvi vrsti namenjen posvetovanjem diplomata z MZZ v primeru povečanih napetosti v diplomatskih odnosih.

15. K 29. členu
Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da v naslovu spremenjenega 60. člena dodata besedi »in predstavitvena«. Na koncu prvega odstavka spremenjenega 60. člena se besedilo »njegov namestnik« nadomesti z besedilom »državni sekretar ali diplomat na visokem položaju v ministrstvu za zunanje zadeve po pooblastilu ministra za zunanje zadeve.«. V drugem odstavku  pa se beseda »Poverilno« nadomesti z besedo »Predstavitveno«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:
Amandma popravlja dikcijo člena s tem, da se namesto navedbe namestnika ministra navede državnega sekretarja. Amandama v skladu z mnenjem Zakonodajno-pravne službe DZ tudi določa, da kopijo poverilnega pisma tujega vodje diplomatskega predstavništva, razen odpravnika poslov, sprejme diplomat na visokem položaj v ministrstvu za zunanje zadeve po pooblastilu ministra za zunanje zadeve. V drugem odstavku se popravlja napačna navedba, saj odpravniki poslov ne predajo poverilnega pisma, temveč predstavitveno pismo, kar je upoštevano tudi v naslovu novega 60. člena.
16. K 30. členu 

Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da  se v napovednem stavku spremenjenega 62a. člena besedilo »ki vsebuje podatke« nadomesti z besedilom »na katerem se navedejo podatki«. V drugem odstavku spremenjenega 62a. člena pa se zadnji stavek spremeni tako, da se glasi: »Vlagatelj mora sporočiti vse morebitne spremembe navedenih podatkov.«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe državnega zbora. Z amandmajem se nomotehnično ter vsebinsko izboljšuje besedilo člena.

17. K 39. členu 
Poslanske skupine SD, ZARES, DESUS in LDS predlagajo, da se besedilo člena spremeni tako, da se glasi:

»Podzakonske akte iz 5., 7., 8., 23., 24. in 30. člena tega zakona sprejme minister, pristojen za zunanje zadeve, v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona. Vlada Republike Slovenije sprejme uredbo iz 14. člena tega zakona v enem letu po njegovi uveljavitvi.«.

Vlada Republike Slovenije podpira predlagani amandma. 

Obrazložitev:

Vlada podpira amandma, ker odpravlja pomanjkljivost v prehodni določbi, kjer nista bila navedena podzakonska akta iz 8. in 30. člena zakona. Amandma tudi nomotehnično izboljšuje besedilo člena.
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