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EVA: 2008-1611-0024
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: 
Predlog Zakona o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti iz posojila, ki ga najame Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja pri Evropski investicijski banki za financiranje naložb, ki spodbujajo trajnostni razvoj – predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko ... dne … sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti iz posojila, ki ga najame Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja pri Evropski investicijski banki za financiranje naložb, ki spodbujajo trajnostni razvoj, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.
2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· mag. Helena Kamnar, državna sekretarka na Ministrstvu za finance,
· mag. Katja Božič, generalna direktorica na Ministrstvu za finance,
· mag. Andreja Kert, generalna direktorica na Ministrstvu za finance,
· Andrej Kavčič, sekretar na Ministrstvu za finance,
· Tomaž Babić, podsekretar na Ministrstvu za finance,
· mag. Mateja Dolinar, podsekretarka na Ministrstvu za finance.

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Franc Križanič, minister za finance,
· mag. Zlata Ploštajner, ministrica brez resorja v Službi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko,

· mag. Helena Kamnar, državna sekretarka na Ministrstvu za finance,
· Meta Vesel - Valentinčič, državna sekretarka v Službi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko,

· mag. Katja Božič, generalna direktorica na Ministrstvu za finance,
· mag. Andreja Kert, generalna direktorica na Ministrstvu za finance.

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA.

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlagamo, da se predlog zakona v Državnem zboru obravnava po nujnem postopku. Sprejetje predlaganega zakona je potrebno zaradi preprečitve težko popravljivih posledic za delovanje države, ki bi nastale zaradi dražjega zadolževanja javnega sklada.
Nujni in potrebni pogoji za črpanje posojila Evropske investicijske banke (v nadaljnjem besedilu: EIB ali banka) so podpisana finančna pogodba med posojilojemalcem in posojilodajalcem, sprejet zakon o poroštvu, podpisana poroštvena pogodba med posojilodajalcem in porokom ter sprejet zakon o ratifikaciji poroštvene pogodbe.
Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: Slovenski regionalno razvojni sklad ali sklad) za opravljanje svoje dejavnosti v letu 2009 in nadaljnjih letih potrebuje dodatna finančna sredstva, saj dokapitalizacije iz kupnin in vračila dosedanjih posojil ne zagotavljajo potrebnega obsega prostih sredstev za dodeljevanje novih regionalnih spodbud. Sprejetje zakonov in dokončanje vseh postopkov do konca leta 2009, s čimer bi bilo omogočeno tudi prvo črpanje posojila EIB v letu 2009, sta mogoča le s sprejetjem predlaganega zakona po nujnem postopku. 

V nasprotnem primeru bo moral Slovenski regionalno razvojni sklad najeti premostitveno posojilo pri komercialnih bankah, kar povečuje stroške financiranja in s tem zmanjšuje sredstva, namenjena za financiranje upravičenih naložb. 
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
Prosimo za obravnavo predloga zakona v istem tednu na Odborih Vlade RS (19. maja 2009) in Vladi RS (21. maja 2009). V skladu z Normativnim programom Vlade RS za leto 2009 je bil rok za prvo predložitev v obravnavo 14. april 2009.

5. 
Kratek povzetek gradiva: 
Predlagani zakon obravnava poroštvo Republike Slovenije za obveznosti Slovenskega regionalno razvojnega sklada iz posojila EIB v višini 30 milijonov EUR za financiranje naložb, ki spodbujajo trajnostni razvoj. Posojilo bo namenjeno financiranju naložb malih in srednje velikih podjetij in občin.
S sprejetjem predlaganega zakona bo zagotovljena podlaga za sklenitev poroštvene pogodbe med Republiko Slovenijo in EIB, s katero bo Republika Slovenija EIB jamčila za obveznosti Slovenskega regionalno razvojnega sklada iz posojila. 
Sklenitev poroštvene pogodbe in njena ratifikacija sta poglavitna pogoja za črpanje posojila v višini 30 milijonov EUR, ki bo skladu omogočil opravljanje njegove dejavnosti, to je spodbujanje razvoja in financiranje projektov s področja regionalnega razvoja. 
6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva
Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS oziroma ima zanemarljive finančne učinke (pod 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih).

Gradivo je usklajeno s Službo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Službo Vlade republike Slovenije za zakonodajo ter Sektorjem za prevajanje Generalnega sekretariata vlade. 

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih;

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije;

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena);

	d)
	ima učinek
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči: vsako odobreno posojilo sklada pravni osebi, ki deluje na trgu, pomeni državno pomoč v višini razlike med obrestmi, izračunanimi po referenčni obrestni meri, in obrestmi, izračunanimi po obrestni meri sklada. Sklad dodeljuje regionalne spodbude po shemi regionalnih državnih pomoči, ki jo prijavlja SVLR;

	e)
	ima učinek
	na okolje: nekateri kreditirani projekti bodo vplivali na izboljšanje stanja okolja in učinkovito rabo naravnih virov; 

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov;


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva;
datum objave: ………
vključene organizacije oz. predstavniki:…………

svoje mnenje so dale te organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete; 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano;
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno s Službo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko ter Službo Vlade republike Slovenije za zakonodajo. 


	DA


7.
 Delovni program Vlade RS
Po delovnem programu Vlade Republike Slovenije je skrajni rok za prvo predložitev v obravnavo 14. april 2009.
Dr. Franc KRIŽANIČ
MINISTER ZA FINANCE
Priloge: 

PRILOGA 1:
Predlog odpravka sklepa Vlade Republike Slovenije

PRILOGA 2:
Izjava Službe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko o usklajenosti gradiva
PRILOGA 3:
Izjava Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo o usklajenosti gradiva

PRILOGA 4:
Končno soglasje Ministrstva za finance k zadolžitvi Slovenskega regionalno razvojnega sklada
PRILOGA 5:
Ocena finančnih posledic 
Predlog Zakona o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti iz posojila, ki ga najame Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja pri Evropski investicijski banki za financiranje naložb, ki spodbujajo trajnostni razvoj – nujni postopek

I UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Ocena stanja

Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: Slovenski regionalno razvojni sklad ali sklad) zaradi trajnejšega doseganja javnih ciljev v regionalnem razvoju in razvoju podeželja dodeljuje in daje regionalne spodbude. Spodbude so v obliki ugodnih posojil, kapitalskih vložkov, jamstev za najeta posojila ter nepovratnih sredstev. V zadnjih letih sklad dodeljuje spodbude pretežno v obliki ugodnih posojil.
Tabela 1: Odobrena posojila v EUR (tekoče cene)
	Leto
	Odobreni znesek posojil


	Črpano

	2000
	8.651.117
	10.120.759,2

	2001
	6.573.054
	7.720.053,2

	2002
	11.991.796
	11.359.586,3

	2003
	8.761.296
	7.446.726,5

	2004
	17.485.674
	9.203.713,9

	2005
	8.814.964
	10.293.552,2

	2006
	16.474.353
	12.666.953,1

	2007
	18.189.185
	12.610.189,5

	2008
	17.693.924
	16.612.538,0


Vir: Slovenski regionalno razvojni sklad.
Namensko premoženje sklada je na dan 31. 12. 2008 znašalo 79,1 milijona EUR. Namensko premoženje je bilo pridobljeno v največji meri z vplačili ustanovitelja na podlagi Zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, št. 45/95, 34/96, 60/99, 22/00 – ZJS, 67/01, 47/02) in drugimi vplačili ustanovitelja. Za svoje poslanstvo sklad uporablja prosto namensko premoženje, sredstva iz prejetih vračil posojil in zunanje vire (posojila). 
V zadnjih letih se zmanjšujejo prilivi sklada iz kupnin in tudi iz vračil dolgoročnih posojil. Sklad namreč omogoča koriščenje dolgoročnih posojil z moratorijem na odplačilo glavnice do pet let in odplačilno dobo do 15 let, kar zmanjšuje letni obseg razpoložljivih sredstev sklada za opravljanje njegove dejavnosti. Glede na to, da želi Slovenski regionalno razvojni sklad zagotoviti dosedanji letni obseg dodeljenih regionalnih spodbud, je treba zagotoviti nove vire financiranja z dolgoročno zadolžitvijo. 
Razlogi za sprejetje zakona

Predlagani zakon o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti iz posojila Slovenskega regionalno razvojnega sklada, najetega pri EIB, bo skladu omogočil črpanje sredstev, ki bodo zagotavljala nemoteno opravljanje njegove dejavnosti in izpolnitev poslovnega in finančnega načrta za obdobje do leta 2011. 

2. CILJI, NAČELA IN GLAVNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

Cilji predloga zakona

S sprejetjem predlaganega zakona bo zagotovljena podlaga za sklenitev poroštvene pogodbe med Republiko Slovenijo in Evropsko investicijsko banko, s katero bo Republika Slovenija posojilodajalcu EIB jamčila za obveznosti Slovenskega regionalno razvojnega sklada iz posojila. Sklenitev poroštvene pogodbe in njena ratifikacija sta poglavitna pogoja za črpanje posojila v višini 30 milijonov EUR, ki bo skladu omogočil opravljanje njegove dejavnosti, to je spodbujanje razvoja in financiranje projektov regionalnega razvoja. Posojilo bo namenjeno financiranju naložb malih in srednje velikih podjetij in občin, ki podpirajo trajnostni razvoj.

Načela predloga zakona
Predlog zakona je pripravljen v skladu z načelom ustavnosti in zakonitosti ter načeli javnih financ. Cilj predloga zakona je omogočiti sklenitev poroštvene pogodbe kot enega od pogojev za odobritev in črpanje posojila EIB skladu in s tem izvajanje njegove dejavnosti v načrtovanem obsegu do leta 2011.
Glavne rešitve predloga zakona

Predlog zakona daje poroštvo za obveznosti Slovenskega regionalno razvojnega sklada iz posojila, najetega pri EIB, v višini do 30 milijonov EUR pod naslednjimi osnovnimi pogoji:

· valuta črpanja je EUR, USD, GBP ali katera koli valuta, s katero se v širšem obsegu trguje na glavnih mednarodnih denarnih trgih,

· 5-letni moratorij na odplačilo glavnice,

· skrajni rok črpanja posojila je 24 mesecev po podpisu pogodbe o zadolžitvi,

· zadnji obrok glavnice posojila zapade v plačilo najpozneje 15 let po črpanju zadnje tranše posojila,

· valuta odplačila glavnice in plačila obresti je enaka valuti črpanja posamezne tranše posojila,

· višina obrestne mere je določena glede na valuto in vrsto obrestne mere za posamezno črpanje, pri čemer je izbrana obrestna mera lahko spremenljiva ali stalna.

Če sklad ne bi poravnaval svojih dospelih obveznosti po posojilni pogodbi, bi jih namesto njega plačala Republika Slovenija iz proračuna. Tako plačilo je začasno, saj Republika Slovenija na podlagi posebne pogodbe o načinu in pogojih zavarovanja poroštva Republike Slovenije, ki jo na podlagi tega zakona skleneta minister za finance in sklad, pridobi pravico do regresiranja plačanih zneskov, obresti in vseh stroškov, ki so v zvezi s tem nastali.
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNOFINANČNA SREDSTVA 

Sredstva za odplačilo najetega posojila bo zagotavljal Slovenski regionalno razvojni sklad iz lastnega namenskega premoženja.

Finančne posledice za državni proračun po tem zakonu bi nastale samo, če bi bilo poroštvo po tem zakonu unovčeno. V skladu z Obligacijskim zakonikom (Uradni list RS, št. 97/07 – uradno prečiščeno besedilo) se porok, v tem primeru Republika Slovenija, s poroštveno pogodbo zaveže, da bo izpolnil veljavno in zapadlo obveznost dolžnika, če dolžnik tega ne bi storil.
V primeru unovčitve poroštva bi Republika Slovenija izpolnila veljavno finančno obveznost, hkrati pa bi ta sredstva nadomestila z unovčenjem regresne pravice, ki bo določena v pogodbi o načinu in pogojih zavarovanja poroštva Republike Slovenije med Republiko Slovenijo in Slovenskim regionalno razvojnim skladom, kot je določeno s tem zakonom.

Za primer unovčitve izdanega poroštva po tem zakonu so v proračunu Republike Slovenije na postavki 6611 Jamstva Republike Slovenije zagotovljene pravice porabe. 

Poroštvo Republike Slovenije za obveznosti Slovenskega regionalno razvojnega sklada po tem zakonu se všteva v kvoto izdanih poroštev države, ki je določena v Zakonu o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 (Uradni list RS, št. 114/07 in 26/09), po katerem obseg novih poroštev države, izdanih na podlagi zakonov o poroštvih za posojilne obveznosti domačih pravnih oseb v letu 2009, ne sme preseči skupne višine glavnic 3.660.000.000 EUR.
Sprejetje zakona o poroštvu ne zahteva sprejetja novih ali spremembe veljavnih predpisov. Drugih posledic iz finančne pogodbe in poroštvene pogodbe ni.

Sprejetje zakona o poroštvu ne bo imelo posledic za druga javnofinančna sredstva.
4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH ČLANIC EVROPSKE UNIJE IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

4.1   Uvod
V regionalni politiki so cilji Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) usmerjeni v doseganje trajnostnega in enakomernega razvoja vseh članic EU in vseh njenih regij. Evropski sklad za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: ESRR) je finančni instrument evropske kohezijske politike, ki je namenjen krepitvi ekonomske in socialne kohezije ter pomoči pri odpravljanju največjih razvojnih neravnotežij v regijah EU. ESRR je zlasti pozoren na ozemeljske posebnosti. Ublažiti želi gospodarske, okoljske in socialne težave v mestnih območjih, posebno obravnavo zagotavlja območjem z naravnimi geografskimi ovirami, kot so otoške, gorske ali slabo poseljene regije, in tudi mejnim regijam. V programskem obdobju 2007–2013 ESRR opravlja prednostne naloge EU, zlasti pri krepitvi konkurenčnosti in inovativnosti, ustvarjanju in ohranjanju trajnih delovnih mest ter zagotavljanju trajnostnega razvoja. 
ESRR zagotavlja upravičencem sredstva v obliki neposrednih pomoči za: 
· naložbe v podjetja (zlasti mala in srednja podjetja) zaradi ustvarjanja trajnih delovnih mest;
· infrastrukturo pri raziskavah in inovacijah, telekomunikacijah, okolju, energiji in prometu;
· podporo regionalnemu in lokalnemu razvoju ter boljše sodelovanje med mesti in regijami. 

Današnja regionalna politika v EU temelji na ustvarjanju bogastva in ne na njegovi prerazdelitvi. Vse države v svoji gospodarske politiki poudarjajo pomembnost regionalne razsežnosti oziroma konkurenčnosti vseh regij, pri čemer je spodbujanje dejavnikov konkurenčnosti v regijah prilagojeno značilnostim posameznih regij in opredelitvam posameznih problemskih območij, na katerih je pomoč države tudi v obliki neposrednih pomoči izdatnejša. V večini evropskih držav je opazno prizadevanje za združevanje premoženja. Temeljne pravne ureditve skladov kot ene od mogočih oblik takega združevanja premoženja so po evropskih državah zelo različne kot posledica zgodovinskega razvoja institutov sklada in fundacije kot pomembnih oblik za zagotavljanje javnega ter zasebnega interesa. 

Republika Slovenija je za trajnejše doseganje javnih ciljev pri regionalnem razvoju in razvoju podeželja v letu 1996 ustanovila Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja, v katerega je usmerila del sredstev iz kupnin na podlagi 7. člena Zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, št. 45/95, 34/96, 60/99, 22/00 – ZJS, 67/01, 47/02). Za opravljanje svoje dejavnosti pridobiva Slovenski regionalno razvojni sklad tudi druga razvojna sredstva, ki jih zagotavlja ustanovitelj, in najema posojila mednarodnih finančnih ustanov, ki so namenjena sofinanciranju projektov iz opredeljenih razvojnih prednostnih nalog v državi. Pri tem sklad spodbuja skladni regionalni razvoj in razvoj podeželja z dodeljevanjem spodbud za sofinanciranje začetnih naložb podjetjem, sofinanciranje lokalne in regionalne infrastrukture, sofinanciranje programov podeželja in sofinanciranje projektov, ki imajo podlago v izvajanju nujnih ukrepov v regionalnem razvoju. Instrumenti sklada so predvsem posojila, kapitalski vložki, zagotavljanje jamstev za najeta posojila in nepovratna sredstva. 
Delovanje Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja na sistemski ravni ureja Zakon o javnih skladih (Uradni list RS, št. 22/00, 126/07, 77/08), posebnosti njegovega delovanja pa so določene z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 83/03 – uradno prečiščeno besedilo, in 93/05). 
4.2   Švedska
Švedska ima javni sklad, imenovan ALMI Foeretagspartner, katerega glavna naloga je ustvariti primerno okolje in dobre razmere za razvoj podjetništva v državi. Zaposluje okrog 450 uslužbencev, trenutno stanje posojil je več kot 372,5 milijona EUR, dodeljena so več kot 10.000 posojilojemalcem za naložbe, ki spodbujajo gospodarsko rast. Posojila dodeljujejo za naložbe za spodbujanje konkurenčnosti malih in srednjih podjetij, vlaganje v delovno silo in razvoj, vlaganje v podjetja, ki so v lasti in upravljanju žensk, ter projekte v začetni fazi. Pri dodeljevanju posojil prevzema večja tveganja kot drugi udeleženci na finančnih trgih, npr. komercialne banke. Najpomembnejša merila za dodelitev posojila so izvedljivost in donosnost podjetniške ideje ter sposobnost vodenja projekta. Poleg financiranja naložb deluje tudi pri podjetniškem svetovanju. Sklad je v lasti države. 

4.3   Finska
S podobnim namenom kot na Švedskem deluje na Finskem Finnvera, ki je finančna ustanova v lasti države s 415 zaposlenimi. Finnvera dodeljuje posojila, jamstva in izvozna jamstva predvsem malim in srednjim podjetjem na vseh področjih, razen v kmetijstvu in gozdarstvu. Posojila dodeljuje po nižji obrestni meri in prevzema večja posojilna tveganja. Jamstva dodeljuje za zadolževanje podjetij, povečevanje kapitala in pokrivanje tveganj. Posebno pozornost pri financiranju daje začetnikom v poslovanju in generacijskemu prevzemu podjetij. V letu 2007 je Finnvera odobrila 896,9 milijona EUR posojil. Sredstva, ki jih potrebuje za dodeljevanje malim in srednjim podjetjem, pridobi na finančnem trgu s poroštvi države. Njen glavni posojilodajalec je Evropska investicijska banka. Država tudi delno pokriva izgube Finvere iz odobrenih posojil in danih jamstev, kar omogoča Finnveri, da lahko pri odobritvi posojil prevzema večja posojilna tveganja in jih deli z drugimi sofinancerji. 
4.4   Italija
V regiji Lombardija (8,5 milijona prebivalcev) je bila leta 1971 ustanovljena Finlombarda SpA, katere delničarji so regionalna vlada (večinski delničar), poglavitne državne, regionalne in lokalne banke ter območna gospodarska zbornica. Namen Finlombarde je spodbujanje regionalnega gospodarstva, razvoja malih in srednje velikih podjetij ter regionalnih in lokalnih infrastruktur. Enoti v Finlombardi sta: 

· Enota za podjetniške finance, ki skrbi za podporo malih in srednje velikih podjetij (tehnična pomoč, finančno svetovanje, posojila, subvencije, subvencionirane obrestne mere, tvegani kapital, jamstva, tehnična pomoč in svetovanje pri internacionalizaciji) in 

· Enota za regionalni razvoj, ki sodeluje z regionalnimi oblastmi in finančnim sektorjem za zagotavljanje svetovalnih storitev in finančnih sredstev za razvoj regionalne in lokalne infrastrukture. Glavna področja delovanja enote so: zdravstvo, javne službe, prevoz, energija, turizem in okolje. Enota je vključena v programiranje za črpanje strukturnih skladov EU.

Naštete države imajo specializirane javnofinančne ustanove, ki spodbujajo razvoj v posameznih regijah in področjih, s tem da omogočajo vlagateljem lažji dostop do potrebnih sredstev. 
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom EU.  
5. 
DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

Sredstva iz posojila EIB bo Slovenski regionalno razvojni sklad namenil občinam in podjetjem za projekte, ki spodbujajo regionalni razvoj, in sicer projekte v socialno, gospodarsko in prometno infrastrukturo ter projekte za oskrbo z vodo in okolje. 

Dana ugodna posojila pomenijo državno pomoč, ki pa je dovoljena v skladu s predpisi o državnih pomočeh. Sklad dodeljuje posojila v skladu z določili Regionalne sheme državnih pomoči (št. priglasitve: BEO1-1783262-2007, BEO1-1783262-2007/II, izdano mnenje o skladnosti Ministrstva za finance z dne 16. 2. 2009 z veljavnostjo do 31. 12. 2013, ki jo upravlja Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko).
II BESEDILO ČLENOV

1. člen

(1) Republika Slovenija daje poroštvo za obveznosti Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: Slovenski regionalno razvojni sklad) iz posojila, ki ga Slovenski regionalno razvojni sklad najame pri Evropski investicijski banki (v nadaljnjem besedilu: EIB), v znesku do 30 milijonov EUR glavnice s pripadajočimi obrestmi in drugimi stroški posojila za financiranje naložb, ki spodbujajo regionalni razvoj, in sicer:

· naložb v razvoj in izboljšanje konkurenčne sposobnosti proizvodnega in storitvenega sektorja, kot so izboljšanje konkurenčne sposobnosti podjetij, spodbujanje podjetništva, naložbe v poslovne cone, razvoj turizma, ter izpopolnitev socialne in izobraževalne infrastrukture;
· naložb za spodbujanje trajnostnega razvoja, kot so izboljšanje stanja okolja, urejanje okolja, uravnotežen razvoj regij, razvoj občinske infrastrukture;
· drugih naložb za spodbujanje regionalnega razvoja, o katerih se predhodno sporazumejo posojilodajalec, posojilojemalec in porok.
Poroštvo je dano pod naslednjimi temeljnimi pogoji:

· valuta črpanja je EUR, USD, GBP ali katera koli valuta, s katero se v širšem obsegu trguje na glavnih mednarodnih denarnih trgih;
· 5-letni moratorij na odplačilo glavnice;
· zadnji obrok glavnice posojila zapade v plačilo najpozneje 15 let po črpanju zadnje tranše posojila;
· skrajni rok črpanja posojila je 24 mesecev po podpisu posojilne pogodbe o zadolžitvi;
· valuta odplačila glavnice in plačila obresti je enaka valuti črpanja posamezne tranše posojila;
· višina obrestne mere je določena glede na valuto in vrsto obrestne mere za posamezno črpanje, pri čemer je izbrana obrestna mera lahko spremenljiva ali stalna.

(2) Če Slovenski regionalno razvojni sklad ne bo poravnaval svojih dospelih obveznosti iz posojila iz prvega odstavka, jih bo namesto Slovenskega regionalno razvojnega sklada na pisni poziv EIB plačala Republika Slovenija. 
2. člen

(1) Pogodbo o poroštvu z EIB podpiše v imenu in za račun Republike Slovenije minister oziroma ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojna za finance. 

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, skrbi za izvajanje tega zakona ter uresničevanje vseh pravic in obveznosti Republike Slovenije, ki izhajajo iz njega.

3. člen

(1) Če Republika Slovenija plača obveznosti iz posojila namesto Slovenskega regionalno razvojnega sklada, pridobi Republika Slovenija v razmerju do Slovenskega regionalno razvojnega sklada pravico do regresiranja plačanih zneskov, obresti in vseh stroškov, ki so v zvezi s tem nastali.

(2) V devetdesetih dneh po ratifikaciji poroštvene pogodbe iz 2. člena tega zakona skleneta Slovenski regionalno razvojni sklad ter v imenu in za račun Republike Slovenije minister, pristojen za finance, pogodbo o načinu in pogojih zavarovanja poroštva Republike Slovenije. S pogodbo podrobneje uredita vire za vračilo zneskov, plačanih iz naslova poroštva, in instrumente zavarovanja.

4. člen

Sredstva za izpolnitev poroštvenih obveznosti iz tega zakona se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije.

5. člen

Izdano poroštvo iz prvega odstavka 1. člena tega zakona se všteva v kvoto poroštev, določeno z zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna Republike Slovenije.

6. člen 

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III OBRAZLOŽITEV PREDLOGA ZAKONA

1. člen

V prvem odstavku člena je navedeno, da daje Republika Slovenija poroštvo za najetje posojila, besedilo pa določa tudi upravičenca do poroštva, posojilodajalca, namen porabe pridobljenih sredstev ter temeljne pogoje posojila, in sicer: 

· valuta črpanja je EUR, USD, GBP ali katera koli valuta, s katero se v širšem obsegu trguje na glavnih mednarodnih denarnih trgih;
· 5-letni moratorij na odplačilo glavnice;
· skrajni rok črpanja posojila je 24 mesecev po podpisu pogodbe o zadolžitvi;
· zadnji obrok glavnice posojila zapade v plačilo najpozneje 15 let po črpanju zadnje tranše posojila;
· valuta odplačila glavnice in plačila obresti je enaka valuti črpanja posamezne tranše posojila;
· višina obrestne mere je določena glede na valuto in vrsto obrestne mere za posamezno črpanje, pri čemer je izbrana obrestna mera lahko spremenljiva ali stalna.

Posojilodajalka in upravičenka do poroštva, Evropska investicijska banka, na ta način zagotavlja najugodnejše dolgoročne finančne vire predvsem glede ročnosti posojila in višine obrestne mere. 

Drugi odstavek določa obveznost Republike Slovenije kot poroka, da skladno s poroštveno pogodbo na pisni poziv EIB poravna dospele obveznosti iz posojila, če jih Slovenski regionalno razvojni sklad zaradi svoje plačilne nesposobnosti ali katerih koli drugih razlogov ne more poravnati. 
2. člen

V tem členu je določena oseba, pristojna za sklenitev poroštvene pogodbe. Poroštveno pogodbo z EIB v imenu in za račun Republike Slovenije podpiše minister, pristojen za finance.

S tem členom se določa tudi organ, ki je pristojen za uresničevanje pravic in obveznosti iz poroštvene pogodbe, in sicer je to ministrstvo, pristojno za finance.

3. člen

Besedilo tega člena določa, da Republika Slovenija v razmerju do Slovenskega regionalno razvojnega sklada pridobi regresno pravico, če se poroštvo uveljavi. Republika Slovenija je v tem primeru upravičena do regresa vseh plačanih zneskov, obresti in stroškov, ki so nastali v zvezi s tem. 

Ta člen določa tudi obveznost ministra, pristojnega za finance, da z dolžnikom sklene pogodbo o zavarovanju poroštva v devetdesetih dneh po ratifikaciji poroštvene pogodbe. Poroštvena pogodba sklenjena z EIB, ki je mednarodna organizacija, je namreč mednarodna pogodba, ki jo mora ratificirati Državni zbor Republike Slovenije. 

4. člen

Ta člen določa, da se sredstva za izpolnitev morebitnih obveznosti Republike Slovenije iz naslova poroštva zagotovijo v proračunu Republike Slovenije. 

5. člen

Ta člen določa, da se izdano poroštvo všteva v kvoto poroštev, ki se določi z zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna.

6. člen

Besedilo določa takojšnjo veljavnost zakona, ki je utemeljena s potrebo po nemotenem izvajanju dejavnosti Slovenskega regionalno razvojnega sklada.
PRILOGA 1
PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko ... dne … sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti iz posojila, ki ga najame Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja pri Evropski investicijski banki za financiranje naložb, ki spodbujajo trajnostni razvoj, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.
Mag. Milan Martin CVIKL

GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

· Ministrstvo za finance 
· Slovenski regionalno razvojni sklad, Škrabčev trg 9 a, 1310 Ribnica
· Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko 
· Služba Vlade republike Slovenije za zakonodajo
· Ministrstvo za zunanje zadeve

· Generalni sekretariat Vlade RS
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
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PRILOGA 4
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JAVNI SKLAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZA
REGIONALNI RAZVOJ IN RAZVOJ PODEZELJA
Skrabéey trg 9a

1310 RIBNICA
faks: 01/836 19 56

& Velislav Zvipelj
Predsednik uprave

ZADEVA: Konno soglasje k zadolitvi Slovenskega regionalno razvojnega sklada v
vitini 30.000.000,00 EUR pri EVROPSKI INVESTICIISKI BANKI

Dne 9.2.2009 smo prejeli vaso viogo za izdajo kongnega soglasja k zadolitvi Javnega sklada RS za
regionalni razvoj in razvoj podeZelja in konni osnutek kreditne pogodbe med Javnim skladom RS za
regionalni razvoj in razvoj podezelja in Evropsko investicijsko banko (EIB) za dolgorotno zadolzitey
v visini 30.000.000,00 EUR. Po pregledu kontnega osmutka kreditne pogodbe je Ministrstvo za
finance ugotovilo, da je besedilo osnutka kreditae pogodbe ustrezno in nanj nima pripomb.

Ministrstyo za finance na podlagi vaSe vloge z dne 5.2.2009, na podlagi 29. Slena Zakona o drZavai
upravi (Uradai list RS, §. 52/02, 110402 (ZDT-B), 56/03, 61/04, 123/04, 93/05, 113/05, 89/07, 126/07
(ZUP-E)), na osnovi Uredbe o pogojil in postopkih zadoltevanja pravnih oscb iz §7. &lena zakona o
javnih financah. (Uradni list RS, &. 23/04, 56/05, 65/06), izdaja

SOGLASJE

h koneni razlitici kreditne pogodbe med Evrapsko investicijsko banko (EIB) in Javnim skiadom RS za
regionalni razvoj in razvoj pode¥elja, za zadolitev pod naslednjimi pogoj
- visina zadolzitve: 30.000.000,00 EUR,
- &panja zadolZitve: v najves Sestih transah, zadnja &rpana najkasucjc 24 mesccev po podpisu
pogodbe o zadolitvi,
- rotnost zadolitve: 15 let z vKljuZenim S-letnim moratorijem na vratilo glavnice zadolitve,
- obrestna mera: se doloXi ob vsakem &rpanju in je lahko fiksna obrestna mera ali variabilna
obrestna mera (EURIBOR + marza),
- zavarovanje: poroitvo Republike Slovenije.
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PRILOGA 4

[image: image4.png]Pozivamo vas, da aam v skladu s Sestim odstavkom 7. Slena Uredbe o pogojih in postopkih
zadol¥evanja pravaih oseb iz 87. Slena zakona o javnih financah (Uradn list RS, &t 23/04, 56/05,
65/06) v roku desetih delovaih dai od sklenitve pogodbe posredujete kopijo podpisanc krediine
pogodbe ter nadalje ravnate v skladu s prvim odstavkom 2. Elena navedene Uredpe.

S spostovanjem,

Pripravila:
Nada Udové





PRILOGA 5
	I.  Ocena finančnih posledic

	
	tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/

	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	/
	/
	/
	/

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za 
t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za
t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


PAGE  
4

