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	Številka:
	02230-1/2009/56

	Datum:
	21. 10. 2009

	EVA:
	2009-1535-0001




GENERALNI SEKRETARIAT VLADE

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
	ZADEVA:
	Predlog Zakona o spremembah Zakona o tajnih podatkih – predlog za obravnavo


1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in št. 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji sklep:

˝Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah Zakona o tajnih podatkih in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po skrajšanem postopku.˝
2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
Mag. Milan Tarman, direktor Urada Vlade RS za varovanje tajnih podatkov,
Mag. Mateja Kapš, podsekretarka v Uradu Vlade RS za varovanje tajnih podatkov,

Alojz Mavrič, vodja Sektorja za tajne podatke na Ministrstvu za notranje zadeve.
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

Katarina Kresal, ministrica, pristojna za notranje zadeve,
Mag. Milan Tarman, direktor Urada Vlade RS za varovanje tajnih podatkov,

Mag. Goran Klemenčič, državni sekretar na Ministrstvu za notranje zadeve.
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA
4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave 
    predloga zakona v Državnem zboru RS:
Državnemu zboru Republike Slovenije predlagamo, da predlog Zakona o spremembah Zakona o tajnih podatkih obravnava po skrajšanem postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe zakona. S predlaganimi spremembami Zakona o tajnih podatkih se spreminjata določbi zgolj dveh členov zakona (22. in 35. člen), in sicer zaradi spremembe aktov o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivov v Ministrstvu za notranje zadeve in Policiji. 
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje 
poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
Predlagamo obravnavo na 51. redni seji vlade dne 29. 10. 2009, in sicer zaradi sprejetja zakona do konca leta 2009. Začetek veljavnosti zakona je 1. 1. 2010.
Vlada Republike Slovenije je s sklepom št. 41003-3/2009/44 z dne 19. 2. 2009 sprejela trideset varčevalnih ukrepov, med njimi tudi ukrepe, s katerimi nalaga ministrstvom in vladnim službam, da pripravijo spremembe aktov o sistemizaciji delovnih mest tako, da bodo načeloma izražali dejansko stanje zaposlenih, in hkrati proučijo možnosti združitve posameznih služb oziroma organov v resorjih ter pripravijo predlog organizacijskih sprememb.

Na podlagi navedenega smo prejeli predlog sprememb Zakona o tajnih podatkih s strani Ministrstva za notranje zadeve.

Da se projekt racionalizacije delovnih procesov zaključi z ustrezno spremembo aktov o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivov v MNZ in Policiji, je potrebno spremeniti določbe Zakona o tajnih podatkih, ki določajo dejavnosti Policije kot drugega izdajatelja dovoljenj za dostop do tajnih podatkov in izdajatelja varnostnih dovoljenj organizacijam.
5. Kratek povzetek gradiva:
Predlagane rešitve predstavljajo poenoten in racionaliziran način dela na način, da se ustanovi ena organizacijska enota v Ministrstvu za notranje zadeve, ki bo opravljala dosedanje naloge Ministrstva za notranje zadeve in Policije v zvezi z izvrševanjem določb Zakona o tajnih podatkih. 
6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva: 
Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS.
Gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima

učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti; v razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva 


	NE



	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE



	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno z Ministrstvom za notranje zadeve in Službo Vlade RS za zakonodajo 
	


7. Vključenost v delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009: 

Zakon o spremembah Zakona o tajnih podatkih ni v delovnem programu Vlade RS za leto 2009.
mag. Milan TARMAN

DIREKTOR

PRILOGE:

· Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije,
· Predlog Zakona o spremembah Zakona o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo) – skrajšani postopek,
· Soglasje Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

PREDLOG
Številka:

Datum:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in št. 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ...  sprejela naslednji 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah Zakona o tajnih podatkih in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po skrajšanem postopku.

mag. Milan Martin CVIKL GENERALNI SEKRETAR

PREJMEJO:

· Ministrstvo za notranje zadeve,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Urad Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov.
PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O TAJNIH PODATKIH – SKRAJŠANI POSTOPEK

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

V Ministrstvu za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: MNZ) sta na podlagi 22. člena Zakona o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo) za izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov pristojna dva organa, in sicer MNZ in Policija. V skladu s 35. členom Zakona o tajnih podatkih je Policija pristojna tudi za izdajo varnostnih dovoljenj organizacijam.

Vlada Republike Slovenije je s sklepom št. 41003-3/2009/44 z dne 19. 2. 2009 sprejela trideset varčevalnih ukrepov, med njimi tudi ukrepe, s katerimi nalaga ministrstvom in vladnim službam, da pripravijo spremembe aktov o sistemizaciji delovnih mest tako, da bodo načeloma izražali dejansko stanje zaposlenih, in hkrati proučijo možnosti združitve posameznih služb oziroma organov v resorjih ter pripravijo predlog organizacijskih sprememb.
V MNZ ugotavljajo, da na področju varovanja tajnih podatkov glede na obstoječo ureditev, pristojnost dveh organov, ki izdajata dovoljenja za dostop do tajnih podatkov, ni optimalna in racionalna. MNZ zato namerava področje izdaje dovoljenj za dostop do tajnih podatkov in varnostnih dovoljenj organizacijam, ki je bilo sedaj razdeljeno med MNZ in Policijo, poenotiti oziroma racionalizirati. V ta namen bo MNZ ustanovil enotno organizacijsko enoto v MNZ, ki bo opravljala dosedanje naloge MNZ in Policije (dve organizacijski enoti) v zvezi z izvrševanjem določb Zakona o tajnih podatkih.
Da se projekt racionalizacije delovnih procesov zaključi z ustrezno spremembo aktov o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivov v MNZ in Policiji, je potrebno spremeniti določbe Zakona o tajnih podatkih, ki določajo dejavnosti Policije kot drugega izdajatelja dovoljenj za dostop do tajnih podatkov in izdajatelja varnostnih dovoljenj organizacijam.
2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona 

Poglavitna rešitev predlagane spremembe Zakona o tajnih podatkih je racionalizacija dela na področju izdaje dovoljenj v MNZ. Načela in cilji spremembe Zakona o tajnih podatkih tako ne odstopajo od temeljnih načel in ciljev navedenih v Zakonu o tajnih podatkih.

3. Ocena finančnih posledic za državni proračun in druga javnofinančna 
    sredstva

Sprejem Zakona o spremembi Zakona o tajnih podatkih ne bo imel finančnih posledic za državni proračun. Zagotovljenost sredstev za izvajanje zakona ni potrebna. Predlog zakona nima finančnih posledic za druga javno finančna sredstva.

4. Prilagojenost ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

5. Prikaz ureditve v najmanj treh članicah Evropske unije
Kraljevina Belgija

Varnostno preverjanje opravi obveščevalno-varnostna služba. Obseg varnostnega preverjanja je odvisen od predlaganega dovoljenja za dostop do tajnih podatkov in ga za vsako stopnjo določi Ministrski odbor za obveščevalno in varnostno dejavnost. Ko je preverjanje zaključeno, varnostna oblast v roku, ki ga določi kralj, sprejme utemeljeno odločitev o dodelitvi zaprošenega dovoljenja za dostop do tajnih podatkov, in sicer na podlagi poročila o varnostnem preverjanju, ki ga predloži obveščevalno-varnostna služba, ki je opravila varnostno preverjanje. Varnostna oblast lahko odvzame dovoljenje za dostop do tajnih podatkov na podlagi informacij, ki jih predloži obveščevalno-varnostna služba oziroma, če je preverjana oseba umaknila soglasje za varnostno preverjanje. 

Češka Republika

Pri vladi je kot osrednji državni organ, pristojen za varovanje tajnih podatkov in varnostno preverjanje ustanovljen nacionalni varnostni urad – NBU.

Naloge NBU-ja v zvezi z izdajanjem dovoljenj za dostop do tajnih podatkov so:

a) do obsega, predvidenega po zakonu, varnostno preverjati fizične osebe, predlagane za dovoljenje za dostop do tajnih podatkov; 

b) do obsega, določenega z zakonom, varnostno preverjati organizacije;

c) izdajanje dovoljenj za dostop do tajnih podatkov, 

d) izdajanje potrdil, da neka organizacija ustreza zahtevam obravnavanja tajnih podatkov.
Republika Poljska

Varnostno preverjanje izvajajo:

1. Vojaška obveščevalna služba za osebe, ki potrebujejo dovoljenje za dostop do tajnih podatkov zaradi zaposlitve ali opravljanja delovnih nalog povezanih z nacionalno obrambo in

2. Urad državne varnosti za osebe, ki potrebujejo dovoljenje za dostop do tajnih podatkov zaradi opravljanja funkcije, zaposlitve ali delovnih nalog v drugih primerih. 
3. Urad državne varnosti, vojaška obveščevalna služba in policija, mejna straža in zaporniška služba samostojno varnostno preverjajo osebe, ki potrebujejo dovoljenje za dostop do tajnih podatkov zaradi opravljanja funkcije ali zaposlitve v teh organih, skladno z določili tega zakona. 
6. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.
7. Obrazložitev predloga za obravnavo Zakona o spremembi Zakona o tajnih 

    podatkih po skrajšanem postopku

Na podlagi 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) Vlada Republike Slovenije predlaga obravnavo predloga zakona v Državnem zboru po skrajšanem postopku, ker gre za manj zahtevno spremembo zakona. 
S predlaganimi spremembami Zakona o tajnih podatkih se spreminjata določbi zgolj dveh členov Zakona o tajnih podatkih (22. in 35. člen), in sicer zaradi spremembe aktov o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivov v MNZ in Policiji.

II. BESEDILO ČLENOV 

1. člen

V Zakonu o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo) se prvi in drugi odstavek 22. člena spremenita tako, da se glasita:

»Dovoljenja za dostop osebe do tajnih podatkov stopenj ZAUPNO, TAJNO ali STROGO TAJNO izdajajo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ministrstvo, pristojno za obrambo ter Slovenska obveščevalno-varnostna agencija (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ). 
Osebam, ki bodo dostop do tajnih podatkov potrebovale zaradi opravljanja funkcij ali izvajanja nalog na delovnih mestih v ministrstvu, pristojnem za notranje zadeve, ministrstvu, pristojnem za obrambo ali Slovenski obveščevalno-varnostni agenciji dovoljenje izda, skladno z določili tega zakona in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, minister, pristojen za notranje zadeve oziroma minister, pristojen za obrambo oziroma direktor Slovenske obveščevalno-varnostne agencije. O izdaji dovoljenja obvestijo nacionalni varnostni organ.«. 
2. člen

V drugem odstavku 35. člena se beseda »Policija« nadomesti z besedilom»ministrstvo, pristojno za notranje zadeve«.

PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE
3. člen
Z dnem uveljavitve tega zakona ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, od Policije prevzame vse nerešene zadeve za izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov in izdajo varnostnih dovoljenj organizacijam.

4. člen

Ta zakon začne veljati 1. januarja 2010.
III. OBRAZLOŽITEV 

K 1. členu:
Novi prvi odstavek 22. člena Zakona o tajnih podatkih določa organe, pristojne za izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov. Zaradi načrtovane racionalizacije in reorganizacije služb v MNZ in Policiji prevzame MNZ od Policije pristojnosti glede izdaje dovoljenj za dostop do tajnih podatkov. 

Drugi odstavek člena določa pristojnosti posameznih predstojnikov organov za izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov in pomeni uskladitev s predlagano spremembo prvega odstavka tega člena.

Pristojnosti ministrstva, pristojnega za obrambo in Slovenske obveščevalno-varnostne agencije na področju izdaje dovoljenj za dostop do tajnih podatkov ostanejo nespremenjene.
K 2. členu:

Člen določa pristojne organe za izdajo varnostnih dovoljenj organizacijam. Pristojnosti Policije prevzame MNZ iz razlogov navedenih v obrazložitvi k prvemu členu tega zakona.
K. 3. členu:

Z dnem uveljavitve tega zakona se vse nerešene zadeve za izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov in izdajo varnostnih dovoljenj organizacijam prenesejo v reševanje MNZ.
K. 4. členu:
Rok določa začetek veljavnosti zakona.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

22. člen

Dovoljenja za dostop osebe do tajnih podatkov stopenj ZAUPNO, TAJNO ali STROGO TAJNO izdajajo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ministrstvo, pristojno za obrambo, Slovenska obveščevalno-varnostna agencija ter Policija (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ). 
Osebam, ki bodo dostop do tajnih podatkov potrebovale zaradi opravljanja funkcij ali izvajanja nalog na delovnih mestih v ministrstvu, pristojnem za notranje zadeve, ministrstvu, pristojnem za obrambo, Slovenski obveščevalno-varnostni agenciji ali Policiji, dovoljenje izda, skladno z določili tega zakona in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, minister, pristojen za notranje zadeve oziroma minister, pristojen za obrambo, oziroma direktor Slovenske obveščevalno-varnostne agencije oziroma generalni direktor Policije. O izdaji dovoljenja obvestijo nacionalni varnostni organ. 
Osebam, ki bodo potrebovale dostop do tajnih podatkov zaradi opravljanja nalog ali funkcije v drugem organu, na predlog predstojnika tega organa dovoljenje izda minister, pristojen za notranje zadeve oziroma minister, pristojen za obrambo, kadar gre za opravljanje obrambnih dolžnosti ali vojaške službe. O izdaji dovoljenja obvestita nacionalni varnostni organ. 
Varnostno preverjanje za pridobitev dovoljenja pri opravljanju obrambnih dolžnosti in vojaške službe urejajo posebni predpisi. 
Osebam, ki bodo dovoljenje potrebovale zaradi obravnavanja tajnih podatkov v organizacijah iz tretjega odstavka 1. člena tega zakona, dovoljenje izda organ, pristojen za izdajo varnostnih dovoljenj organizacijam.

35. člen

Tajni podatki se lahko posredujejo le organizaciji iz tretjega odstavka 1. člena tega zakona, ki ima varnostno dovoljenje, da izpolnjuje pogoje za varno obravnavanje tajnih podatkov (v nadaljnjem besedilu: varnostno dovoljenje). 
Varnostno dovoljenje za naročila na obrambnem področju izda ministrstvo, pristojno za obrambo, za naročila, povezana z delom Slovenske obveščevalno-varnostne agencije, Slovenska obveščevalno-varnostna agencija, v vseh ostalih primerih pa Policija. O izdaji varnostnega dovoljenja obvestijo nacionalni varnostni organ. 
Varnostno dovoljenje se izda z veljavnostjo petih let ali za dobo, določeno v pogodbi o naročilu, vendar ne več kot za pet let.
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