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Datum: 27.05.2009 
Številka: 0072-4/2009

EVA: 2009-3211-0003
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si 

ZADEVA: predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem šolstvu-

                   predlog za obravnavo-NOVO GRADIVO
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … seji … 2009 sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije določi besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem šolstvu, EVA: 2009-3211-0003, in ga v skladu s 114. členom Poslovnika državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) pošlje v Državni zbor. 

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajevanje gradiva: 

Gregor Golobič, minister za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo; 

dr. József Györkös, državni sekretar; 
mag. Majda Širok, v. d. generalne direktorice Direktorata za visoko šolstvo.

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

Gregor Golobič, minister za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo; 

dr. József Györkös, državni sekretar;

mag. Majda Širok, v. d. generalne direktorice Direktorata za visoko šolstvo.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): /
Predlagamo, da gradivo obravnava Vlada RS na seji 28. maja 2009.

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami se v Zakon o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 119/06 – uradno prečiščeno besedilo, 59/07-ZŠtip, 15/08 Odl. US in 64/08) vpeljuje preglednejša in evropsko primerljivejša ureditev za zagotavljanje kakovosti v visokem šolstvu, spreminjajo se določbe o pristojnosti Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, ki ohranja vlogo svetovalnega telesa vladi in dodaja določba o transnacionalnem izobraževanju. Dodane so tudi določbe, s katerimi se ureja prehodno obdobje, do vzpostavitve delovanja novega sistema ter redakcijsko urejajo členi, vezani na vsebinske spremembe.

Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo je predlog zakona pripravljalo v sodelovanju z visokošolskimi partnerji – univerzami, samostojnimi visokošolskimi zavodi, združenjem višjih šol, študenti, predstavniki Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, in njegovega sekretariata, predstavniki gospodarske sfere in sindikatov. 

6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva

Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 €, v tekočem letu in naslednjih treh letih;


	b)
	nima

učinka

	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije:  

	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena);



	d)
	nima učinka

	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči;

	e)
	nima učinka

	na okolje;

	f)
	nima učinka

	na socialni položaj posameznikov;

	g)
g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti; 


	Gradivo je bilo pripravljeno v sodelovanju z visokošolskimi partnerji. Izhodišča za spremembo zakona so bila objavljena na spletnih straneh MVZT 10.04.2009, prvi osnutek zakona 24.04.2009, drugi osnutek z gradivom za medresorsko usklajevanje pa 11.05.2009.



	h)
	so bile upoštevane prejete pripombe ter predlogi civilne družbe;
	Upoštevane so bile pripombe v večji meri, in sicer tiste, ki omogočajo konsistentno oblikovanje novega organa.

	i)
	je bilo lektorirano;

	27.5.2009

	j)
	je usklajeno s Službo vlade za zakonodajo, Ministrstvom za finance, Ministrstvom za javno upravo in Ministrstvom za šolstvo in šport.
	


7. Delovni program Vlade Republike Slovenije

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem šolstvu je vključen v Delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009 s skrajnim rokom za sprejetje 31. 10. 2009.

	
	Gregor Golobič

	
	Minister


Priloge:

- predlog sklepa Vlade

- predlog zakona

- ocena finančnih posledic

Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … seji … 2009 sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije določi besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem šolstvu, EVA: 2009-3211-0003, in ga v skladu s 114. členom Poslovnika državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) pošlje v Državni zbor. 

Številka:

Datum:

	
	Vlada Republike Slovenije



	
	mag. Milan Martin CVIKL

	
	generalni sekretar


EVA: 2009-3211-0003

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem šolstvu

EVA: 2009-3211-0003
I UVOD 

1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

1.1 Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 94/06) je Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo opredeljen kot samostojni organ Republike Slovenije s posvetovalnimi, akreditacijskimi, evalvacijskimi in habilitacijskimi nalogami. Zakon mu nalaga neodvisno, nepristransko in strokovno sprejemanje odločitev. 

Na podlagi odločbe Ustavnega sodišča (Uradni list RS, št. 15/08, Odl. US: U-I-370/06-20) je Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 64/08) prenesel opravljanje strokovnih, administrativnih in tehničnih nalog za Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo na njegov sekretariat. 

1.2 Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo (v nadaljevanju: Svet RSVŠ) sestavlja 25 članov. Predsednika in 20 članov Sveta RSVŠ imenuje Vlada Republike Slovenije izmed kandidatov, ki jih predlagajo posamezne organizacije ali osebe (univerze in samostojni visokošolski zavodi, javni raziskovalni zavodi, visokošolski učitelji in raziskovalci, Svet Republike Slovenije za znanost in tehnologijo, Slovenska akademija znanosti in umetnosti, Skupnost višjih strokovnih šol Republike Slovenije, Študentska organizacija Slovenije v sodelovanju s študentskimi sveti univerz in samostojnih visokošolskih zavodov, gospodarska interesna združenja, zbornice in Vlada Republike Slovenije, reprezentativni sindikati) na pisni poziv ministrstva, pristojnega za visoko šolstvo. Po položaju so člani tudi trije rektorji in predsednik Slovenske akademije znanosti in umetnosti. 

Svet RSVŠ imenuje za vodenje posameznih postopkov akreditacije, evalvacije in habilitacije 3 senate: akreditacijskega, evalvacijskega in habilitacijskega. Posamezen senat šteje 9 članov, ki so imenovani izmed članov Sveta RSVŠ (predsednik in najmanj 4 člani) in izmed zunanjih strokovnjakov (ostali). Svet ima tudi stalna delovna telesa in komisije. Vseh teh je 14, posamezni organ pa šteje od 5 do 12 članov, imenovanih izmed članov Sveta RSVŠ oz. senata in zunanjih strokovnjakov.

Skupaj je v Svet RSVŠ in njegove organe vključenih okoli 100 članov. Sama struktura Sveta RSVŠ poleg številčnosti obremenjuje postopke in roke za opravljanje nalog.
V zadnjih letih se je število visokošolskih zavodov in študijskih programov bistveno povečalo. Eden od razlogov je tudi v intenziviranju implementacije bolonjske reforme glede na zakonsko postavljene roke. Svet RSVŠ se tako sooča z občutno večjim obsegom dela. Zaznati je porast nezaupanja visokošolskih deležnikov v Svet RSVŠ, ki naj bi zagotavljal neodvisno presojo kakovosti visokošolskih zavodov in študijskih programov. Poleg neodvisne presoje kakovosti naj bi skrbel tudi za kakovosten razvoj visokošolskega prostora. Visokošolski partnerji so večkrat javno izpostavili nestrinjanje s samo ustanovitvijo in z načinom delovanja Sveta RSVŠ. Rektorji univerz se sej že dalj časa ne udeležujejo več, prav tako je delovanje Sveta RSVŠ in njegovih senatov pogosto otežkočeno zaradi nesklepčnosti. Telo, ki skrbi za zunanje zagotavljanje kakovosti pa bi moralo biti kredibilno in v javnosti ter med deležniki prepoznano kot verodostojno.  
Prav tako so se spremenila pričakovanja in zahteve do visokošolskega prostora ter visokošolskih institucij, kar se v evropskem prostoru odraža predvsem z bolonjsko reformo. Visokošolske institucije bi naj postale bolj odzivne na potrebe in pričakovanja družbe do visokega šolstva, vključno s potrebami delodajalcev oziroma sveta dela. Bolonjski proces je udejanjil partnerski pristop pri razvoju visokega šolstva, priporoča ga tudi v vodenju in razvoju visokošolskih institucij. Zagotavljanje kakovosti je eno izmed najpomembnejših in najvidnejših področij bolonjskega procesa, ustvarilo pa bo evropski visokošolski prostor, ki bo najprivlačnejši. Ministri, pristojni za visoko šolstvo, so leta 2005 sprejeli evropske standarde in smernice za kakovost v evropskem visokošolskem prostoru, ki urejajo notranje in zunanje sisteme zagotavljanja kakovosti ter delovanje agencij in drugih teles za zagotavljanje kakovosti.
1.3 Akreditacijski in evalvacijski postopki zahtevajo visoko strokovnost in profesionalnost, organ za zagotavljanje kakovosti mora imeti tudi strokovno podporo v ustrezni organizaciji, kakršna bi bila Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu. Strokovne službe agencije bodo poleg administrativno-tehničnih nalog opravljale tudi razvojne in raziskovalne  naloge s področja dela agencije. 
1.4 Poleg evropskih standardov in smernic, Slovenijo kot članico EU zavezujejo tudi mehki predpisi s področja visokega šolstva. V tem pogledu sta pomembna predvsem dva dokumenta: priporočila »Council Recommendation of 24 September 1998 on European cooperation in quality assurance in higher education (1998/561/EC)« in »Priporočilo Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. februarja 2006 o nadaljnjem evropskem sodelovanju pri zagotavljanju kakovosti v visokem šolstvu (143/2006)«. Na tej podlagi se je s podporo Evropske komisije oblikovala Evropska zveza za zagotavljanje kakovosti v visokem šolstvu (ENQA), ki je z ostalimi partnerji oblikovala evropske standarde in smernice ter združuje tiste agencije za kakovost v visokem šolstvu, ki delujejo skladno z njimi.  Nacionalna agencija, ki se želi vključiti v ENQA, mora torej izpolnjevati določene pogoje. Zgoraj omenjeno priporočilo Evropskega parlamenta (2006/143) prepoznava, da je še vedno prisotna potreba po izboljšanju evropskega visokega šolstva, zlasti glede kakovosti, saj bo tako postalo bolj transparentno in vredno zaupanja. Evropski parlament je potrdil odločitve, smernice in dokumente bolonjskega procesa s tem, ko je dejal, da se naj dejavnosti in odločitve na področju zagotavljanja kakovosti razvijajo skladno z dejavnostmi, ki se izvajajo v kontekstu bolonjskega procesa.  Evropski parlament naprej priporoča, da naj agencije za zagotavljanje kakovosti delujejo neodvisno in skladno z evropskimi standardi in smernicami v okviru bolonjskega procesa ter da naj bodo rezultati zagotavljanja kakovosti zlahka dostopni javnosti.

Sedanja ureditev tega področja v našem Zakonu o visokem šolstvu ne omogoča delovanja, ki bi bilo skladno z evropskimi standardi in smernicami ter posledično ne omogoča vključitve v ENQA, kar predstavlja pomembno težavo pri prilagajanju slovenskega visokošolskega sistema priporočilom EU. Prav tako ne omogoča vključitve v evropski register zaupanja vrednih agencij (EQAR), s čimer tvegamo zastoj na področju mednarodnega priznavanja našega visokega šolstva.

Slovenija je tudi članica bolonjskega procesa. Evropski ministri so leta 2005 na konferenci v Bergenu sprejeli Standarde in smernice o zagotavljanju kakovosti, ki urejajo področje notranjega zagotavljanja kakovosti, zunanjega zagotavljanja kakovosti ter delovanje agencij za zagotavljanje kakovosti. Sistem zunanjega zagotavljanja kakovosti mora biti tak, da so cilji sistema, kriteriji in merila za odločitve zapisani in javni ter javno dostopni. Poročila bi morala biti objavljena ter bralcem razumljiva. Proces zagotavljanja kakovosti mora imeti oblikovane »follow up« postopke oziroma postopke, ki sledijo odločitvam agencije. Evalvacija visokošolskih institucij mora potekati ciklično oziroma periodično. Agencije bi naj oblikovale tudi poročila oziroma analize, v katerih opisujejo splošno stanje na področju kakovosti visokošolskega prostora ter njihove splošne ugotovitve iz evalvacij, ogledov in ostalih aktivnosti. Agencije morajo biti uradno prepoznane s strani državnih organov kot agencije, ki so odgovorne za zunanje zagotavljanje kakovosti in morajo imeti pravno podlago. Glavna naloga agencij mora biti zagotavljanje kakovosti, imeti pa mora dovolj človeških in finančnih virov za svoje delovanje. Morajo biti neodvisne tako, da imajo avtonomno odgovornost za svoje delovanje in da na njihove sklepe ter zaključke ne morejo vplivati tretje osebe, kot so visokošolske institucije, ministrstva ali drugi partnerji. Agencije morajo imeti jasne in javno dostopne cilje ter poslanstvo, oblikovani pa morajo biti tudi postopki za njihovo lastno odgovornost ter kakovost delovanja. Skladno s komunikeji bolonjskega procesa (2005, 2007, 2009) je Slovenija dolžna svoj nacionalni sistem zagotavljanja kakovosti razviti ustrezno s temi smernicami.
1.5 Poleg uskladitve slovenskega sistema zagotavljanja kakovosti visokega šolstva z evropskimi standardi, smernicami in priporočili, je to tudi naš cilj, saj je za uspešno integracijo v evropski visokošolski prostor treba izboljšati kakovost in privlačnost slovenskega visokega šolstva. Mednarodna vključenost slovenskih visokošolskih zavodov in predvsem mobilnost študentov in učiteljev je še vedno nižja od pričakovanj. Resolucija o nacionalnem programu visokega šolstva Republike Slovenije 200 –2010 (Uradni list RS, št. 94/07) postavlja za cilj povečanje mobilnosti in njeno spodbujanje, kot slabost navaja majhno število slovenskih študentov, ki študira v tujini oziroma tujih pri nas. Kot enega izmed razlogov za nizko mobilnost na magistrskem in doktorskem študiju poleg jezikovnih ovir Resolucija navaja še kakovost slovenskih visokošolskih zavodov v očeh potencialnih tujih študentov. Rešitev se kaže v izvajanju mednarodno priznanih, kakovostnih in privlačnih študijskih programov, povečanju predstavitvene dejavnosti v tujini, pa tudi v vključevanju naših visokošolskih zavodov v evropske programske pobude. 
1.6 S predlaganimi zakonskimi rešitvami želimo poleg zgoraj navedenih ciljev in oblikovanja primernega sistema zagotavljanja kakovosti odpraviti tudi pomanjkljivosti in slabosti v delovanju trenutnega organa za zagotavljanje kakovosti visokega šolstva:
· Različne institucije in organizacije predlagajo več kandidatov za člane Sveta RSVŠ, izmed nabora vseh kandidatov pa Vlada Republike Slovenije sama izbira ter se odloča, koga bo imenovala za člana. Takšen postopek in način imenovanja neposredno ogrožata neodvisnost Sveta RSVŠ, kot ga predvidevajo evropski standardi in smernice. 

· Evropski standardi in smernice zahtevajo profesionalizacijo izvajanja akreditacijskih in evalvacijskih nalog, saj lahko le tako omogočimo dvig slovenskega in evropskega visokošolskega prostora. 

· Zaradi občutnega porasta števila visokošolskih zavodov (nacionalnih in tujih) in študijskih programov (nacionalnih, mednarodnih in transnacionalnih) so vedno bolj prisotne zahteve po njihovi večji kakovosti in primerljivosti. 
· Svet RSVŠ ima poleg nalog zagotavljanja kakovosti tudi svetovalno vlogo Vladi RS na področju visokega šolstva nasploh. Vloge tega organa so tako po zahtevnosti, strokovnosti in širini zelo različne.

· Zapletena strukturiranost Sveta RSVŠ povzroča netransparentnost delovanja njega samega in njegovih organov: v strukturi je veliko število organov, delovnih teles in komisij (Svet ima 25 članov, senati imajo 9 članov, stalnih komisij in delovnih teles je 14, štejejo pa povprečno po 7 članov). 

· Svet nima opredeljenega in javno dostopnega poslanstva, ciljev, letnega programa dela in opredeljenih postopkov za zagotavljanje kakovosti lastnega delovanja, kar je eden od ključnih elementov evropskih standardov kakovosti in smernic.  
· Oteženo je zagotavljanje nepristranskosti v postopkih odločanja. Zaradi načina izbora ter imenovanja članov Sveta RSVŠ prihaja do konflikta interesov, saj se člani pojavljajo v različnih fazah postopka na različnih nivojih (članstvo v senatu fakultete, univerze in hkrati v Svetu RSVŠ ter še v njegovih organih) v različnih vlogah. Na to dejstvo očitno opozarja že sama struktura Sveta RSVŠ, saj so npr. po položaju člani tudi rektorji in predsednik SAZU. 
· Izhajajoč iz evropskih standardov kakovosti in njihovih smernic je nujno treba zagotoviti dobro in sprotno obveščanje najširše javnosti, kar pa sedanja struktura ne ureja. Zaradi tega bodo vse odločitve bodoče agencije za kakovost visokega šolstva morale biti javne in za uporabnike ter širšo javnost zlahka dostopne. 

· Eden od ciljev Resolucije  o nacionalnem programu visokega šolstva Republike Slovenije 2007–2010 (Uradni list RS, št. 94/07) je spodbujanje mobilnosti in povečanje privlačnosti, kakovosti ter konkurenčnosti slovenskega visokega šolstva v mednarodnem prostoru. Pomemben cilj, ki mu moramo slediti pa je tudi širša internacionalizacija slovenskega visokega šolstva in visokošolskih zavodov. Predvideno je, da vse predpise, postopke, analize in ostale pomembne informacije agencija objavi na svojih spletnih straneh tudi v angleškem jeziku. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona

2.1 Cilji

Z ustrezno nadgradnjo sistema zagotavljanja kakovosti v visokem šolstvu in vzpostavitvijo Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost visokega šolstva (v nadaljevanju: agencija) želimo doseči predvsem dvig kakovosti slovenskega višjega in visokega šolstva ter večanje privlačnosti terciarnega izobraževanja v slovenskem in mednarodnem prostoru.  Z upoštevanjem potreb in posebnosti slovenskega visokošolskega prostora ter evropskih standardov in smernic kot zunanjega okvira želimo omogočiti:

· dvig kakovosti slovenskih visokošolskih zavodov pa tudi višjih šol,

· primerljivost kakovosti slovenskega visokošolskega prostora z evropskim,

· zaupanje v slovenske visokošolske zavode in podeljene diplome ter druge listine, njihovo mednarodno kredibilnost ter prepoznavnost,

· transparentnost in dostopnost informacij o kakovosti visokošolskih zavodov,

· podporno strokovno telo, ki bo lahko s svojim znanjem svetovalo visokošolskim zavodom in drugim visokošolskim deležnikom,

· lažjo in večjo mobilnost študentov in učiteljev,
· internacionalizacijo slovenskega visokošolskega prostora in visokošolskih zavodov,
· ustrezno priznavanje kvalifikacij,

· kakovostno delovanje organa, pristojnega za kakovost visokega šolstva,

· legitimnost, zaupanje ter sprejemanje odločitev tega organa s strani visokošolskih partnerjev in širše javnosti,

· vključenost slovenskega sistema v evropski visokošolski prostor.
Cilj predlaganih sprememb je tudi skladnost agencije z evropskimi standardi in smernicami, s katerimi se mora ta ujemati tako po delovanju in postopkih kot tudi po strukturi. Želimo, da  agencija, ki bo nadaljevala delo zagotavljanja kakovosti Sveta RSVŠ, postane članica ENQE in EQAR, kar bo zagotovilo in okrepilo njeno kredibilnost tako doma, kot tudi v tujini. Po vzpostavitvi delovanja agencije ter informacijskega sistema za vodenje predpisanih evidenc načrtujemo postopen prenos razvida visokošolskih zavodov in študijskih programov iz ministrstva, pristojnega za visoko šolstvo, na agencijo in tako racionalizirati in skrajšati postopke vpisa v razvid. S tem bomo pomembno prispevali k odpravljanju administrativnih ovir, saj bo namesto sedanjih dveh uveden enoten postopek, ki bo podprt s sodobno informacijsko tehnologijo.

2.2 Načela

V predlaganih spremembah zakona smo upoštevali predvsem:

· prepoznavnost in kredibilnost visokošolskega sistema zagotavljanja kakovosti v nacionalnem okolju,
· mednarodno primerljivost,

· prilagajanje evropskim standardom in smernicam kakovosti ter priporočilom evropskega parlamenta,
· avtonomijo univerz in drugih visokošolskih zavodov ter transparentnost delovanja,

· varstvo udeležencev transnacionalnega izobraževanja,

· varstvo javnega interesa na področju visokošolskega izobraževanja.

2.3 Poglavitne rešitve zakona:

· Profesionalizacija zunanjega zagotavljanja kakovosti in njegova  transparentnost:

· Transparentna in operativna struktura agencije za kakovost visokega šolstva, ki omogoča strokovno delovanje.

· Opredelitev in razmejitev odgovornosti posameznih organov agencije ter vloge skupine strokovnjakov pri evalvacijah in akreditacijah.

· Svet agencije bo strokovni organ. Člane bodo predlagali visokošolski partnerji, iz same strukture umikamo članstvo po položaju za rektorje univerz ter predsednika SAZU.

· Člani bodo delovali po načelu osebne odgovornosti in ne bodo predstavniki organizacij, ki so jih imenovale, ter ne bodo zastopali interesov teh institucij.

· Strokovne službe agencije bodo imele strokovno, tehnično administrativno, pa tudi razvojno in raziskovalno vlogo. 

· Vse strokovne ocene, zunanje evalvacije in evalvacije za namene akreditacije bodo izvajali neodvisni eksperti iz nabora strokovnjakov, ki ga vzpostavi in vzdržuje agencija. Neodvisni strokovnjaki bodo podajali končna poročila, v vsebino katerih člani sveta agencije ne bodo mogli posegati. 

· Preprečevanje konflikta interesov:

· Z opredelitvijo in razmejitvijo pristojnosti in odgovornosti posameznih organov izključujemo konflikt interesov. 

· Ureditev posameznih postopkov zagotavljanja kakovosti in natančnejša določitev dokončnosti odločitev posameznih organov:

· V zakonu želimo opredeliti posamezne postopke, njegove dele zagotavljanja kakovosti in povezave med njimi. 

· Določitev postopkov, ki sledijo posameznim odločitvam organov agencije oz. »follow-up« postopkov.

· Evropski standardi določajo oblikovanje postopkov, ki sledijo posameznim odločitvam agencije. Trenutno jih zakonodaja ter Svet RSVŠ v svojih merilih ne opredeljujeta. Želimo, da se v procesu prve akreditacije visokošolskih zavodov in študijskih programov natančno preveri izpolnjevanje meril za ustanovitev zavoda ali študijskega programa. Po določenem obdobju, za katerega je podeljena akreditacija, se ponovno izvede zunanja evalvacija, na podlagi katere se (poleg samoevalvacijskega poročila in ločenega mnenja zavoda) izvede t.i. odločitev o podaljšanju akreditacije. Če se ugotovi, da zavod deluje ali da se študijski program izvaja skladno z merili, se zavodu  akreditacija podaljša. Če se ugotovijo neskladja, se določi rok, v katerem jih mora zavod odpraviti. Če v tem roku zavod neskladij ne odpravi, se lahko akreditacija odvzame, ta pa privede do izbrisa zavoda ali študijskega programa iz razvida.

· Natančnejša izvedba prvih akreditacij, enotna merila in strokovno preverjanje izpolnjevanja meril.

· Pri prvih akreditacijah se natančno preveri izpolnjevanje meril za ustanovitev zavoda ali študijskega programa. 
Svet agencije bo opredelil in določil merila za akreditacijo. Skupina strokovnjakov bo nato z obiskom zavoda, ki kandidira za akreditacijo, preverila izpolnjevanje teh meril. 

· Izredne evalvacije.

· Izredne evalvacije se bodo izvajale ob sumu kršenja meril oziroma sumu slabe kakovosti tj. neskladnosti med akreditiranim študijskim programom in njegovim izvajanjem ali neskladnosti med akreditiranim visokošolskim zavodom in njegovim delovanjem. 

· Določanje zagotavljanja kakovosti delovanja agencije.

· Z zakonom je ob upoštevanju evropskih standardov predvidena določitev meril za urejanje kakovosti delovanja agencije in postopkov ter čas, v katerem se mora agencija periodično zunanje evalvirati.

· Prenehanje članstva v svetu agencije.

· Z zakonom opredeljujemo, da mandat člana v svetu agencije preneha tudi, če se član ne udeleži petih sej sveta.
· Opredeljujemo usposabljanje strokovnjakov.

· V zakonu kot obvezo opredeljujemo usposabljanje članov sveta agencije in  strokovnjakov, ki bodo izvajali zunanje evalvacije, kar določajo že evropski standardi in smernice. 

· Vključevanje tujih strokovnjakov.

· Tuji strokovnjaki morajo obvezno sodelovati v ekspertnih skupinah.

· Javna objava odločitev na dostopen način.

· Določamo javno objavo in tudi lažjo dostopnost vseh meril in odločitev agencije, kar prav tako predvidevajo evropski standardi in smernice. Agencija bo vzpostavila in vodila javni ter dostopen register o akreditiranih študijskih programih in visokošolskih zavodih ter njihove podatke oz. evalvacijska poročila. Tako bodo študentje in drugi visokošolski partnerji zlahka poiskali informacije o akreditaciji in kakovosti posameznih  študijskih programov ali zavodov. 

· Svet RS za visoko šolstvo. 

· Svet RSVŠ bo oblikovan kot svetovalno telo vlade za vsa strateška vprašanja s področja visokega šolstva, v njem pa bodo razpravljali vsi visokošolski partnerji.
· Transnacionalno izobraževanje. 

Transnacionalno izobraževanje je vedno pogosteje prisotno tudi v Sloveniji. Zaradi spodbujanja ustvarjanja skupnega visokošolskega prostora, usmerjanja k učinkovitim načinom povezovanja in zaščite udeležencev izobraževanja ter imetnikov diplom, izdanih v okviru tega izobraževanja, s spremembami zakona urejamo pojavne oblike tovrstnega izobraževanja, ki ga tuje visokošolske organizacije izvajajo v Sloveniji in slovenske visokošolske organizacije v tujini. 
· Oblike in načine izvajanja transnacionalnega izobraževanja ob upoštevanju »Code of Good Practice in the Provision of Transnational Education (EC/UNESCO, Riga, 06. 06. 2001, revised version 2007)« določi agencija.

· Nosilci transnacionalnega izobraževanja medsebojna razmerja urejajo s pogodbo, katere obvezne sestavine določi agencija. Soglasje agencije k pogodbi je pogoj za začetek izvajanja študijskega programa. Zaradi preglednosti in obveščenosti agencija vodi evidenco sklenjenih pogodb in izdanih soglasij. 

3. Prikaz ureditve v pravnih sistemih nekaterih članic EU

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o visokem šolstvu ni predmet usklajevanja  s pravnim redom Evropske unije.

DANSKA: 

Danmarks Evalueringsinstitut – The Danish Evaluation Institute (EVA) je neodvisna agencija, ki jo financira Ministrstvo za šolstvo. V ENQA je bila včlanjena leta 2000, zunanji pregled, pri katerem se je preverjalo, ali še izpolnjuje pogoje za članstvo po novih merilih, je bil opravljen v letu 2005, polno članstvo je bilo znova potrjeno 6. septembra 2006. 

Naloge EVE so ocenjevanje kakovosti v celotni vertikali izobraževanja, sistematična evalvacija izobraževanja, akreditacija in razvoj ustreznih metod in tehnik evalvacije in zagotavljanja kakovosti, predvsem pa proučevanje kakovosti procesov in rezultatov izobraževanja ter oblikovanje postopkov za spodbujanje in izboljševanje kakovosti. Metode dela so: imenovanje ekspertnih skupin, samoevalvacije, ogledi, anketiranje uporabnikov, poročanje eksternih revizorjev, konference in končna poročila za javnost. Sistematično in obvezno evalvacijo poučevanja in učenja izvaja na vseh nivojih izobraževanja – od predšolskega do podiplomskega, vključno s programi izobraževanja odraslih.

Organizacija: EVO vodi direktor in 10-članski odbor (»Board of directors«). Predsednika odbora določi minister za izobraževanje, ostalih 9 članov predlagajo pristojni sveti in ministrstva na področju izobraževanja in vzgoje. Odbor izbere direktorja in je odgovoren za splošni nadzor delovanja EVE. EVA ima tudi Komisijo predstavnikov (»Committee of Representatives«), ki jo sestavljajo predstavniki imenovani s strani občin, ustanoviteljev šol, združenj šol, šolskih odborov in zaposlovalcev; rektorske konference in združenja ravnateljev šol; menedžmenta in delodajalcev; učiteljskih organizacij ter študentskih in dijaških teles. Komisija predstavnikov obravnava letna poročila in določa planske prioritete v dejavnosti EVE. EVA ima okrog 110 dobro izobraženih in usposobljenih zaposlenih ter 6 organizacijskih enot, specializiranih za svoje področje. Projektno delo po enotah obsega raziskave, ki jih opravljajo projektne skupine, sestavljene iz dveh evalvacijskih svetovalcev in evalvacijskega osebja. 

Marca 2007 je bil sprejet Zakon za akreditacijo visokega šolstva, ki je uredil nov nacionalni sistem zagotavljanja kakovosti v visokem šolstvu na Danskem. Vsi novi in obstoječi študijski programi morajo biti sistematično akreditirani, saj je zakon uvedel dva tipa akreditacije: (1) akreditacija novih programov in (2) akreditacija obstoječih programov. Pred sprejetjem tega zakona je dovoljenje za nove programe izdajalo pristojno ministrstvo. Zakon je uvedel sistematične akreditacije kot obvezni del zunanjega zagotavljanja kakovosti za celotno visoko šolstvo na Danskem. Uvedel je tudi novo akreditacijsko agencijo za 'dolge' študijske programe – ACE Denmark, ki je odgovorna za akreditacijo univerzitetnih programov, medtem ko je EVA na terciarnem nivoju izobraževanja ostala odgovorna za akreditacijo kratkih in srednjih ne-univerzitetnih in univerzitetnih študijskih programov. 

ACE Denmark je sestavljena iz sveta in sekretariata sveta, ki sta zadolžena za akreditacijo študijskih programov v celotnem spektru visokega šolstva. ACE Denmark ima tudi akademski sekretariat, ki izvaja akreditacijske evalvacije univerzitetnih programov. Odnos med EVO in ACE Denmark prikazuje spodnja slika (iz EVA Memorandum, 2008):
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Proces zunanjega zagotavljanja kakovosti poteka od prijave za akreditacijo, razgovora med EVO in predlagatelji programa, samoevalvacije s strani institucije, do obiska in evalvacije skupine strokovnjakov, ki izdela poročilo, in nato do akreditacijske odločitve, ki jo izda svet (Accreditation Council). EVA skladno z evropskimi standardi in smernicami določi in objavi merila za akreditacijo, ki so zlahka dostopna prek spleta, kjer so objavljena tudi evalvacijska poročila in odločitve. 
Po zakonu lahko EVA izvaja tudi druge aktivnosti, kot npr. raziskovalne evalvacije, mednarodne primerjave in razne študije.

ŠVEDSKA: 

Švedska nacionalna agencija za visoko šolstvo (Swedish National Agency for Higher Education – Högskoleverket) je javno telo, ki nadzira visokošolske institucije na Švedskem. Prvič je bila včlanjena v ENQA leta 2000, zunanji pregled, pri katerem se je preverjalo, ali še izpolnjuje pogoje za članstvo po novih merilih, je bil opravljen leta 2006, polno članstvo je bilo vnovič potrjeno 6. septembra 2006.
Agencija opravlja naslednje naloge: 

· preverjanje kakovosti visokega šolstva, 

· zagotavljanje skladnosti visokošolskih institucij z zakonodajo in drugimi predpisi,

· spremljanje trendov in razvoja v visokem šolstvu,

· nudenje informacij o visokem šolstvu,

· priznavanje v tujini pridobljenih visokošolskih kvalifikacij. 

Agencija ima sledečo strukturo: predstojnik (»University Chancellor«), upravni odbor (»management team«), svetovalni odbor (»advisory board«). Neodvisni telesi znotraj agencije sta še pritožbeni odbor za visoko šolstvo (»The Higher Education Appeals Board«) in razrešitveni odbor za visoko šolstvo (»Suspensions Board for Higher Education«). 
Upravni odbor sestavljajo predstavniki urada predstojnika (»University Chancellor's Office«) in vodij administrativnih oddelkov agencije. Njihova naloga je podpora in svetovanje predstojniku agencije. Agencija zaposluje okrog 140 ljudi, ki so organizirani v sedmih oddelkih.

Svetovalni odbor šteje največ 11 članov, ki jih imenuje švedska vlada. Njegova naloga je nadzirati aktivnosti agencije v imenu vlade in splošne javnosti ter svetovanje predstojniku. 

Pritožbeni odbor za visoko šolstvo je odgovoren za pritožbe na odločitve visokošolskih institucij. Odbor je končni pritožbeni organ in pritožbe na njegove sklepe niso mogoče. 

Razrešitveni odbor za visoko šolstvo se ukvarja z zadevami, povezanimi z izključitvami študentov. 
NEMČIJA:

Nemški akreditacijski sistem je zasnovan decentralizirano, akreditirati pa se morajo vsi študijski programi na 1. in 2. stopnji. Akreditacija študijskih programov 1. ali 2. stopnje je kot obvezna predpisana v skupnih vodilih Konference nemških ministrov za izobraževanje in kulturo in mora biti vključena v individualne zakone za visoko šolstvo zveznih držav. Akreditacije študijskih programov izvajajo akreditacijske agencije, ki so akreditirane s strani Akreditacijskega sveta Organizacije za akreditacijo študijskih programov v Nemčiji (»Foundation for the Accreditation of Study Programmes in Germany – Akkreditierungsrat«). Akreditacijski svet kot najvišji organ odločanja Organizacije definira postopek in merila ter skrbi, da vse akreditacije potekajo po mednarodno priznanih merilih. Pravno podlago akreditacijskega sistema predstavlja Zakon o ustanovitvi Organizacije za akreditacijo študijskih programov v Nemčiji iz leta 2005 ter pogodbe med Organizacijo in posameznimi agencijami, kjer so definirane  pravice in dolžnosti partnerskih institucij, vključenih v sistem akreditacij. V teh pogodbah se agencije zavežejo tudi k spoštovanju in razvijanju kriterijev in odločitvam Akreditacijskega sveta ter k spoštovanju Smernic Konference nemških ministrov za izobraževanje in kulturo. 

Študijski program prejme akreditacijo za časovno omejeno obdobje. Če je uspešno prestal akreditacijski proces, pridobi pečat kakovosti Organizacije. Kjer so študijski programi smiselno povezani, se lahko izvede tudi skupni akreditacijski proces, čeprav je odločitev sprejeta vedno za individualne programe. 

Akreditacijski proces poteka v več fazah in temelji na načelu strokovnega pregleda (»peer review«). Ko visokošolska institucija posreduje vlogo za akreditacijo študijskega programa agenciji, ki jo je izbrala, slednja oblikuje evalvacijsko skupino, v kateri so strokovnjaki ne le posameznega vsebinskega področja, temveč tudi specifičnega profila institucije. V vsakem primeru so člani evalvacijskih skupin predstavniki visokošolskih institucij (učitelji in študenti) in predstavniki stroke. Evalvacija se izvede skladno z merili za akreditacijo študijskih programov, ki jih določi Akreditacijski svet in obvezno vsebuje ogled visokošolskega zavoda. Na podlagi evalvacijskega poročila in meril, ki jih določi Akreditacijski svet, akreditacijska komisija agencije izda odločitev, ki je lahko akreditacija študijskega programa, akreditacija z omejitvami oz. pogoji, ali zavrnitev akreditacije. 

Organizacija za akreditacijo študijskih programov v Nemčiji ima tri organe: Akreditacijski svet (»Accreditation Council«), upravni odbor (»Board«)  in svet ustanoviteljev (»Foundation Council«). Akreditacijski svet sprejema odločitve o vseh zadevah Organizacije. 

Sestava Akreditacijskega sveta je sledeča: 

- štirje predstavniki javnoveljavnih visokošolskih institucij Zvezne republike Nemčije, ki jih imenuje nemška Rektorska konferenca, 

- štirje predstavniki držav Zvezne republike Nemčije, ki jih imenuje Konferenca ministrov za izobraževanje in kulturo,

- pet predstavnikov strokovnjakov izvajalcev, ki jih skupaj imenujeta Konferenca ministrov za izobraževanje in kulturo ter nemška Rektorska konferenca. Eden od teh predstavnikov je predstavnik ministrstev držav, ki so odgovorni za vladajočo strukturo in plače, ki ga imenuje Konferenca ministrov za izobraževanje in kulturo v soglasju s Konferenco ministrov in senatorjev za notranje zadeve,

- dva študenta, ki jih imenuje nemška Rektorska konferenca,

- dva tujca z izkušnjami v akreditacijskih postopkih, ki jih skupaj imenujeta Konferenca ministrov za izobraževanje in kulturo ter nemška Rektorska konferenca, 

- en predstavnik agencij v vlogi svetovalca, ki ga imenujejo agencije.

Predstavniki so imenovani za obdobje štirih let z možnostjo ponovnega imenovanja, za študente se lahko določi krajši mandat. Če član izstopi pred iztekom mandata, se v najkrajšem možnem času imenuje novega člana. Akreditacijski svet izvoli predsednika in namestnika izmed svojih članov iz prvih dveh alinej. Člani sveta delujejo na honorarni osnovi. 

Upravni odbor izvaja odločitve Akreditacijskega sveta in ureja tekoče poslovanje Organizacije. Vloga in naloge odbora so določene v statutu. Predsednik odbora predstavlja Organizacijo. 
Svet ustanoviteljev spremlja pravno in gospodarsko učinkovitost vodenja Organizacije. Sestava sveta ustanoviteljev je sledeča:

· šest predstavnikov zveznih držav, ki jih imenuje Konferenca ministrov za izobraževanje in kulturo,

· pet predstavnikov nemške Rektorske konference, ki jih imenuje Rektorska konferenca. 

Člani, ki so imenovani v Svet ustanoviteljev, ne morejo biti člani Akreditacijskega sveta. Člani so imenovani za obdobje 4 let. 

Akreditacije študijskih programov izvajajo posamezne agencije, ki jih akreditira Akreditacijski svet. V nadaljevanju opisujemo dve izmed sedmih akreditiranih agencij. 

Organizacijo ACQUIN (Akkreditierungs-, Certifizierungs- und Qualitätssicherungs-Institut) so ustanovile visokošolske institucije, prvič je bila včlanjena v ENQA leta 2003, zunanji pregled, pri katerem se je preverjalo, ali še izpolnjuje pogoje za članstvo po novih merilih, je imela v letu 2006, polno članstvo je bilo znova potrjeno 20. septembra 2007.

ACQUIN študijske programe za pridobitev izobrazbe akreditira na podlagi kvalitativnih meril glede na to, čemu so namenjeni, in ne glede na to, katera institucija jih predlaga. V akreditacijskem postopku sodelujejo visokošolski učitelji in strokovnjaki, študenti in neodvisni predstavniki strok. 

ACQUIN je registrirana kot organizacija, katere članice so visokošolski zavodi, profesionalna in poslovna združenja in podjetja. Organi so: generalna skupščina, upravni odbor, akreditacijska komisija, ekspertne skupine in skupine ocenjevalcev. 

Člani generalne skupščine imenujejo upravni odbor in akreditacijsko komisijo. Sprejemajo sklepe o proračunu agencije, članarinah, spremembah statuta itd. Upravni odbor je pristojen za zadeve, povezane s članstvom, in za pogodbe z drugimi akreditacijskimi agencijami ter imenuje sekretarja ACQUIN. ACQUIN je med drugim odgovoren za obveščanje javnosti in za organizacijske zadeve v akreditacijskih postopkih. 

Organizacija AQAS (Agentur für Qualitätssicherung durch Akkreditierung von Studiengängen) je bila ustanovljena leta 2002, v ENQA je bila včlanjena 29. novembra 2008. Izvaja akreditacije za vse študijske programe. Organizacijo so ustanovile visokošolske institucije, ki so sedaj tudi članice te organizacije (54 visokošolskih in znanstvenih institucij). Njeni organi so skupščina, odbor in akreditacijska komisija. 

Skupščina se običajno sestaja enkrat letno. Njene naloge so: imenovanje direktorja, sprejemanje poročila o delu, sprejemanje finančnega načrta, seznanjanje s postopki in merili, odločanje o drugih zadevah agencije. 

Odbor sestavlja pet članov: prvi in drugi predsednik, blagajnik in dva člana. Člane odbora izvolijo člani agencije, vsi delujejo po načelu osebne odgovornosti. Naloge odbora so oblikovanje akreditacijskih komisij, podeljevanje pečatov kakovosti na podlagi akreditacijskih odločitev, priprava finančnega načrta, odločanje o članstvu v AQAS ter ostale naloge.

Akreditacijski komisiji sta dve, in sicer ena za programske akreditacije in ena za sistemske akreditacije. Akreditacijska komisija za programske akreditacije odloča o akreditacijskih postopkih in o akreditacijah študijskih programov. Sestavljena je interdisciplinarno s strokovnjaki iz različnih področij in vključuje tudi predstavnike delodajalcev in študentov, lahko pa še tuje strokovnjake in ostale člane. O številu članov in sestavi odloča odbor AQAS. Akreditacijska komisija za sistemske akreditacije odloča o akreditacijskih postopkih in akreditacijah sistemov in institucij. Sestavlja jo pet profesorjev z izkušnjami na področju notranjega sistema zagotavljanja kakovosti, en strokovnjak iz prakse z izkušnjami zagotavljanja kakovosti, en strokovnjak iz prakse z izkušnjami zagotavljanja kakovosti na visokošolskih institucijah, en strokovnjak s področja zagotavljanja kakovosti iz tujine, študent z izkušnjami na področju akreditacij. Komisiji predseduje predsednik odbora, člani pa imajo mandat tri leta. 

Evalvacije izvajajo neodvisne ekspertne skupine, ki pripravijo evalvacijsko poročilo, na podlagi katerega se sprejme akreditacijska odločitev ter podeli pečat kakovosti. Operativne in strokovne naloge za agencijo opravlja sekretariat z zaposlenimi, vodstvo pa imenuje odbor agencije. 

AVSTRIJA:
Članice ENQE so tri avstrijske agencije za kakovost, pri čemer si delijo odgovornost za  zagotavljanje kakovosti glede na posamezne vrste visokošolskih institucij. Takšna situacija izhaja iz kulturnega in zgodovinskega konteksta v Republiki Avstriji. Poleg javnih univerz, ki jih ureja zakon iz leta 2002, visokošolsko dejavnost izvajajo tudi univerze aplikativnih ved (Fachhochschulen), pedagoške visoke šole (Pädagogische Hochschulen) in zasebne univerze. Vsak od navedenih visokošolskih sektorjev ima svojo pravno podlago (Universitätsgesetz 2002, Fachhochschul-Studiengesetz 1993, Hochschulgesetz 2005, Universitäts-Akkreditierungsgesetz 1999). 
Najprej se je vzpostavila agencija za oceno visokih šol (Fachhochschule), kasneje pa agencija za visokošolski sektor, vendar najprej za zasebne institucije. Šele kasneje se je začelo z evalvacijami javnih univerz. Namera Republike Avstrije (delovni program avstrijske federalne vlade ter stališča avstrijskih univerz) je poenotenje sistema kakovosti v visokem šolstvu zaradi njegove razdrobljenosti v eno agencijo, ki bo delovala skladno z evropskimi standardi in smernicami.
FHR - Fachhochschulrat

FHR ima dva organa: svet (Council) in upravni odbor (Managing body of the FH Council). Svet ima 16 članov, polovica jih mora biti habilitiranih z doktoratom, polovica pa več let v višješolskih programih. Člane imenuje ministrstvo, štirje so imenovani s strani »svetovalnega telesa za ekonomska in socialna vprašanja«. Njihov mandat traja tri leta.

Upravni odbor je v praksi sekretariat, ki ima predsednika in devet zaposlenih.

FHR izvaja evalvacije in akreditacije visokošolskih strokovnih programov ter priznavanje v tujini pridobljenega izobraževanja za to področje.

AAC - Austrian Accreditation Council

Avstrijski akreditacijski svet ima osem članov, ki so mednarodno priznani strokovnjaki na področju visokega šolstva. Imenuje jih vlada, 4 od osmih članov so nominirani s strani »Austrian University Chancellors’ Committee«. Mandat članov sveta je pet let, polovica je Avstrijcev, polovica pa tujcev. Predsednika in podpredsednika iz vrst sveta imenuje minister za dobo 3 let.

Naloga avstrijskega akreditacijskega sveta je akreditacija zasebnih visokošolskih institucij.
3. AQA - Austrian Agency for Quality Assurance

AQA so leta 2003 ustanovili visokošolski partnerji (rektorska konferenca, študentska organizacija, ministrstvo, pristojno za visoko šolstvo, zveza visokih strokovnih šol in zveza zasebnih univerz), ki so tudi člani agencije. AQA izvaja evalvacije avstrijskih visokošolskih institucij in javnih univerz ter svetuje na področju zagotavljanja kakovosti. AQA je v ta namen razvila transparentno metodologijo, ki vključuje glavne elemente podpore in razvoja visokošolskih institucij. AQA je v svojem delovanju zavezana evropskim standardom in smernicam.

Organi AQE so skupščina (general meeting), ki šteje 13 članov, in upravni odbor (board), ki šteje 5 članov. Njihov mandat je 2 leti.  V okviru agencije deluje še posebno svetovalno telo – znanstvena skupina upravljanja (Scientific Steering Group), ki svetuje obema upravljavskima telesoma.  

4. Ocena finančnih posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Sredstva za delovanje sistema zagotavljanja kakovosti, ki ga po dosedanji ureditvi izvajata Svet RSVŠ in njegov sekretariat kot strokovna služba, so zagotovljena v okviru proračuna Republike Slovenije na PU 1216 Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo na naslednjih proračunskih postavkah:

	
	
	v EUR

	9456
	Plače
	278.474

	9457
	Materialni stroški
	139.681

	9458
	Investicije in investicijsko vzdrževanje državnih organov
	14.851

	9459
	Delovanje Sveta RS za visoko šolstvo
	123.000

	9460
	Kakovost visokega šolstva
	147.449

	9461
	Kakovost, konkurenčnost in odzivnost visokega šolstva - ESS - 07-13 - EU
	637.472

	9462
	Kakovost, konkurenčnost in odzivnost visokega šolstva - ESS - 07-13 - slovenska udeležba
	112.495

	SKUPAJ
	 
	1.453.422


Proračunske postavke se bodo prenesle na novo nacionalno agencijo, in sicer za delovanje strokovnih služb in za delovanje sveta, vključno s skupinami strokovnjakov. 
V letu 2010 se zaradi vzpostavitve mednarodno primerljivega sistema zunanjega zagotavljanja kakovosti načrtuje zaposlitev osmih strokovnih kadrov v okviru projekta  Evropskega socialnega sklada (ESS), ki je namenjen prav temu. Hkrati predvidevamo dodatno zaposlitev še treh podpornih oziroma tehnično-administrativnih kadrov iz proračunskih sredstev. Zaradi vseh zaposlitev je predvideno tudi povečanje materialnih stroškov in stroškov investicij v opremo. Dinamiko potrebnih sredstev prikazujemo v spodnji tabeli:

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Integralna sredstva v EUR
	703.455
	865.000
	865.000
	865.000

	ESS projekt - EU sredstva
	637.472
	1.270.277
	1.316.933
	1.366.894

	ESS projekt - Slovenska udeležba
	112.495
	224.167
	232.400
	241.217


Povečanje sredstev iz proračunskih sredstev iz 703.455 EUR na 865.000 EUR je predvideno kot:

· stroški zaposlitve treh podpornih kadrov v višini 70.000 EUR,

· materialni stroški v višini 70.000 EUR,

· stroški investicij v višini 20.000 EUR.

Projekt ESS traja do leta 2014, po tem letu pa bo za opravljanje enakih nalog v enakem obsegu potrebno večje financiranje s strani Republike Slovenije. 

Sredstva za delovanje Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo iz  11. člena tega zakona bo zagotovilo ministrstvo, pristojno za visoko šolstvo v okviru proračunske postavke 6057 – Ekspertni sistemi.

Predlog zakona nima posledic na druga javna finančna sredstva.
5. Druge posledice uveljavitve zakona
Ni drugih posledic uveljavitve zakona.

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 119/06 – uradno prečiščeno besedilo, 59/07-ZŠtip, 15/08-Odl. US in 64/08) se za 11. členom doda nov 11.a člen, ki se glasi:
»11.a

(skupnost samostojnih visokošolskih zavodov)

Samostojni visokošolski zavodi se združujejo v Skupnost samostojnih visokošolskih zavodov za obravnavanje in usklajevanje vprašanj skupnega pomena.  

Skupnost samostojnih visokošolskih zavodov postane reprezentativna, ko je v njej združenih najmanj 70 % vseh samostojnih visokošolskih zavodov.«

2. člen

Tretji odstavek 14. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»Pred sprejemom akta o ustanovitvi si mora ustanovitelj pri Nacionalni agenciji Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu pridobiti odločbo o akreditaciji visokošolskega zavoda.« 

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»Visokošolski zavod si mora pri Nacionalni agenciji Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu najmanj vsakih sedem let pridobiti odločbo o podaljšanju akreditacije visokošolskega zavoda. Šteje se, da veljavnost akreditacije poteče z zaključkom študijskega leta, v katerem se izteče obdobje podeljene akreditacije.«

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»Vlogo za podaljšanje akreditacije mora visokošolski zavod vložiti najmanj leto dni pred potekom obdobja veljavnosti akreditacije. Če visokošolski zavod vloži vlogo v roku iz prejšnjega stavka, Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu pa o njej do izteka obdobja veljavnosti akreditacije ne odloči, se šteje, da je akreditacija veljavna do dokončnosti nove odločbe o podaljšanju akreditacije.«
3. člen

Peti odstavek 16. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V razvid visokošolskih zavodov se vpiše tudi odločitev Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu glede podaljšanja akreditacije visokošolskega zavoda in študijskega programa.«

Šesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Če so bile ob podaljšanju akreditacije visokošolskega zavoda ali študijskega programa ugotovljene pomanjkljivosti, ki v določenem roku niso bile odpravljene in zato visokošolskemu zavodu ali študijskemu programu akreditacija ni bila podaljšana, se začne postopek za izbris iz razvida visokošolskih zavodov.«  
4. člen

Drugi odstavek 32. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Univerza oziroma samostojni visokošolski zavod mora študijski program akreditirati pri Nacionalni agenciji Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu, in sicer najmanj vsakih sedem let. Šteje se, da veljavnost akreditacije poteče z zaključkom študijskega leta, v katerem se izteče obdobje podeljene akreditacije.  

Vlogo za podaljšanje akreditacije mora visokošolski zavod vložiti najmanj leto dni pred potekom obdobja veljavnosti akreditacije. Če visokošolski zavod vloži vlogo v roku iz prejšnjega stavka, Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu pa o njej do izteka obdobja veljavnosti akreditacije ne odloči, se šteje, da je akreditacija veljavna do dokončnosti nove odločbe o podaljšanju akreditacije.«

Dosedanji tretji, četrti, peti in šesti odstavek postanejo novi četrti, peti, šesti in sedmi odstavek.

 Prvi stavek v novem četrtem odstavku se spremeni tako, da se glasi: 

»Z akreditacijo pri Nacionalni agenciji Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu študijski programi postanejo javnoveljavni.« 

Drugi stavek v novem šestem odstavku se spremeni tako, da se glasi:

»Programi morajo biti priglašeni Nacionalni agenciji Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu in vpisani v razvid visokošolskih zavodov pri ministrstvu, pristojnem za visoko šolstvo.«

Novi sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu prizna javnoveljavnost tudi študijskim programom, akreditiranim v drugih državah, če so izpolnjeni pogoji iz prejšnjega odstavka.«

5. člen

Tretji stavek v drugem odstavku 32.a člena se spremeni tako, da se glasi:

»Sestavine obrazca določi minister, pristojen za visoko šolstvo, na predlog Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu.«    

6. člen

Deveti odstavek 33. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Cilji in izhodišča za oblikovanje študijskih programov se podrobneje določijo v nacionalnem ogrodju visokošolskih kvalifikacij.«   

7. člen

Drugi odstavek 33.b člena se spremeni tako, da se glasi:

»Za skupne študijske programe visokošolski zavodi, poleg določb tega zakona, upoštevajo tudi merila za oblikovanje in sprejemanje skupnih študijskih programov, ki jih sprejme Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu.«
8. člen

Za 33.b členom se doda nov 33.c člen, ki se glasi:

»33.c člen

(transnacionalno izobraževanje)

Visokošolsko transnacionalno izobraževanje po tem zakonu so vse oblike in načini visokošolskega izobraževanja, pri katerem se javnoveljavni študijski program v celoti ali njegovi posamezni deli izvajajo v drugi državi, kot je sedež nosilca visokošolskega študijskega programa. 

Visokošolsko transnacionalno izobraževanje v Republiki Sloveniji se lahko izvaja ali organizira na podlagi pogodbe med visokošolskim zavodom, ki je akreditiran v Republiki Sloveniji, in tujim visokošolskim zavodom, ki izvaja javnoveljavne študijske programe in izdaja javne listine v državi, kjer je ustanovljen.
Visokošolski zavodi, akreditirani v Republiki Sloveniji v skladu s tem zakonom, lahko izvajajo visokošolsko transnacionalno izobraževanje v tujini na podlagi pogodbe z ustreznim visokošolskim zavodom v tujini in podeljujejo slovensko javno listino.
Podrobnejše pogoje, načine in oblike visokošolskega transnacionalnega izobraževanja ter obvezne sestavine pogodbe za izvajanje visokošolskega transnacionalnega izobraževanja iz drugega in tretjega odstavka tega člena določi Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu. K pogodbi iz drugega in tretjega odstavka tega člena je pred začetkom izvajanja visokošolskega transnacionalnega izobraževanja potrebno pridobiti soglasje Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu.«
9. člen

39. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»S študijskimi programi se v skladu z merili, ki jih določi Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu, določijo pogoji za prehode med študijskimi programi iste stopnje ter pogoji za prehod iz višješolskih študijskih programov v študijske programe prve stopnje.«

10. člen

V 40. členu se na koncu drugega odstavka doda besedilo:  

»V njem se lahko objavijo tudi razpisi samostojnih visokošolskih zavodov, ki izvajajo dodiplomske študijske programe z javno veljavnostjo brez koncesije.«
11. člen

48. člen se spremeni tako, da se glasi:  

»48. člen

(ustanovitev Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo)

Vlada Republike Slovenije ustanovi Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo kot posvetovalni organ (v nadaljnjem besedilu: Svet za visoko šolstvo).
Svet za visoko šolstvo uredi način svojega dela s poslovnikom.«

12. člen

49. člen se spremeni, tako da se glasi:

»49. člen

(naloge Sveta za visoko šolstvo)

Svet za visoko šolstvo opravlja naslednje naloge:

· svetuje pri strokovnih izhodiščih in oblikovanju nacionalnega programa visokega šolstva, 

· svetuje pri pripravi in spreminjanju visokošolske zakonodaje, 

· svetuje pri načrtovanju razvoja visokega šolstva, 

· daje mnenje k nacionalnemu ogrodju kvalifikacij,

· opravlja druge naloge v skladu z zakonom.

Svet za visoko šolstvo pri svojem delu sodeluje s strokovnimi sveti za posamezna področja vzgoje in izobraževanja ter znanosti in tehnologije in Nacionalno agencijo Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu.

Administrativno-tehnične naloge za Svet za visoko šolstvo opravlja ministrstvo, pristojno za visoko šolstvo, ki zagotavlja tudi sredstva za njegovo delovanje.«

13. člen

50. člen se spremeni tako, da se glasi:

»50. člen

(sestava Sveta za visoko šolstvo)

Svet za visoko šolstvo ima predsednika in 22 članov. Sestavljajo ga strokovnjaki s področja visokega šolstva ter znanosti in tehnologije, gospodarstva, predstavniki študentov visokošolskih zavodov in višjih strokovnih šol ter socialnih partnerjev. Njegovi člani so tudi štirje rektorji univerz, ki jih izbere rektorska konferenca, predsednik Slovenske akademije znanosti in umetnosti, predsednik sveta Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu ter predsednik Inženirske akademije Slovenije.
Svet za visoko šolstvo mora biti sestavljen tako, da se zagotovi zastopanost večine študijskih in večine znanstveno-raziskovalnih področij. 

Predsednika in 15 članov imenuje Vlada Republike Slovenije, od tega: 

· dva visokošolska učitelja oziroma znanstvena delavca izmed kandidatov, ki jih predlagajo visokošolski zavodi, 
· dva visokošolska učitelja oziroma znanstvena delavca izmed kandidatov, ki jih predlagajo javni raziskovalni zavodi,

· dva predstavnika zaposlenih na visokošolskih ali raziskovalnih zavodih, izmed kandidatov, ki jih predlagajo reprezentativni sindikati na področju visokega šolstva,

· enega predstavnika višjih strokovnih šol izmed kandidatov, ki jih predlaga reprezentativno združenje  višjih strokovnih šol,

· štiri predstavnike gospodarstva izmed kandidatov, ki jih predlagajo reprezentativna združenja delodajalcev, 
· štiri predstavnike študentov, od teh je en študent višjih strokovnih šol, izmed kandidatov, ki jih predlaga reprezentativna organizacija študentov v sodelovanju s študentskimi sveti.

Mandat predsednika in članov Sveta za visoko šolstvo traja štiri leta, mandat predstavnikov študentov pa dve leti. Mandat študentu predčasno preneha, če izgubi status študenta.«

14. člen

50.a, 50.b,  50.c in 51. člen se črtajo.
15. člen

Za 51. členom se doda novo poglavje, ki se glasi: 

»V.b NACIONALNA AGENCIJA ZA KAKOVOST V VISOKEM ŠOLSTVU

51.e člen

(ustanovitev Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu)

Republika Slovenija ustanovi Nacionalno agencijo Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu (v nadaljnjem besedilu: agencija) kot osebo javnega prava za zagotavljanje kakovosti v visokem šolstvu ter za razvojno in svetovalno delo na področju, za katerega je ustanovljena. 

Ustanovitveni akt sprejme Vlada Republike Slovenije.

Pri svojem delovanju je agencija samostojna in neodvisna. Zavezujejo jo načela strokovnosti, nepristranosti, zakonitosti in politične nevtralnosti.
Agencija je neposredni nevladni proračunski uporabnik. 

Agencija po javnem pooblastilu na podlagi tega zakona ureja pravna razmerja in odloča v posamičnih stvareh. Pri izvajanju teh nalog agencija izdaja:

· splošne akte za izvrševanje javnih pooblastil, ki se objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije,

· posamične upravne akte za odločanje v posamičnih javnopravnih stvareh. 

Če s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ni določeno drugače, agencija o posamičnih pravicah in zahtevkih strank odloča po postopku, določenem z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek.
51.f člen

(naloge agencije)

Agencija ima naslednje naloge:
· skrbi za delovanje sistema zagotavljanja kakovosti v visokem šolstvu in višjem strokovnem izobraževanju,

· določi postopke in merila za zunanje evalvacije in akreditacije ter druga merila in predpise,

· določi minimalne standarde za izvolitev v nazive visokošolskih učiteljev, znanstvenih delavcev in visokošolskih sodelavcev na visokošolskih zavodih,

· izvaja zunanje evalvacije visokošolskih zavodov ter študijskih programov in višjih strokovnih šol,

· izvaja akreditacije visokošolskih zavodov ter študijskih programov,
· izdaja soglasja k preoblikovanju visokošolskih zavodov in k spremembam študijskih programov,

· vzpostavi in posodablja register strokovnjakov, 
· imenuje skupine strokovnjakov za zunanje evalvacije in akreditacije ter organizira in sodeluje pri njihovem izobraževanju, 

· javno objavlja odločitve agencije, evalvacijska poročila, letna evalvacijska in akreditacijska poročila ter analize agencije, ki morajo biti transparentne in dostopne,

· vodi javno dostopno evidenco akreditiranih visokošolskih zavodov in študijskih programov,

· sodeluje z visokošolskimi zavodi in višjimi strokovnimi šolami, jim svetuje in spodbuja izvajanje samoevalvacij, 

· sodeluje z mednarodnimi institucijami ali organi za zagotavljanje kakovosti visokega šolstva, 

· skrbi za skladnost delovanja agencije z evropskimi smernicami in mednarodnimi načeli na področju zagotavljanja kakovosti,

· zbira in analizira poročila o samoevalvacijah in zunanjih evalvacijah visokošolskih zavodov in višjih strokovnih šol, 

· opravlja razvojne naloge na področju, za katerega je ustanovljena,

· opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in ustanovitvenim aktom.

51.g člen

(organi agencije)

Organi agencije so: svet agencije, direktor in pritožbena komisija.

 51h člen

(svet agencije)

Svet agencije je najvišji organ odločanja agencije.

Člani sveta agencije delujejo strokovno, samostojno in neodvisno ter pri svojem delovanju niso vezani na sklepe, stališča in navodila institucij, ki so jih imenovale, ali drugih institucij.

Člani sveta agencije pri izvajanju nalog in sprejemanju odločitev upoštevajo načela preprečevanja konflikta interesov in načela nepristranosti. V ta namen podpišejo posebno izjavo, s katero se zavežejo k spoštovanju načel, določenih v tem členu.
Svet agencije sestavlja enajst članov: 

· tri člane imenuje rektorska konferenca,

· enega člana imenuje reprezentativno združenje samostojnih visokošolskih zavodov,

· enega člana imenuje reprezentativno združenje višjih strokovnih šol, 

· dva člana študenta imenuje reprezentativna organizacija študentov v sodelovanju s študentskimi sveti, 
· enega člana imenujejo reprezentativna združenja delodajalcev po dogovoru,

· enega člana imenujejo zveze ali konfederacije reprezentativnih sindikatov po dogovoru,

· dva člana imenuje Vlada Republike Slovenije na podlagi javnega poziva, in sicer enega izmed strokovnjakov na področju visokega šolstva ali zagotavljanja kakovosti v njem, ki študirajo ali delajo v Republiki Sloveniji, ter enega izmed strokovnjakov na področju visokega šolstva ali zagotavljanja kakovosti v njem, ki študirajo ali delajo v tujini.
Svet agencije se konstituira in lahko prične z delom, ko je imenovanih vsaj šest članov.

Mandat članov sveta agencije traja šest let, mandat predstavnikov študentov pa dve leti. Mandat študentu predčasno preneha, če izgubi status študenta. Posamezni član je lahko ponovno imenovan, toda le največ dvakrat zaporedoma. Predsednika sveta agencije in njegovega namestnika izvolijo člani izmed sebe.

Za člana sveta agencije ne morejo biti imenovani rektorji in prorektorji univerz, dekani, člani senatov univerz, njihovih članic ali samostojnih visokošolskih zavodov in direktorji članic univerz in drugih samostojnih visokošolskih zavodov ali drugih organizacij z dejavnostjo visokošolskega izobraževanja ter ravnatelji oziroma direktorji višjih strokovnih šol.

Člana sveta agencije se predčasno razreši, če: 

· se ne udeleži petih sej sveta agencije,

· predloži izjavo o odstopu,

· ne izpolnjuje več pogojev za imenovanje. 

V primerih iz prejšnjega odstavka predsednik sveta agencije pozove institucijo, ki je tega člana imenovala, da imenuje novega člana. Z imenovanjem novega člana je dotedanji član razrešen. Mandat novega člana traja do izteka mandata člana, ki ga je nadomestil.

Člani sveta agencije se ob pričetku svojega mandata udeležijo strokovnega usposabljanja s področja dela sveta agencije, ki ga organizira agencija. 

Naloge sveta agencije so:

· imenuje in razrešuje direktorja agencije,
· imenuje in razrešuje člane pritožbene komisije in njihove namestnike,
· določi postopke in merila za zunanje evalvacije in akreditacije, ECTS ter druga merila,

· določi postopke in merila za zunanje evalvacije višjih strokovnih šol,

· določi minimalne standarde za izvolitev v nazive visokošolskih učiteljev, znanstvenih delavcev in visokošolskih sodelavcev na visokošolskih zavodih,

· odloča o akreditacijah visokošolskih zavodov in daje soglasje k preoblikovanju visokošolskih zavodov,

· odloča o akreditacijah študijskih programov in daje soglasje k spremembam študijskih programov,

· določi merila za uvrstitev strokovnjakov v register strokovnjakov za zunanje evalvacije in akreditacije,

· imenuje skupine strokovnjakov za zunanje evalvacije in akreditacije,

· določi postopke in merila za zagotavljanje kakovosti delovanja agencije ter zunanjo evalvacijo agencije skladno z evropskimi standardi,

· določa obvezne sestavine in daje soglasje k pogodbi iz drugega in tretjega odstavka 33.c člena tega zakona,
· določi druge oblike in pogoje visokošolskega transnacionalnega izobraževanja,

· spremlja evropske smernice in mednarodna načela na področju zagotavljanja kakovosti v visokem šolstvu,

· sodeluje pri pripravi predloga finančnega načrta agencije in daje soglasje k načrtu dela ter poročilu o delu in poslovanju,

· opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in ustanovitvenim aktom.

Svet agencije sprejema odločitve z večino glasov vseh članov.

51.i člen

(direktor)

Direktorja imenuje in razrešuje svet agencije na podlagi javnega natečaja v skladu s pogoji in merili, določenimi s tem zakonom. Direktor je imenovan za dobo petih let in je lahko ponovno imenovan. 

Za direktorja agencije je lahko imenovana oseba, ki: 

· ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po študijskem programu druge stopnje v skladu s tem zakonom oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po študijskih programih druge stopnje, 

· ima najmanj deset let delovnih izkušenj skladno z zakonom, ki ureja položaj javnih uslužbencev, 
· ima izkušnje na področju visokega šolstva ali zagotavljanja kakovosti v visokem šolstvu,

· izkazuje znanje angleškega jezika na višji ravni,

· ima vodstvene izkušnje,

· ni bil pravnomočno obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju več kot šest mesecev.

Če direktorju preneha funkcija, svet agencije imenuje vršilca dolžnosti direktorja brez javnega natečaja do imenovanja novega direktorja, vendar največ za šest mesecev.

Direktorja se predčasno razreši:

· če tako zahteva sam,

· če ne izpolnjuje več pogojev za imenovanje,

· če stori dejanje, ki je v zakonu, ki ureja položaj javnih uslužbencev, določeno kot hujša disciplinska kršitev, 

· če svoje delo opravlja nevestno, nestrokovno ali se izkaže, da po delovnih in strokovnih kvalitetah ni primeren za opravljanje dela na položaju direktorja, 

· če agencija ne dosega zadovoljivih delovnih rezultatov oziroma če pri njenem delu prihaja do ponavljajočih se napak ali do težje napake.

Naloge direktorja so naslednje:

· organizira in vodi delo ter poslovanje agencije,

· predstavlja in zastopa agencijo,

· skrbi za izvajanje sklepov sveta agencije,
· posreduje splošne akte iz prve alinee petega odstavka 51.e člena tega zakona v objavo v Uradni list Republike Slovenije,
· zagotavlja, da agencija posluje v skladu z zakonom, ustanovitvenim aktom in splošnimi akti agencije, 

· sprejema splošne akte, ki urejajo poslovanje in delo agencije, za katere ni pristojen drug organ po tem zakonu ali ustanovitvenem aktu, 

· pripravi predlog finančnega načrta agencije v sodelovanju s svetom agencije,
· sprejema načrt dela agencije, h kateremu si mora pridobiti soglasje sveta agencije,

· pripravi poročilo o delu in poslovanju agencije, h kateremu si mora pridobiti soglasje sveta agencije,  
· skrbi za materialno in finančno poslovanje agencije,

· odloča o delovnopravnih pravicah zaposlenih,

· sprejema akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest,

· opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in ustanovitvenim aktom.

Poročilo o delu in poslovanju agencije direktor posreduje enkrat letno ustanovitelju, in sicer najpozneje do 31. maja za preteklo leto. 
51.j člen

(pritožbena komisija)

Pritožbeno komisijo imenuje svet agencije na podlagi javnega poziva. Pritožbeno  komisijo sestavljajo trije člani, vsak član ima svojega namestnika. Člani izmed sebe imenujejo predsednika in namestnika predsednika. Namestniki članov sodelujejo pri delu pritožbene komisije, odločajo pa v primeru, ko se mora član izločiti iz postopkov odločanja. 

Za člana komisije in njegovega namestnika je lahko imenovana oseba, ki:

· ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po študijskem programu druge stopnje v skladu s tem zakonom oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po študijskih programih druge stopnje,
· ima opravljen pravniški državni izpit in

· ima vsaj deset let delovnih izkušenj, od tega vsaj pet let na sodišču.

Mandat predsednika in članov ter njihovih namestnikov traja štiri leta. Posamezni član oziroma njegov namestnik je lahko ponovno imenovan, toda zaporedoma največ dvakrat. 
Član oziroma namestnik člana pritožbene komisije je predčasno razrešen, če predloži izjavo o odstopu.

V primerih iz prejšnjega odstavka svet agencije imenuje novega člana oziroma namestnika skladno s tem členom. Z imenovanjem novega člana oziroma namestnika je dotedanji član oziroma namestnik razrešen. Mandat novega člana oziroma namestnika traja do izteka mandata člana oziroma namestnika, ki ga je nadomestil.

Pritožbena komisija sprejema odločitve z večino glasov vseh članov.
51.k člen

(pritožba)

Pritožbena komisija odloča o pritožbah zoper odločitve sveta agencije v postopkih akreditacij visokošolskih zavodov in študijskih programov. Pritožbena komisija odloča tudi o pritožbah zoper odločitve sveta o izdaji soglasij k preoblikovanju visokošolskih zavodov in spremembam študijskih programov ter izdaji soglasij k pogodbam za izvajanje visokošolskega transnacionalnega izobraževanja. 

Zoper odločitev sveta agencije je mogoče vložiti pritožbo le zaradi kršitev pravil postopka.  Pritožbo se vloži v tridesetih dneh od vročitve odločitve sveta agencije. 

Pritožbena komisija odloči o pritožbi v treh mesecih od njene vložitve. Odločitev pritožbene komisije je dokončna, zoper njo pa je možen upravni spor.

51.l člen

(zaposleni v agenciji)

Za plače zaposlenih v agenciji se uporabljajo predpisi, ki urejajo sistem plač v javnem sektorju, za delovna razmerja pa zakon, ki ureja delovna razmerja.

51.m člen

(sredstva za začetek dela in financiranje agencije)

Ustanovitelj mora zagotoviti agenciji potrebne prostore, opremo in sredstva za začetek dela. 

Sredstva za delo agencije se zagotavljajo iz državnega proračuna.
51.n člen

(plačilo članov sveta agencije, pritožbene komisije in skupin strokovnjakov)

Člani sveta agencije, pritožbene komisije in člani skupin strokovnjakov so upravičeni do plačila ter povračila stroškov za delo. Način in višino plačila ter povračila stroškov določi svet agencije.

Sredstva za plačilo iz prejšnjega odstavka se zagotovijo v finančnem načrtu agencije.
51.o člen

(akreditacije in zunanje evalvacije)

Izpolnjevanje pogojev za izvajanje visokošolske dejavnosti in kakovost visokošolski zavodov in študijskih programov se preverja v postopkih akreditacije in zunanje evalvacije.
Akreditacije v visokem šolstvu so:

· prva akreditacija visokošolskih zavodov v ustanavljanju (v nadaljnjem besedilu prva akreditacija visokošolskih zavodov) in študijskih programov,

· podaljšanje akreditacije visokošolskih zavodov in študijskih programov.

Prva in vsaka podaljšana akreditacija visokošolskih zavodov in študijskih programov velja največ sedem let. Če se ponovna akreditacija opravi pred potekom roka, za katerega je bila podeljena prejšnja akreditacija, začne rok veljavnosti akreditacije teči znova. Šteje se, da veljavnost akreditacije poteče z zaključkom študijskega leta, v katerem se izteče obdobje podeljene akreditacije.  
Zunanje evalvacije so:

· evalvacija visokošolskih zavodov in izvajanja študijskih programov,

· izredna evalvacija visokošolskih zavodov in izvajanja študijskih programov.

51.p člen

(prva akreditacija visokošolskih zavodov in študijskih programov)

Po prejemu popolne vloge za prvo akreditacijo visokošolskega zavoda ali študijskega programa svet agencije imenuje skupino strokovnjakov. 

Skupina strokovnjakov pripravi poročilo o izpolnjevanju meril za prvo akreditacijo visokošolskega zavoda oziroma prvo akreditacijo študijskega programa najkasneje v treh mesecih od predložitve popolne vloge. Poročilo o izpolnjevanju meril za prvo akreditacijo visokošolskega zavoda se pošlje neposredno svetu agencije, poročilo o izpolnjevanju meril za prvo akreditacijo študijskega programa pa svetu agencije in predlagatelju v morebitne pripombe. Predlagatelj lahko posreduje pripombe v enem mesecu od prejema poročila.

Poročilo o izpolnjevanju meril za prvo akreditacijo visokošolskega zavoda skupina strokovnjakov pripravi na podlagi predložene dokumentacije in ogleda prostorov, v katerih bo visokošolski zavod opravljal dejavnost. 

V primeru prve akreditacije študijskega programa skupina strokovnjakov opravi ogled prostorov, v katerih bo visokošolski zavod izvajal študijski program, če je to potrebno zaradi popolne ugotovitve dejanskega stanja.

Svet agencije odloči o prvi akreditaciji visokošolskega zavoda na podlagi poročila skupine strokovnjakov najkasneje v treh mesecih od priprave poročila.

Svet agencije odloči o prvi akreditaciji študijskega programa na podlagi poročila skupine strokovnjakov najkasneje v treh mesecih po preteku roka za posredovanje pripomb na poročilo skupine strokovnjakov.

Svet agencije lahko v postopku prve akreditacije:

- podeli akreditacijo visokošolskega  zavoda ali študijskega programa za obdobje sedem

   let,

- zavrne vlogo za akreditacijo visokošolskega zavoda ali študijskega programa.

51.r člen

(podaljšanje akreditacije visokošolskih zavodov in študijskih programov)

Postopek za podaljšanje akreditacije se prične z zunanjo evalvacijo in konča z odločitvijo o podaljšanju akreditacije. Postopek za izvedbo zunanje evalvacije visokošolskega zavoda ali študijskega programa začne agencija, lahko pa ga predlaga tudi visokošolski zavod. Izvede jo skupina strokovnjakov, ki jo imenuje svet agencije. 
Skupina strokovnjakov najkasneje v treh mesecih od imenovanja pripravi evalvacijsko poročilo na podlagi pregleda samoevalvacijskega poročila visokošolskega zavoda in druge dokumentacije, ki jo natančneje določi agencija ter ogleda visokošolskega zavoda. Evalvacijsko poročilo se pošlje visokošolskemu zavodu, ki lahko nanj poda svoje pripombe v enem mesecu od njegovega prejema. Če visokošolski zavod poda pripombe na evalvacijsko poročilo, skupina strokovnjakov po presoji utemeljenosti pripomb najkasneje v enem mesecu od prejema pripomb pripravi končno evalvacijsko poročilo. Če visokošolski zavod v roku ne poda pripomb na evalvacijsko poročilo, to postane končno.

Evalvacijsko poročilo vsebuje presojo izpolnjevanja meril za akreditacijo ter zunanjo evalvacijo visokošolskega zavoda ali študijskega programa in druge sestavine, ki jih natančneje določi svet agencije.

Samoevalvacijsko poročilo visokošolskega zavoda, končno evalvacijsko poročilo skupine strokovnjakov in morebitne pripombe visokošolskega zavoda na evalvacijsko poročilo se predložijo svetu agencije najkasneje v sedmih dneh od priprave končnega evalvacijskega poročila. Na podlagi prejete dokumentacije svet agencije odloči o podaljšanju akreditacije visokošolskega zavoda ali študijskega programa najkasneje v treh mesecih od prejema dokumentacije. 

Svet agencije v postopku podaljšanja akreditacije sprejme eno izmed naslednjih odločitev:

· podaljša akreditacijo visokošolskega zavoda ali študijskega programa za obdobje sedem let,

· podaljša akreditacijo visokošolskega zavoda ali študijskega programa za krajše obdobje, ki ne sme biti daljše od treh let,

· ne podaljša akreditacije visokošolskega zavoda ali študijskega programa. 

Svet agencije sprejme odločitev iz druge alineje petega odstavka tega člena, če so ugotovljene pomanjkljivosti v delovanju visokošolskega zavoda ali pri izvajanju študijskega programa in naloži visokošolskemu zavodu rok za njihovo odpravo. Po poteku tega roka se ponovno opravi evalvacija, na podlagi katere svet agencije ponovno odloči o akreditaciji, pri čemer lahko podaljša akreditacijo za obdobje sedem let ali ne podaljša akreditacije visokošolskega zavoda ali študijskega programa.

51.s člen

(ponovna vloga za prvo akreditacijo)

V primeru zavrnitve vloge za akreditacijo visokošolskega zavoda iz druge alinee sedmega odstavka 51.p člena in tretje alinee petega odstavka 51.r člena tega zakona lahko predlagatelj ponovno vloži vlogo za prvo akreditacijo tega visokošolskega zavoda po preteku dveh let od vročitve odločitve sveta agencije.

V primeru zavrnitve vloge za akreditacijo študijskega programa iz druge alinee sedmega odstavka 51.p člena in tretje alinee petega odstavka 51.r člena tega zakona lahko visokošolski zavod ponovno vloži vlogo za prvo akreditacijo tega študijskega programa po preteku enega leta od vročitve odločitve sveta agencije.

51.š člen

(izredna evalvacija visokošolskih zavodov in izvajanja študijskih programov)

O izvedbi izredne evalvacije in podaljšanju akreditacije visokošolskega zavoda ali študijskega programa odloči svet agencije.

Izredna evalvacija se izvede po enakem postopku kot zunanja evalvacija, na podlagi izredne evalvacije pa tudi odločitev o podaljšanju akreditacije.

51.t člen

(evalvacija višjih strokovnih šol)

Agencija opravlja tudi evalvacije višjih strokovnih šol skladno z merili in postopki, ki jih določi svet agencije. Pri tem se smiselno uporabljajo določbe tega zakona, ki urejajo zunanjo evalvacijo visokošolskih zavodov.

51.u člen

(oblikovanje skupine strokovnjakov)

V skupino strokovnjakov se imenujejo strokovnjaki iz registra strokovnjakov, ki ga vodi  agencija. Skupino strokovnjakov za akreditacije in zunanje evalvacije sestavljajo vsaj trije člani, od tega vsaj en tuj strokovnjak in en študent.

Pri izvajanju nalog in sprejemanju odločitev v postopkih akreditacij in evalvacij strokovnjaki  upoštevajo načela preprečevanja konflikta interesov in načela nepristranosti. V ta namen  podpišejo posebno izjavo, s katero se zavežejo k spoštovanju načel, določenih v tem členu.
51.v člen

(javne evidence)

Agencija vodi javne evidence o:

· akreditacijah visokošolskih zavodov,

· akreditacijah študijskih programov,

· evalvacijah visokošolskih zavodov in evalvacijah izvajanja študijskih programov ter višjih strokovnih šol,

· sklenjenih pogodbah in izdanih soglasjih glede transnacionalnega izobraževanja,

· izdanih soglasjih k preoblikovanju visokošolskih zavodov in k spremembam študijskih programov.

Javna evidenca akreditacij visokošolskih zavodov vsebuje naslednje podatke:

· datum in številko akreditacijske odločbe,

· obdobje veljavnosti akreditacije, 

· vrsto visokošolskega zavoda,

· ime in sedež oziroma naslov visokošolskega zavoda ter ime in naslov njegovih dislociranih enot,

· študijsko področje in znanstvenoraziskovalno oziroma umetniško disciplino, za katero je visokošolski zavod ustanovljen,

· ime ustanovitelja,

· ime in priimek predvidenega zastopnika visokošolskega zavoda,

· datum in številko odločbe o podaljšanju akreditacije.

Javna evidenca akreditacij študijskih programov vsebuje naslednje podatke:

· datum in številko akreditacijske odločbe,

· obdobje veljavnosti akreditacije, 

· ime in sedež oziroma naslov ter vrsto visokošolskega zavoda, ki študijski program akreditira,  

· ime in šifro študijskega programa, ki ga visokošolski zavod izvaja, 

· študijsko področje (ISCED, Frascati) in razvrstitev po standardni klasifikaciji izobraževanja (KLASIUS),

· stopnjo študijskega programa,

· datum in številko odločbe o podaljšanju akreditacije.

Javna evidenca evalvacij visokošolskih zavodov in izvajanja študijskih programov ter višjih strokovnih šol vsebuje naslednje podatke:

· datum in številko končnega evalvacijskega poročila visokošolskega zavoda, študijskega programa ali višje strokovne šole, 

· datum oziroma obdobje izvedene evalvacije,

· ime in sedež oziroma naslov ter vrsto evalviranega visokošolskega zavoda ali višje strokovne šole,

· ime in stopnjo evalviranega študijskega programa,

· vrsto evalvacije,

· datum morebitnih pripomb visokošolskega zavoda ali višje strokovne šole k evalvacijskemu poročilu.

Javna evidenca sklenjenih pogodb in izdanih soglasij glede transnacionalnega izobraževanja vsebuje naslednje podatke:

· datum izdaje soglasja k sklenjeni pogodbi, 

· obdobje veljavnosti soglasja k pogodbi,

· ime in sedež oziroma naslov visokošolskega zavoda, ki je nosilec študijskega programa,

· ime in sedež oziroma naslov visokošolskega zavoda, ki izvaja študijski program v drugi državi, 

· ime transnacionalnega študijskega programa,

· ime in priimek zastopnika visokošolskega zavoda, ki izvaja študijski program v drugi državi.

Javna evidenca izdanih soglasij k preoblikovanju visokošolskih zavodov in k spremembam študijskih programov vsebuje naslednje podatke:

· datum in številko soglasja,

· ime in sedež oziroma naslov visokošolskega zavoda,

· ime in stopnjo študijskega programa, za spremembo katerega je bilo izdano soglasje.

51.z člen

(register strokovnjakov)

Agencija vodi register strokovnjakov, ki vsebuje naslednje osebne podatke:

· ime in priimek strokovnjaka,
· strokovni oziroma znanstveni naslov, 
· spol,

· davčno številko,

· državljanstvo,

· podatke o stalnem in začasnem prebivališču,

· podatke o izobrazbi,

· podatke o zaposlitvi in statusu strokovnjaka,

· strokovno, raziskovalno ali delovno področje,

· podatke o kvalifikacijah ter kompetencah.
Register strokovnjakov ni javna evidenca.«

16. člen

Črtata se drugi stavek tretjega odstavka in drugi stavek petega odstavka 56. člena.
17. člen

80. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»Kakovost visokošolskih zavodov, študijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega in umetniškega ter strokovnega dela ocenjujejo visokošolski zavodi (samoevalvacija) in agencija (zunanja evalvacija).

Ugotovitve iz samoevalvacijskih poročil in poročil o zunanjih evalvacijah se upoštevajo ob podaljšanju akreditacije visokošolskih zavodov in njihovih študijskih programov.«       

Prehodne in končne določbe

18. člen

Vlada Republike Slovenije ustanovi Svet za visoko šolstvo v skladu z 11. členom tega zakona do 1. maja 2010. 

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo deluje v sestavi in v okviru pristojnosti, ki jih je imel do uveljavitve tega zakona, do 1. marca 2010. 

19. člen

Vlada Republike Slovenije sprejme ustanovitveni akt agencije iz drugega odstavka 51.e člena zakona do 31. decembra 2009. Agencija začne delovati 1. marca 2010.
Svet agencije se konstituira do 1. marca 2010. Ob konstituiranju prvega sveta agencije se polovici članov, ki niso študenti, določi triletni mandat. Člane s triletnim mandatom, določi svet agencije z žrebom. 

Svet agencije določi postopke in merila iz 51.h člena zakona do 1. maja 2010.

Svet agencije imenuje direktorja agencije v roku šestih mesecev od svojega konstituiranja. Do imenovanja direktorja agencije Vlada Republike Slovenije imenuje vršilca dolžnosti direktorja. 
Svet agencije imenuje pritožbeno komisijo skladno z  51.j členom zakona do 1. maja 2010.

20. člen

Ustanovitelj mora predlogu za vpis agencije v sodni register priložiti ustanovitveni akt in sklep o imenovanju vršilca dolžnosti direktorja.
21. člen

Sekretariat Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo preneha z delom 28. februarja 2010. Delavci, zaposleni na ta dan v sekretariatu Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, nadaljujejo delo v agenciji pod istimi delovnopravnimi pogoji. 
Oprema, arhiv, evidence in dokumentacija sekretariata Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo se prenesejo na agencijo 1. marca 2010.
22. člen

Agencija se lahko vključi v proračun kot neposredni uporabnik šele z novim proračunom. Do takrat se delovanje agencije financira iz finančnega načrta neposrednega uporabnika Sveta RS za visoko šolstvo.

23. člen

Določbe 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 11., 12., 13., 14. člena tega zakona, 51. f člena, šesta, sedma, deveta, deseta in štirinajsta alinea enajstega odstavka 51.h člena, 51.k, 51.o, 51.p, 51.r, 51.s, 51.š, 51.t, 51.u, 51.v in 51.z člena zakona, 16. in 17. člena tega zakona se začnejo uporabljati 1. maja 2010. 
Vloge v akreditacijskih, evalvacijskih in habilitacijskih postopkih v skladu z Zakonom o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 119/06 – uradno prečiščeno besedilo, 59/07-ZŠtip, 15/08-Odl. US in 64/08) je mogoče pri Svetu Republike Slovenije za visoko šolstvo vložiti do 31. decembra 2009. Po prenehanju delovanja Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo o njih odloči svet agencije. 

Vloge v postopkih v skladu s tem zakonom se vlagajo od 1. maja 2010 naprej.
V postopkih iz drugega odstavka tega člena se uporabljajo določbe 14., 16., 32., 32.a, 33.b, 39., 48., 49., 50., 50.a, 50.b, 50.c, 51., 56. in 80. člena Zakona o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 119/06 – uradno prečiščeno besedilo, 59/07-ZŠtip, 15/08-Odl. US in 64/08) in na njihovi podlagi izdani predpisi ministra, pristojnega za visoko šolstvo, ter akti Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, ki so bili izdani do uveljavitve tega zakona.

24. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Številka:

Datum:                                                                                          

                                                                                               Predsednik Državnega zbora     

                                                                                                    Republike Slovenije

                                                                                                        dr. Pavel Gantar

III. OBRAZLOŽITEV
K 1. členu: 
Člen določa, da se samostojni visokošolski zavodi lahko združujejo v skupnost, in sicer za obravnavanje in usklajevanje vprašanj skupnega pomena. Določeno je tudi, kdaj skupnost postane reprezentativna: ko je v njej združenih najmanj 70 % vseh samostojnih visokošolskih zavodov.

K 2. členu: 
Spremembi tretjega in četrtega odstavka 14. člena Zakona o visokem šolstvu sta potrebni zaradi prenosa nekaterih nalog, ki jih je doslej opravljal Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo, na Nacionalno agencijo Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu. Tako bo ustanovitelju pred sprejemom akta o ustanovitvi odločbo o akreditaciji visokošolskega zavoda sedaj izdala Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu. Prav tako si bo moral visokošolski zavod pri Nacionalni agenciji Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu najmanj vsakih sedem let pridobiti odločbo o podaljšanju akreditacije visokošolskega zavoda. 2. člen določa tudi veljavnost akreditacije v primeru, ko je visokošolski zavod pravočasno vložil vlogo za ponovno akreditacijo, Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu pa ni uspela pravočasno izdati nove odločbe.

Peti odstavek 14. člena Zakona o visokem šolstvu se črta, ker se za druge zavode – članice univerz iz drugega odstavka 1. člena Zakona o visokem šolstvu ne uporabljajo postopki zunanje evalvacije in akreditacije študijskih programov in visokošolskih zavodov.

K 3. členu: 
Sprememba petega odstavka 16. člena Zakona o visokem šolstvu je potrebna, ker bo odslej akreditacijske naloge opravljala Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu. 
Šesti odstavek 16. člena Zakona o visokem šolstvu se uskladi z določbami šestega odstavka 51.r člena Zakona o visokem šolstvu. Postopek izbrisa iz razvida visokošolskih zavodov se bo začel, če bodo ob podaljšanju akreditacije visokošolskega zavoda ali študijskega programa ugotovljene pomanjkljivosti, in v določenem roku ne bodo odpravljene ter visokošolskemu zavodu ali študijskemu programu akreditacija ne bo podaljšana.
K 4. členu:
Spremembe 32. člena Zakona o visokem šolstvu so potrebne, ker bo odslej akreditacijske naloge opravlja Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu. Določena je tudi veljavnost akreditacije v primeru, ko je visokošolski zavod pravočasno vložil vlogo za ponovno akreditacijo, Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu pa ni uspela pravočasno izdati nove odločbe. Nacionalna agencija bo prav tako prevzela naloge v postopkih priglasitve in priznavanja javnoveljavnosti študijskih programov, akreditiranih v drugih državah, ob izpolnjevanju določenih pogojev.

K 5. členu: 
Odslej bo sestavine obrazca iz drugega odstavka 32.a člena Zakona o visokem šolstvu predlagala Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu. Sestavine obrazca pa bo še naprej določil minister, pristojen za visoko šolstvo.

K 6. členu: 
Cilji in izhodišča za oblikovanje študijskih programov se podrobneje določijo v nacionalnem ogrodju visokošolskih kvalifikacij, ki ga ne bo več sprejemal Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo. Slednji je namreč skladno z 11. členom tega zakona posvetovalni organ Vlade Republike Slovenije.

K 7. členu: 

Merila za oblikovanje in sprejemanje skupnih študijskih programov bo odslej sprejemala Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu.

K 8. členu: 

Novi 33.c člen definira visokošolsko transnacionalno izobraževanje. Gre za vse oblike in načine visokošolskega izobraževanja, pri katerem se akreditirani študijski program v celoti ali njegovi posamezni deli izvajajo v drugi državi, kot je sedež nosilca visokošolskega študijskega programa.
Določeno je, da se visokošolsko transnacionalno izobraževanje v Republiki Sloveniji lahko izvaja ali organizira na podlagi pogodbe med tujim visokošolskim zavodom in visokošolskim zavodom, ki je akreditiran v Republiki Sloveniji. Visokošolsko transnacionalno izobraževanje v tujini pa izvajajo visokošolski zavodi, akreditirani v skladu z Zakonom o visokem šolstvu, in sicer na podlagi pogodbe z ustrezno visokošolsko institucijo v tujini.
Podrobnejše pogoje, načine in oblike visokošolskega transnacionalnega izobraževanja ter obvezne sestavine pogodbe za izvajanje visokošolskega transnacionalnega izobraževanja iz drugega in tretjega odstavka novega 33.c člena določi Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu. Določeno je tudi, da je potrebno k pogodbi iz drugega in tretjega odstavka novega 33.c člena pred začetkom izvajanja visokošolskega transnacionalnega izobraževanja pridobiti soglasje Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu.

K 9. členu: 

Odslej bo merila, ki določajo pogoje za prehode med študijskimi programi iste stopnje, in pogoje za prehode iz višješolskih študijskih programov v študijske programe prve stopnje določila nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu. Doslej jih je določal Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo.
K 10. členu: 

V razpisu za vpis v dodiplomske študijske programe so bili doslej objavljeni študijski programi z javno veljavnostjo, ki jih izvajajo javni in koncesionirani visokošolski zavodi. Z dopolnitvijo drugega odstavka 40. člena Zakona o visokem šolstvu bodo lahko objavljeni tudi razpisi samostojnih visokošolskih zavodov, ki izvajajo dodiplomske študijske programe z javno veljavnostjo brez koncesije. Namen dopolnitve je ponuditi dostopnost informacij širši javnosti o vseh razpisanih dodiplomskih študijskih programih za določeno študijsko leto, ki so javnoveljavni v Republiki Sloveniji. 
K 11. členu: 

Člen ureja ustanovitev Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, ki bo ustanovljen kot posvetovalni organ Vlade Republike Slovenije, način svojega dela pa bo uredil s poslovnikom.
K 12. členu: 

Določene so naloge Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, in sicer svetovanje Vladi Republike Slovenije pri strokovnih izhodiščih in oblikovanje nacionalnega programa visokega šolstva, pri pripravi in spreminjanju visokošolske zakonodaje in pri načrtovanju razvoja visokega šolstva. Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo daje tudi mnenje k nacionalnemu ogrodju kvalifikacij in opravlja druge naloge v skladu z zakonom in ustanovitvenim aktom. Določeno je tudi, da administrativno-tehnične naloge za Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo opravlja ministrstvo, pristojno za visoko šolstvo. Prav tako se zagotovijo sredstva za delovanje Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo v finančnem načrtu ministrstva, pristojnega za visoko šolstvo.

K 13. členu: 

Člen določa sestavo Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo. Slednjega sestavljajo strokovnjaki s področja visokega šolstva ter znanosti in tehnologije, gospodarstva ter predstavniki študentov visokošolskih zavodov, višjih strokovnih šol in socialnih partnerjev. Njegovi člani so tudi štirje rektorji univerz, predsednik Slovenske akademije znanosti in umetnosti, predsednik sveta Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu ter predsednik Inženirske akademije Slovenije. Sestavljen mora biti tako, da se zagotovi zastopanost večine študijskih in večine znanstveno-raziskovalnih področij. 
Mandat predsednika in članov sveta za visoko šolstvo traja štiri leta, mandat predstavnikov študentov pa dve leti. Predsednika in člane imenuje Vlada Republike Slovenije, in sicer dva izmed visokošolskih učiteljev in znanstvenih delavcev, ki jih predlagajo visokošolski zavodi, dva izmed visokošolskih učiteljev in znanstvenih delavcev, ki jih predlagajo javni raziskovalni zavodi, dva predstavnika zaposlenih na visokošolskih ali raziskovalnih zavodih, izmed kandidatov, ki jih predlagajo reprezentativni sindikati na področju visokega šolstva, enega predstavnika višjih strokovnih šol, ki ga predlaga reprezentativno združenje višjih strokovnih šol, štiri predstavnike gospodarstva in negospodarstva, ki jih predlagajo reprezentativna združenja delodajalcev in štiri predstavnike študentov, ki jih predlaga reprezentativna organizacija študentov v sodelovanju s študentskimi sveti, od teh je en študent višjih strokovnih šol.

K 14. členu
Členi 50.a, 50.b, 50.c in 51. se črtajo, ker so doslej urejali sestavo Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, sekretariat Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, delovnopravni položaj zaposlenih v sekretariatu in ekspertne komisije. 

K 15. členu:  

Za zagotavljanje kakovosti v visokem šolstvu  ter za razvojno delo in svetovalno delo na tem področju Republika Slovenija ustanovi Nacionalno agencijo Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu (v nadaljnjem besedilu: agencija). Ustanovitveni akt sprejme Vlada Republike Slovenije. Podrobneje so določene naloge agencije in vsakega od organov agencije. 
Organi agencije so svet agencije, direktor in pritožbena komisija. Določena je sestava strokovnega sveta, ki šteje enajst članov, in institucije, ki jih imenujejo. Člani sveta agencije so imenovani za šest let, predstavnik študentov pa za dve leti. Določeno je tudi, da za člana sveta agencije ne morejo biti imenovani rektorji, prorektorji univerz, dekani, člani senatov univerz, njihovih članic ali samostojnih visokošolskih zavodov in direktorji članic univerz ali drugih samostojnih visokošolskih zavodov ali drugih organizacij z dejavnostjo visokošolskega izobraževanja in ravnatelji oziroma direktorji višjih strokovnih šol.
Pritožbeno komisijo sestavljajo trije člani, vsak od članov ima svojega namestnika. Člani izmed sebe imenujejo predsednika in namestnika predsednika. Namestniki članov sodelujejo pri delu pritožbene komisije, odločajo pa v primeru, ko se mora član izločiti iz postopkov izločanja. Za člana in nadomestnega člana pritožbene komisije je lahko imenovan, kdor ima izobrazbo, ki ustreza drugi bolonjski stopnji, ima opravljen pravniški državni izpit in ima vsaj pet let delovnih izkušenj na sodišču.
Zaradi dokončnosti evalvacijskega poročila skupine strokovnjakov v materialnopravnem smislu je pritožba zoper odločitev sveta agencije možna le v primeru procesnih kršitev. 
Direktorja agencije imenuje in razrešuje svet agencije na podlagi javnega natečaja v skladu s pogoji in merili, določenimi v 51.i členu Zakona o visokem šolstvu. Direktor je imenovan za dobo petih let in je lahko ponovno imenovan. 
Določen je način financiranja agencije. 
Navedeni so postopki akreditacije (to sta prva akreditacija visokošolskih zavodov v ustanavljanju in študijskih programov ter podaljšanje akreditacije visokošolskih zavodov in študijskih programov) in zunanje evalvacije v visokem šolstvu (to sta evalvacija  visokošolskih zavodov in študijskih programov ter izredna evalvacija visokošolskih zavodov in študijskih programov) ter zunanje evalvacije višjih strokovnih šol. Natančno je določen potek vsakega od naštetih postopkov. Prva akreditacija visokošolskih zavodov in študijskih programov ter podaljšana akreditacija visokošolskih zavodov in študijskih programov velja največ sedem let, postopek za podaljšanje akreditacije pa se prične z zunanjo evalvacijo in konča z odločitvijo o podaljšanju akreditacije (svet agencije lahko v postopku podaljšanja akreditacije podaljša akreditacijo visokošolskega zavoda ali študijskega programa za obdobje največ sedem let, za krajše obdobje, ki ga določi svet in ne sme biti daljše od treh let, ali pa ne podaljša akreditacije). O začetku zunanje evalvacije visokošolskega zavoda ali študijskega programa odloči agencija, lahko pa jo predlaga tudi visokošolski zavod. 
Določene so tudi javne evidence in register strokovnjakov, ki jih vodi agencija, prav tako pa so določeni tudi podatki, ki jih vsebuje posamezna evidenca oziroma register strokovnjakov. 

K 16. členu:  

Visokošolski zavodi bodo sami izvajali postopke za izvolitev v naziv. Doslej si je moral senat visokošolskega zavoda, ki ni članica univerze, za izvolitev v naziv pridobiti soglasje Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo.

K 17. členu:      

Odslej bo naloge ocenjevanja kakovosti visokošolskih zavodov, študijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega, umetniškega in strokovnega dela izvajala Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem šolstvu (zunanja evalvacija) in ne Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo.

K 18. členu:

Člen določa, da Vlada Republike Slovenije imenuje Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo v skladu z 11. členom tega zakona najpozneje do 1. 5. 2010, Svet Republike Slovenija za visoko šolstvo pa deluje v sestavi in v okviru pristojnosti, ki jih je imel do uveljavitve tega zakona, do 1.3.2010.
K 19. členu:

Določeno je, da Vlada Republike Slovenije sprejme ustanovitveni akt agencije iz drugega odstavka novega 51.e člena Zakona o visokem šolstvu najpozneje do 31. 12. 2009. Svet agencije se konstituira najpozneje do 1. 3. 2010, ob konstituiranju prvega sveta agencije pa se polovici članov, ki niso študenti, določi triletni mandat. Člane, ki imajo triletni mandat določi svet agencije z žrebom. 19. člen tega zakona določa tudi, da svet agencije imenuje direktorja agencije v roku šestih mesecev od svojega konstituiranja, do imenovanja direktorja agencije pa Vlada Republike Slovenije imenuje vršilca dolžnosti direktorja. Svet agencije določi postopke in merila, ki so potrebni za njegovo delovanje in opravljanje nalog v skladu s tem zakonom, do 1. 5. 2010.

Določen je rok, do katerega mora biti imenovana pritožbena komisija agencije.

K 20. členu:
Ustanovitelj mora predlogu za vpis agencije v sodni register priložiti ustanovitveni akt in sklep o imenovanju vršilca dolžnosti direktorja.
K 21. členu:

Določeno je, da sekretariat Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo preneha z delom 28. 2. 2010, delavci, zaposleni na ta dan v sekretariatu Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, pa nadaljujejo delo v agenciji pod istimi delovnopravnimi pogoji. 21 člen tega zakona določa tudi, da se oprema, arhiv, evidence in dokumentacija sekretariata Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo prenesejo na agencijo 1. 3. 2010.
K 22. členu:

Agencija se lahko vključi v proračun kot neposredni uporabnik šele z novim proračunom. Do takrat se delovanje agencije financira iz finančnega načrta neposrednega uporabnika Sveta RS za visoko šolstvo.

K 23. členu:

V 23. členu so določeni členi tega zakona, ki se začnejo uporabljati s 1. 5. 2010, in  členi Zakona o visokem šolstvu, ki se uporabljajo do tedaj. Določeno je tudi, da se lahko vloge v akreditacijskih, evalvacijskih in habilitacijskih postopkih v skladu z Zakonom o visokem šolstvu pri Svetu Republike Slovenije za visoko šolstvo vlagajo najkasneje do 31. 12. 2009. Po prenehanju delovanja Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo pa o teh vloga odloča svet agencije po tedaj veljavnih merilih.

Vloge za akreditacijske in druge postopke v skladu s tem zakonom se vlagajo na agencijo od 1. 5. 2010 naprej. 
K 24. členu:

24. člen določa začetek veljavnosti tega zakona. 

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

14. člen

(pogoji za ustanovitev zavoda)

Visokošolski zavod se lahko ustanovi, če so:

- opredeljena študijska področja in znanstvenoraziskovalne oziroma umetniške discipline, za katere se visokošolski zavod ustanavlja; pri opredelitvi študijskih področij se uporablja mednarodna klasifikacija Isced, pri opredelitvi znanstvenoraziskovalnih področij pa mednarodna Frascatijeva klasifikacija,

- zagotovljeni ustrezni prostori in oprema za izvedbo programa,

- zagotovljeni visokošolski učitelji, znanstveni delavci in visokošolski sodelavci, potrebni za izvedbo programa.

Za ustanovitev univerze morajo biti izpolnjeni pogoji za izvajanje študijskih programov vseh treh stopenj, za samostojni visokošolski zavod – fakulteto in umetniško akademijo, najmanj za dve stopnji, za samostojni visokošolski zavod – visoko strokovno šolo, pa najmanj za prvo stopnjo. 

Pred sprejemom akta o ustanovitvi si mora ustanovitelj pri Svetu Republike Slovenije za visoko šolstvo pridobiti strokovno mnenje o izpolnjevanju pogojev za ustanovitev oziroma preoblikovanje visokošolskega zavoda (akreditacija visokošolskega zavoda).

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo najmanj vsakih sedem let po uradni dolžnosti ponovno preveri, ali so izpolnjeni pogoji za opravljanje dejavnosti, za katere je bil visokošolski zavod ustanovljen (ponovna akreditacija visokošolskega zavoda).
Določbi prejšnjih odstavkov se smiselno uporabljajo tudi za ustanovitev drugih zavodov – članic univerz.

16. člen

(ugotavljanje pogojev za začetek dela in opravljanje dejavnosti)

Visokošolski zavod lahko začne opravljati dejavnost, ko se vpiše v razvid visokošolskih zavodov.

Razvid vodi ministrstvo, pristojno za visoko šolstvo.

Visokošolski zavod se vpiše v razvid, če:

- je ustanovljen v skladu s tem zakonom in je vpisan v sodni register,

- ima akreditiran študijski program,

- ima zagotovljene visokošolske učitelje, znanstvene delavce in visokošolske sodelavce, potrebne za izvedbo študijskega programa,

- ima zagotovljene ustrezne prostore in opremo in izpolnjene pogoje glede tehnične opremljenosti, varstva pri delu in druge predpisane pogoje.

Visokošolski zavod, ki ga je ustanovila Republika Slovenija, se vpiše v razvid po uradni dolžnosti, zasebni visokošolski zavod pa na predlog ustanovitelja.

V razvid visokošolskih zavodov se vpišejo tudi ugotovitve Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo pri ponovni akreditaciji visokošolskega zavoda in študijskega programa.

Če so bile ob ponovni akreditaciji visokošolskega zavoda in študijskega programa ugotovljene pomanjkljivosti, in v določenem roku niso bile odpravljene, se lahko začne postopek za izbris iz razvida visokošolskih zavodov.

Vsebino in obliko razvida določi minister, pristojen za visoko šolstvo.

32. člen

(akreditacija študijskih programov)

Študijske programe za pridobitev izobrazbe in študijske programe za izpopolnjevanje sprejme senat univerze, in sicer na predlog senata članice univerze, oziroma senat samostojnega visokošolskega zavoda.

Senat univerze oziroma senat samostojnega visokošolskega zavoda si mora k študijskemu programu pridobiti soglasje Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo. Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo najmanj vsakih sedem let po uradni dolžnosti odloči o podaljšanju ali odvzemu soglasja k študijskemu programu.

S soglasjem Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo študijski programi postanejo javnoveljavni. Visokošolski zavodi jih javno objavijo najkasneje do razpisa za vpis.

Obvezne sestavine študijskih programov se spreminjajo po enakem postopku, kot se sprejemajo.

Javnoveljavni so tudi študijski programi, akreditirani v državah članicah Evropske unije, ki jih izvaja mednarodna zveza univerz iz drugega odstavka 10.a člena tega zakona, če imajo njihove  diplome v državi akreditacije naravo javne listine, dajejo v tej državi javnoveljavno stopnjo izobraževanja ter javnoveljavni naslov, jih v državi akreditacije izvajajo akreditirane organizacije. Programi morajo biti priglašeni Svetu Republike Slovenije za visoko šolstvo ter vpisani v razvid visokošolskih zavodov pri ministrstvu, pristojnemu za visoko šolstvo. K vlogi za priglasitev in za vpis v razvid je potrebno priložiti pozitivno mnenje vsaj enega visokošolskega zavoda, ki izpolnjuje pogoje o klasifikacijah iz prvega odstavka 10.a člena, ki ima sedež v Republiki Sloveniji in izvaja primerljiv študijski program, kakršno je potrebno za individualno priznavanje diplom za ugotovitev enakovrednosti v tujini pridobljenega strokovnega oziroma znanstvenega naslova slovenskemu strokovnemu oziroma znanstvenemu naslovu.

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo prizna javnoveljavnost tudi študijskim programom, akreditiranim v drugih državah, če so izpolnjeni pogoji iz prejšnjega odstavka.

32.a člen

(javnoveljavna izobrazba in listine)

Kdor opravi vse obveznosti po študijskem programu za pridobitev izobrazbe, si pridobi javnoveljavno izobrazbo in dobi diplomo, ki je javna listina. Vsebino in obliko diplome določi pristojni organ visokošolskega zavoda in ju objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Sestavni del diplome je "Priloga k diplomi". Visokošolski zavodi jo izdajajo v slovenščini in enem od uradnih jezikov Evropske unije. Sestavine obrazca določi minister, pristojen za visoko šolstvo, na predlog Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo.

Diploma in "Priloga k diplomi" sta brezplačni.

Kdor opravi vse obveznosti po študijskem programu za izpopolnjevanje ali po delu študijskega programa za pridobitev izobrazbe, dobi potrdilo, ki je javna listina.

V primeru, da študijski program izvaja mednarodna zveza univerz, je treba na diplomi oziroma potrdilu navesti, da gre za študijski program v okviru mednarodne zveze univerz.

33. člen

(študijski programi za pridobitev izobrazbe)

Študijski programi za pridobitev izobrazbe se razvrščajo v tri stopnje:

a) prva stopnja

- visokošolski strokovni študijski programi,

- univerzitetni študijski programi,

b) druga stopnja

- magistrski študijski programi,

- enoviti magistrski študijski programi,

c) tretja stopnja

- doktorski študijski programi.

Študijski programi prve stopnje so dodiplomski študijski programi, študijski programi druge in tretje stopnje pa podiplomski študijski programi.

Visokošolski strokovni študijski programi študentom omogočajo pridobitev strokovnega znanja in usposobljenost za uporabo znanstvenih metod pri reševanju zahtevnih strokovnih in delovnih problemov, razvijanje zmožnosti za sporazumevanje v stroki in med strokami, strokovno kritičnost in odgovornost, iniciativnost in samostojnost pri odločanju in vodenju. Obvezen sestavni del teh študijskih programov je praktično izobraževanje v delovnem okolju.

Univerzitetni študijski programi študentom omogočajo pridobitev strokovnega znanja s študijem teoretičnih in metodoloških konceptov, usposobljenost za prenos in uporabo teoretičnega znanja v prakso in reševanje strokovnih in delovnih problemov, zlasti z iskanjem novih virov znanja in uporabo znanstvenih metod, razvijanje zmožnosti za sporazumevanje v stroki in med strokami, strokovno kritičnost in odgovornost, iniciativnost in samostojnost pri odločanju ter vodenju zahtevnega dela. Sestavni del teh programov je lahko tudi praktično izobraževanje v delovnem okolju ali sodelovanje pri raziskovalnem delu.

Magistrski študijski programi študentom omogočajo poglabljanje znanja na širših strokovnih področjih, usposabljajo za iskanje novih virov znanja na strokovnem in znanstvenem področju, za uporabo znanstvenoraziskovalnih metod v širšem spektru problemov in v novih ali spremenjenih okoliščinah, prevzemanje odgovornosti za vodenje najzahtevnejših delovnih sistemov ter za razvijanje kritične refleksije, socialnih in komunikacijskih zmožnosti za vodenje skupinskega dela. Obvezen sestavni del teh programov so projektne naloge v delovnem okolju oziroma temeljne, aplikativne ali razvojne raziskovalne naloge.

Enoviti magistrski študijski programi omogočajo študentom pridobitev in poglabljanje strokovnega znanja in usposobljenosti iz četrtega in petega odstavka tega člena. Glede razpisa za vpis, pogojev za vpis in meril za izbiro ob omejitvi vpisa se zanje uporabljajo določbe zakona za univerzitetne študijske programe prve stopnje.

Enoviti magistrski študijski programi se lahko oblikujejo, če izobražujejo za poklice, urejene z direktivami EU, izjemoma, če je tako določeno s posebnim predpisom, pa tudi za druge poklice v Republiki Sloveniji.

Doktorski študijski programi študentom omogočajo poglobljeno razumevanje teoretskih in metodoloških konceptov ter usposobljenost za samostojno razvijanje novega znanja in reševanje najzahtevnejših problemov s preizkušanjem in izboljševanjem znanih ter odkrivanjem novih rešitev, za vodenje najzahtevnejših delovnih sistemov ter znanstvenoraziskovalnih projektov s širokega strokovnega oziroma znanstvenega področja in razvijanje kritične refleksije. Obvezen sestavni del teh programov so tudi temeljne ali aplikativne raziskovalne naloge.

Cilji in izhodišča za oblikovanje študijskih programov se podrobneje določijo v nacionalnem ogrodju visokošolskih kvalifikacij, ki ga sprejme Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo.

33.b člen

(skupni študijski programi)

Skupni študijski programi so študijski programi za pridobitev izobrazbe, ki jih visokošolski zavod sprejme in izvaja skupaj z enim ali več visokošolskimi zavodi iz Republike Slovenije ali tujine.

Za skupne študijske programe visokošolski zavodi, poleg določb tega zakona, upoštevajo tudi merila za oblikovanje in sprejemanje skupnih študijskih programov, ki jih sprejme Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo.

Kdor opravi vse obveznosti po skupnem študijskem programu za pridobitev izobrazbe, dobi skupno diplomo, v kateri so navedeni vsi visokošolski zavodi, ki sodelujejo pri izvedbi študijskega programa. Skupna diploma je javna listina. Vsebino in obliko skupne diplome ter priloge k diplomi določijo sodelujoči visokošolski zavodi.

39. člen

(prehodi)

S študijskimi programi se, v skladu z merili, ki jih določi Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo, določijo pogoji za prehode med študijskimi programi iste stopnje, ter pogoji za prehod iz višješolskih študijskih programov v študijske programe prve stopnje.

40. člen

(razpis)

Vpis v študijske programe z javno veljavnostjo, ki jih izvajajo javni in koncesionirani visokošolski zavodi, se opravi na podlagi javnega razpisa.

Razpis za vpis v dodiplomske študijske programe je skupen in se objavi najmanj šest mesecev pred začetkom novega študijskega leta.

Razpisa za vpis v podiplomske študijske programe se objavita najmanj štiri mesece pred začetkom študijskega leta.

Razpis za vpis obsega:

- ime visokošolskega zavoda in njegov naslov,

- naziv študijskega programa,

- kraj izvajanja študijskega programa,

- trajanje študija,

- pogoje za vpis,

- predvideno število prostih vpisnih mest,

- postopke in roke za prijavo na razpis in za izvedbo vpisa.

O vsebini razpisa si mora visokošolski zavod pred objavo pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije.

Postopke in roke iz zadnje alinee četrtega odstavka tega člena ter način objave razpisa določi minister, pristojen za visoko šolstvo.

V. SVET REPUBLIKE SLOVENIJE ZA VISOKO ŠOLSTVO

48. člen

(ustanovitev Sveta)

Vlada Republike Slovenije ustanovi Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo kot posvetovalni, akreditacijski, evalvacijski in habilitacijski organ Republike Slovenije.

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo je pri opravljanju svojih nalog in odločanju samostojen. Vse odločitve sprejema neodvisno, strokovno in nepristransko. 

49. člen

 
(naloge Sveta)

Kot svetovalni organ Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo:

- svetuje Vladi Republike Slovenije pri načrtovanju razvoja visokega šolstva,

- svetuje Vladi Republike Slovenije pri pripravi ter spreminjanju visokošolske zakonodaje,

- v sodelovanju z visokošolskimi zavodi ter ministrstvom, pristojnim za visoko šolstvo, pripravlja strokovna izhodišča za oblikovanje nacionalnega programa visokega šolstva.

Kot akreditacijski organ Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo opravlja naslednje naloge:

- določi merila za akreditacijo in ponovno akreditacijo visokošolskih zavodov in študijskih programov,

- določi merila za oblikovanje in akreditacijo skupnih študijskih programov, pri čemer upošteva načela o vzpostavljanju evropskega visokošolskega prostora in druga mednarodna načela in priporočila za oblikovanje teh programov,

- določi merila za kreditno vrednotenje študijskih programov po ECTS,

- določi merila za prehode med študijskimi programi,

- določi merila za priznavanje znanja in sposobnosti, pridobljenimi pred vpisom v program oziroma zunaj študijskega programa,

- sodeluje z institucijami za akreditacijo iz tujine in njihovimi strokovnjaki,

- daje strokovno mnenje o izpolnjevanju pogojev za ustanovitev oziroma preoblikovanje visokošolskega zavoda,

- daje soglasje k študijskim programom in spremembam njihovih obveznih sestavin,

- najmanj vsakih sedem let daje ponovno soglasje k študijskim programom, pri čemer upošteva ugotovitve iz samoevalvacijskih in zunanjih evalvacijskih poročil.

Kot evalvacijski organ Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo:

- skrbi za kakovost slovenskega visokega šolstva in višjega strokovnega izobraževanja tako, da spremlja, ugotavlja in zagotavlja kakovost visokošolskih zavodov in višjih strokovnih šol, njihovih študijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega, umetniškega in strokovnega dela,

- določi merila za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti visokošolskih zavodov, študijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega, umetniškega in strokovnega dela,

- določi merila za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti višjih strokovnih šol, študijskih programov ter strokovnega dela,

- sodeluje z visokošolskimi zavodi in višjimi strokovnimi šolami ter vzpodbuja izvajanje samoevalvacij,

- sodeluje z institucijami ali organi za evalvacijo iz tujine,

- organizira usposabljanje zunanjih evalvacijskih komisij,

- objavlja poročila o posameznih zunanjih evalvacijah, jih analizira ter pripravlja in objavlja letna nacionalna poročila,

- zbira in analizira poročila o samoevalvacijah ter zunanjih evalvacijah,

- vodi zunanje evalvacijske postopke in zanje pripravlja strokovne podlage,

- imenuje komisije za zunanjo evalvacijo visokošolskih zavodov in višjih strokovnih šol, študijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega, umetniškega in strokovnega dela,

- usmerja zunanje evalvacijske postopke, o njih poroča ter spodbuja samoevalvacije visokošolskih zavodov in višjih strokovnih šol.

Kot habilitacijski organ Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo:

- določi merila za habilitacijske postopke habilitacijskega senata Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo,

- daje mnenje k merilom visokošolskih zavodov za izvolitev v nazive visokošolskih učiteljev in znanstvenih delavcev,

- oblikuje habilitacijsko komisijo za tiste posameznike, ki za to zaprosijo,

- izdaja odločbe o izvolitvi v naziv visokošolskih učiteljev, znanstvenih delavcev in visokošolskih sodelavcev,

- samostojnim visokošolskim zavodom daje soglasje k izvolitvi v nazive visokošolskih učiteljev, znanstvenih delavcev in visokošolskih sodelavcev.

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo opravlja tudi druge naloge v skladu z zakonom in aktom o ustanovitvi.

Če s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ni določeno drugače, se o posamičnih pravicah in zahtevkih strank odloča po postopku, določenem z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek.

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo pri svojem delu sodeluje s strokovnimi sveti za posamezna področja vzgoje in izobraževanja ter znanosti in tehnologije. 

50. člen

(sestava Sveta)

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo sestavljajo strokovnjaki za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo ter višje strokovno izobraževanje, predstavniki študentov visokošolskih zavodov in višjih strokovnih šol ter predstavniki zaposlenih in delodajalcev. Po položaju so njegovi člani tudi trije rektorji univerz, ki jih izbere rektorska konferenca in predsednik Slovenske akademije znanosti in umetnosti.

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo mora biti sestavljen tako, da so v njem zastopana vsa študijska področja.

Predsednika in 20 članov imenuje Vlada Republike Slovenije, od tega

- dvanajst strokovnjakov za posamezna študijska področja po klasifikaciji Isced (iz vsakega področja najmanj enega),

- enega strokovnjaka za višje strokovne šole,

- tri študente visokošolskih zavodov: enega prve, enega druge in enega tretje stopnje,

- enega študenta višje strokovne šole in

- tri predstavnike zaposlenih in delodajalcev.

Predsednika in člane se imenuje izmed kandidatov, ki jih na pisni poziv ministrstva, pristojnega za visoko šolstvo, predlagajo

- univerze in samostojni visokošolski zavodi, javni raziskovalni zavodi, visokošolski učitelji in raziskovalci, Svet Republike Slovenije za znanost in tehnologijo ter Slovenska akademija znanosti in umetnosti za strokovnjake s posameznih študijskih področij,

- Skupnost višjih strokovnih šol Republike Slovenije za strokovnjaka za višje strokovne šole,

- Študentska organizacija Slovenije v sodelovanju s študentskimi sveti univerz in samostojnih visokošolskih zavodov za študente visokošolskih zavodov in študenta višje strokovne šole,

- gospodarska interesna združenja, zbornice in Vlada Republike Slovenije za predstavnike delodajalcev ter reprezentativni sindikati za predstavnike zaposlenih.

Predsednik in člani Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo se imenujejo za šest let, predstavniki študentov pa za dve leti.

Član Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo ali njegovega senata, ki je na visokošolskem zavodu sodeloval v postopku, o katerem se odloča v akreditacijskem, evalvacijskem ali habilitacijskem postopku, v tem postopku nima pravice sodelovati in glasovati.

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo uredi način svojega delovanja in odločanja s poslovnikom.

50.a člen

(sekretariat Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo)

Strokovne, administrativne in tehnične naloge za Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo opravlja sekretariat Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo (v nadaljnjem besedilu: sekretariat Sveta).

Organizacijo in delo sekretariata Sveta, sistemizacijo delovnih mest in pogoje za njihovo zasedbo določi Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo z aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v skladu s predpisi o javnih uslužbencih.

Sekretariat Sveta vodi direktor.

Direktorja sekretariata Sveta imenuje Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo za petletno obdobje na predlog predsednika Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo po opravljenem javnem natečaju.

Direktor sekretariata Sveta je za delo sekretariata Sveta odgovoren Svetu Republike Slovenije za visoko šolstvo.

50.b člen

(delovnopravni položaj zaposlenih)

Za postopek izbire, imenovanja in razrešitve direktorja sekretariata Sveta se smiselno uporabljajo določbe predpisov o javnih uslužbencih, ki se nanašajo na generalne direktorje direktoratov, razen določb, ki omogočajo razrešitev brez obstoja krivdnih razlogov.

V postopku izbire in imenovanja direktorja sekretariata Sveta imenuje posebno natečajno komisijo Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo. Med kandidati, ki jih predlaga ta komisija, izbere predsednik Sveta najprimernejšega in ga predlaga Svetu Republike Slovenije za visoko šolstvo v imenovanje.

Za zaposlene v sekretariatu Sveta se uporabljajo predpisi, ki urejajo položaj javnih uslužbencev.

Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo lahko izvedbo strokovnih nalog v zvezi z akreditacijami, evalvacijami in habilitacijami odda tudi zunanjim izvajalcem.

50c. člen

(financiranje Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo,

njegovih senatov in delovnih teles ter sekretariata)

Sredstva za delo Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo, njegovih senatov in delovnih teles ter zunanjih izvajalcev in za delovanje sekretariata Sveta se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije, kot neposrednemu proračunskemu uporabniku Svetu Republike Slovenije za visoko šolstvo.

51. člen

(ekspertne komisije)

Za vodenje in odločanje v akreditacijskih, evalvacijskih in habilitacijskih postopkih Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo imenuje akreditacijski, evalvacijski in habilitacijski 

senat.

Akreditacijski senat:

- daje strokovno mnenje o izpolnjevanju pogojev za ustanovitev oziroma preoblikovanje visokošolskega zavoda,

- daje soglasje k študijskim programom in spremembam njihovih obveznih sestavin,

- najmanj vsakih sedem let daje ponovno soglasje k študijskim programom, pri čemer upošteva ugotovitve iz samoevalvacijskih in zunanjih evalvacijskih poročil.

Evalvacijski senat:

- zbira in analizira poročila o samoevalvacijah ter zunanjih evalvacijah,

- vodi zunanje evalvacijske postopke in zanje pripravlja strokovne podlage,

- imenuje komisije za zunanjo evalvacijo visokošolskih zavodov in višjih strokovnih šol, študijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega, umetniškega in strokovnega dela,

- usmerja zunanje evalvacijske postopke, o njih poroča ter spodbuja samoevalvacije visokošolskih zavodov in višjih strokovnih šol,

Habilitacijski senat:

- daje mnenje k merilom visokošolskih zavodov za izvolitev v nazive visokošolskih učiteljev in znanstvenih delavcev,

- oblikuje habilitacijsko komisijo za tiste posameznike, ki za to zaprosijo,

- izdaja odločbe o izvolitvi v nazive visokošolskih učiteljev, znanstvenih delavcev in visokošolskih sodelavcev,

- samostojnim visokošolskim zavodom daje soglasja k izvolitvi v nazive visokošolskih učiteljev, znanstvenih delavcev in visokošolskih sodelavcev.

Senat mora biti sestavljen tako, da so v njem zastopana vsa študijska področja.

Senati imajo po devet članov, med njimi je en predstavnik zaposlenih ali delodajalcev in en predstavnik študentov. Predsednika senata in najmanj štiri člane imenuje Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo izmed svojih članov, druge pa izmed zunanjih strokovnjakov. Posamezni strokovnjak je lahko  sočasno član le v enem senatu. Člani senatov se imenujejo za šest let, predstavniki študentov pa za dve leti.

V akreditacijski senat ne smejo biti imenovani rektorji in prorektorji univerz, dekani, prodekani in direktorji članic univerz oziroma samostojnih visokošolskih zavodov ali drugih organizacij z dejavnostjo visokošolskega izobraževanja.

V evalvacijski senat ne smejo biti imenovani rektorji in prorektorji univerz, dekani, prodekani in direktorji članic univerz oziroma samostojnih visokošolskih zavodov ali drugih organizacij z dejavnostjo visokošolskega izobraževanja in ravnatelji oziroma direktorji višjih strokovnih šol.

V habilitacijski senat ne smejo biti imenovani rektorji in prorektorji univerz oziroma dekani samostojnih visokošolskih zavodov ali direktorji drugih organizacij z dejavnostjo visokošolskega izobraževanja.

Senati sprejemajo odločitve z večino glasov vseh članov.

Zoper odločitve senatov je v 15 dneh od vročitve sklepa senata mogoč ugovor na Svet Republike Slovenije za visoko šolstvo. Če ugovora ni, odločitev začne veljati naslednji dan po izteku roka za ugovor.

Akreditacijski, evalvacijski in habilitacijski senat podrobneje uredijo način svojega delovanja s pravili o delovanju senata. Ta pravila morajo biti v skladu s poslovnikom Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo.

Za posamezne naloge senati lahko oblikujejo delovna telesa. 

56. člen

(postopek za izvolitev)

Docente, izredne profesorje, višje predavatelje, predavatelje, lektorje, znanstvene sodelavce in višje znanstvene sodelavce voli za pet let senat fakultete, umetniške akademije oziroma visoke strokovne šole.

Redne profesorje in znanstvene svetnike voli senat univerze za neomejeno dobo.

Redne profesorje in znanstvene svetnike visokošolskega zavoda, ki ni članica univerze, voli senat visokošolskega zavoda. Pred izvolitvijo v naziv si mora pridobiti soglasje Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo.

Visokošolske sodelavce voli senat fakultete, umetniške akademije oziroma visoke strokovne šole za dobo, določeno s statutom.

Pred prvo izvolitvijo v naziv ali pred izvolitvijo v višji naziv si mora senat članice univerze pridobiti soglasje senata univerze. Senat visokošolskega zavoda, ki ni članica univerze, pa si mora za izvolitev v naziv pridobiti soglasje Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo.

Upokojeni visokošolski učitelji, znanstveni delavci in visokošolski sodelavci obdržijo naziv, ki so ga imeli ob upokojitvi.

80. člen

(ocenjevanje kakovosti)

Kakovost visokošolskih zavodov, študijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega in umetniškega ter strokovnega dela ocenjujejo visokošolski zavodi (samoevalvacija) in evalvacijski senat Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo (zunanja evalvacija).

Ugotovitve iz samoevalvacijskih poročil in poročil o zunanjih evalvacijah se upoštevajo ob ponovni akreditaciji visokošolskih zavodov in njihovih študijskih programov.

Na podlagi ugotovitev evalvacijskega senata Sveta Republike Slovenije za visoko šolstvo ministrstvo, pristojno za visoko šolstvo, visokošolskemu zavodu določi rok za odpravo morebitnih pomanjkljivosti. Če pomanjkljivosti v roku niso odpravljene, se, ne glede na rok iz 14. in 32. člena tega zakona, začne postopek za ponovno akreditacijo.

PRILOGA – OCENA FINANČNIH POSLEDIC VLADNEGA GRADIVA 

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	2.359.444 
	2.414.333 
	2.473.111 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


Proračun Republike Slovenije od leta 2010 še ni pripravljen, zato ni mogoče predvideti kakšna sredstva bi bila namenjena delovanju Sveta RSVŠ. Zaradi tega so v tabeli navedena potrebna sredstva za delovanje agencije v celoti, vključno s sredstvi strukturnih skladov, in ne le predvideno povečanje odhodkov iz državnega proračuna. V kolikor bi bila Svetu RSVŠ namenjena sredstva v enakem obsegu kot v letu 2009, je predvideno realno povečanje sredstev v prihodnjih letih v obsegu 160.000,00 EUR na letni ravni. 
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