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Številka:
0070-3/2009-9

Datum: 27.8.2009
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs.@gov.si

Zadeva: Predlog mnenja in amandmajev Vlade Republike Slovenije k Predlogu Zakona o spremembah in  dopolnitvah  Zakona o žrtvah vojnega nasilja (ZŽVN-H), skrajšani postopek, EPA 425 –V; 

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na seji, dne …………….. sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije  je sprejela mnenje in določila besedilo amandmajev k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o žrtvah vojnega nasilja (ZŽVN-H), skrajšani postopek, EPA 425 –V, ki ga je v zakonodajni postopek vložila skupina poslancev in jih pošilja Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejem.

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

     dr. Ivan Svetlik, minister

     dr. Anja Kopač Mrak, državna sekretarka

     Daria Hostnik, sekretarka
     Marjan Trape, sekretar 

     Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

      dr. Ivan Svetlik, minister

      dr. Anja Kopač Mrak, državna sekretarka

      Daria Hostnik, sekretarka
      Marjan Trape, sekretar

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

     Da.

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oziroma skrajšanega postopka obravnave

    predloga zakona v Državnem zboru:

/

5. Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških 

     rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):

Prosimo za dokončno obravnavo Vladnega gradiva 1.9.2009 zaradi predvidene seje Odbora za delo, družino, socialne zadeve in invalide, ki bo predvidoma 3.9.2009.
6. Kratek povzetek gradiva:

Skupina poslancev Državnega zbora RS s prvopodpisanim poslancem Bojanom Kontičem je v zakonodajni postopek vložila predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o žrtvah vojnega nasilja po skrajšanem postopku, s katerim se obravnavani zakon usklajuje z odločbo Ustavnega sodišča RS. Vlada je sprejela mnenje ter določila besedilo amandmajev k predlogu zakona ter jih pošilja v obravnavo in sprejem Državnemu zboru RS.

7. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva:

    Gradivo je usklajeno s Službo Vlade za zakonodajo.

dr. Ivan SVETLIK 







    

    M I N I S T E R 
Priloge:

- predlog mnenja

- predlog Amandmajev Vlade RS

- predlog sklepa 

                                                                                                                                               PREDLOG

MNENJE

VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah

Zakona o žrtvah vojnega nasilja  (ZŽVN-H), skrajšani postopek, EPA 425 –V
K predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o žrtvah vojnega nasilja (ZŽVN-H), skrajšani postopek, EPA 425 –V, ki ga je Državnemu zboru predložila skupina poslancev v zvezi z odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije U –I -266/04 -105 glede ocene ustavnosti Zakona o žrtvah vojnega nasilja, je Vlada oblikovala naslednje mnenje:

Vlada RS načelno podpira sprejem predlaganega Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o žrtvah vojnega nasilja (ZŽVN-H), skrajšani postopek, EPA 425 –V, ki ga je Državnemu zboru predložila skupina poslancev, ker predlagatelji zakona upoštevajo zahteve iz odločbe Ustavnega sodišča RS, št. U-I-266/04-105 z dne 9. 11.2006, vendar ima na besedilo posameznih členov določene vsebinske pripombe, za katere ocenjuje, da bi jih bilo potrebno upoštevati pri sprejemu končnega besedila novele.

Zato je Vlada Republike Slovenije k rešitvam predloga zakona oblikovala besedilo amandmajev, ki jih skupaj s sprejetim mnenjem pošilja v obravnavo in sprejem Državnemu zboru RS.

                                                                                                                                                PREDLOG

AMANDMAJI VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

k Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah

Zakona o žrtvah vojnega nasilja (ZZVN-H),

skrajšani postopek, EPA 425-V

K 1. členu:

1. člen se spremeni tako, da se glasi:

»V Zakonu o žrtvah vojnega nasilja (Uradni list RS, št. 63/95, 8/96, 44/96, 70/97, 39/98 - Odločba US:U-I-64/97, 43/99, 19/2000 – Odločba US:U-327/96, 28/2000, 1/2001 in 64/2001, 110/2002, 3/2003, 18/03 – uradno prečiščeno besedilo in 118/06 – Odločba US:U-I-266/04) se v 1. členu doda drugi odstavek, ki se glasi:

»Žrtev vojnega nasilja je tudi državljan Republike Slovenije, ki je bil kot civilna oseba izpostavljen nasilnim dejanjem ali prisilnim ukrepom drugih oboroženih sil. Kot druge oborožene sile se pri tem štejejo enote Narodnoosvobodilne vojske in partizanskih odredov Jugoslavije ter enote zaveznikov protifašistične oziroma protinacistične koalicije (v nadaljnjem besedilu: druge oborožene sile).«.«
Obrazložitev: 
Besedilo 1. člena predloga zakona se spremeni iz naslednjih razlogov:

Prvi odstavek 1. člena predloga zakona neutemeljeno določa nekatere strožje pogoje za priznanje statusa žrtve vojnega nasilja (obdobje od 6. 4. 1941 do 15. 5. 1945, status civilne osebe, stalno bivališče na območju sedanje Republike Slovenije), kot sedaj veljavni predpis. Vlagatelji novih zahtevkov po predlogu zakona in upravičenci, ki so status in pravice žrtve vojnega nasilja uveljavili po sedaj veljavnih predpisih, bi tako imeli kljub enakim okoliščinam neenako pravno varstvo. Predlagani enoznačni pojem »agresor« pa pojmovno in zgodovinsko ne zajema vsebine besedila »okupator, agresor ali njun sodelavec« iz veljavnega zakona.
Iz navedenih razlogov se torej spremeni 1. člen predloga zakona tako, da se ohrani besedilo 1. člena veljavnega Zakona o žrtvah vojnega nasilja, doda pa se novi drugi odstavek, ki upošteva odločbo Ustavnega sodišča glede razširitve kroga žrtev vojnega nasilja,  je pa tudi  redakcijske narave. 

K 2. členu:

2. člen se nadomesti z naslednjim besedilom:

»V prvem odstavku 2. člena zakona se za besedilom »v vojni od 6. 4. 1941 do 17. 4. 1941« doda besedilo »ali kot bivši italijanski vojak po kapitulaciji Italije«.

V prvem, šestem, osmem in devetem odstavku 2. člena zakona se za besedilom »ob pogojih iz« dodata besedi »prvega odstavka«.«
Obrazložitev: 

Besedilo 2. člena predloga zakona se nadomesti iz naslednjih razlogov:

Predlagano pravno varstvo bivših italijanskih vojakov po tem zakonu je utemeljeno.

Zaradi dopolnitve 1. člena zakona z novim drugim odstavkom je potrebno uskladiti tudi besedilo v prvem, šestem, osmem in devetem odstavku 2. člena zakona.
Glede predlaganega enoznačnega pojma »agresor« so razlogi enaki kot v obrazložitvi k 1. členu predloga zakona.
Predlagano besedilo »ne glede na to, ali je pobegnila na drugo ali isto okupacijsko področje« je določeno v osmem odstavku 2. člena zakona.
Predlagani novi šesti odstavek nedopustno in neutemeljeno širi obdobje vojnega nasilja v povojno obdobje (do 28.2.1946) in tako ne sledi naslovu in namenu zakona. Za vse kategorije žrtev vojnega nasilja, torej tudi za otroke, rojene staršem v času, ko so zoper njih trajali prisilni ukrepi ali nasilna dejanja v času druge svetovne vojne, torej v okoliščinah vojnega nasilja, Zakon o žrtvah vojnega nasilja kot pravno pomembno obdobje ter časovni okvir določa obdobje od 6.4.1941 do 15.5.1945, medtem ko je obdobje po 15.5.1945, torej povojno obdobje, v pozitivni slovenski zakonodaji normativno urejeno z drugimi predpisi in drugimi zakoni (Zakon o popravi krivic, Zakon o skladu za poplačilo odškodnine vojnega in povojnega nasilja). Za obdobje druge svetovne vojne, in sicer od 6.4.1941, torej od začetka vojaške okupacije in napada na nekdanjo Jugoslavijo, do dneva zaključka vojaških operacij na območju nekdanje skupne države dne 15.5.1945, pa je vsebina predlaganega novega šestega odstavka že zajeta v petem odstavku 2. člena zakona. 
K 3. členu:

Na koncu prve alineje 3. člena se za vejico doda besedilo »če ni prostovoljno ali poklicno sodeloval z agresorjem,«, v drugi alineji pa se za besedo »(begunec),« črta beseda »razen«.
Obrazložitev: 

Besedilo je dodano zaradi enake obravnave vseh žrtev vojnega nasilja.

K 4. členu:

V zadnjem stavku 4. člena se beseda »šestega« nadomesti z besedo »petega« in na koncu stavka pred piko doda besedilo »ter za osebe, rojene staršem v okoliščinah iz druge alineje 2. a člena tega zakona«.
Obrazložitev: 

Amandma k 4. členu predloga zakona je povezan z amandmajem k 2. členu predloga zakona (v četrtem odstavku 2. člena predloga zakona predlagani novi šesti odstavek). Enako kot za otroke iz petega odstavka 2. člena zakona, tudi za otroke iz 3. člena predloga zakona (druga alineja 2. a člena - otroci, rojeni staršem v času, ko so ti morali zapustiti svoj dom zaradi vojaškega delovanja drugih oboroženih sil), pogoj najmanj treh (3) mesecev neprekinjenega trajanja prisilnega ukrepa oziroma nasilnega dejanja ne velja.
Gre za izenačitev pogojev za priznanje statusa žrtve vojnega nasilja za otroke, rojene staršem v okoliščinah iz 2. člena zakona, z otroci, rojenimi v okoliščinah, ki jih določa predlagani novi 2. a člen zakona.
K 5. členu:

5. člen se črta.

Obrazložitev: 

Za besedo »agresorskih« in »agresor« velja enako kot v obrazložitvi k 1. členu predloga zakona. 

6. člen:

6. člen se črta.

Obrazložitev: 

Dodano besedilo »oziroma na svoj dom« predstavlja nesistemsko širitev obsega pravic ter nedopustno poseganje v že pravnomočno zaključene postopke in izvršljive odločbe o priznanju statusa in pravic žrtev vojnega nasilja po Zakonu o žrtvah vojnega nasilja. Predlagana sprememba bi lahko pomenila ponovno vodenje ugotovitvenih postopkov in ponovno odločanje v več deset tisoč že pravnomočno rešenih in izvršljivih upravnih zadevah po Zakonu o žrtvah vojnega nasilja, zato se predlaga njegovo črtanje. 
Kot podlaga za priznanje pokojninske dobe se upošteva čas dejanskega trajanja vojnega nasilja oziroma najkasneje do 15.5.1945, čas po tem datumu pa se prizna v pokojninsko dobo le za čas vračanja v domovino, vendar najkasneje do 31.12.1945. 

V zvezi s predlagano rešitvijo v drugem odstavku 6. člena predloga zakona je potrebno opozoriti, da se posebna doba po veljavnih predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju že prizna osebam, ki so bile v pravno relevantnih okoliščinah starejše od 15 let, zato je predlagana rešitev brezpredmetna. 

K 7. členu:

V prvem odstavku 7. člena se številka "18" nadomesti s številko "15".
Obrazložitev: 

Velja enako kot v obrazložitvi k 6. členu predloga zakona.

K 8. členu:

8. člen se črta.

Obrazložitev: 

Velja enako kot v obrazložitvi k 6. členu predloga zakona.

K 9. členu:

V 9. členu se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:


"Doživljenjska mesečna renta je oblika delnega materialnega zadoščenja žrtvi vojnega nasilja in znaša za vsak mesec nasilja:"

Druga alineja se spremeni tako, da se glasi:

"- za izgnanca, interniranca in prisilnega mobiliziranca po 0,835 evra,"

V tretji alineji se črta besedilo "oziroma na svoj dom".
Obrazložitev: 

V 9. členu predloga zakona se črta besedilo »iz 2. člena tega zakona, ki se valorizira tako kot pokojnine«, ker navedba zgolj 2. člena ne vključuje prisilnih mobilizirancev iz 4. člena zakona ter beguncev iz druge alineje 3. člena predloga zakona, besedilo »ki se valorizira kot pokojnine« pa je prenehalo veljati z uveljavitvijo Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji, ki je začel veljati s 1.1.2007.

Pojem prisilnega mobiliziranca v drugi alineji je redakcijsko usklajen z veljavnim zakonom (4. člen).

Za črtanje besedila »oziroma na svoj dom« iz tretje alineje veljajo enaki razlogi kot v obrazložitvi k 6. členu predloga zakona. 

K 11. členu:

11. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Upravičenci iz 2. člena in druge alineje 2. a člena tega zakona, ki po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona, niso mogli pridobiti statusa in pravic žrtve vojnega nasilja, pridobijo ob izpolnjevanju ostalih pogojev pravice iz 8. člena Zakona o žrtvah vojnega nasilja (Uradni list RS, št. 63/95, 8/96, 44/96, 68/96, 70/97, 39/98, 43/99, 19/00, 28/00, 1/01, 64/01 in 110/02, 3/03-popr., 18/03-uradno prečiščeno besedilo in 118/06 - Odločba US U-I-266/04 ). Upravičenci iz prve alineje 2. a člena tega zakona pa pridobijo samo pravico do vojne odškodnine po posebnem zakonu.« 

Obrazložitev:

Da se odstranijo vsi dvomi o pridobitvi statusa in pravic upravičencem iz dopolnjenega 2. člena zakona in 3. člena predloga zakona (novi 2. a člen) se v novem 11. členu določneje zapiše, katere pravice pridobi posamezna kategorija upravičencev po tem zakonu. 

Datum 1.1.2008 se črta glede na naravo pravic po Zakonu o žrtvah vojnega nasilja, ki jih ni mogoče realizirati za nazaj (zdravstveno varstvo, zdraviliško in klimatsko zdravljenje, povračilo potnih stroškov i.t.d.).  
K 12. členu:

12. člen se črta.

Obrazložitev:

Glede izplačevanja pravic s 1.1.2010, lahko to pomeni odložitev izvršitve že priznane pravice kot tudi dospelost v izplačilo pravice, glede katere zahteva morebiti sploh še ni vložena. Poleg tega bi bili lahko upravičenci po predlaganem zakonu v neenakopravnem položaju z osebami, ki jim je bil že priznan status in pravice po zakonu.

K 13. členu: 

V 13. členu se na koncu stavka pika nadomesti z vejico in doda besedilo »uporablja pa se od 1. januarja 2010.«.
Obrazložitev: 

S tem je določen tako vacatio legis kot tudi začetek uporabe predpisa.

Na podlagi 2. odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na …………….. seji, dne …………….. sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje in določila besedilo amandmajev k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o žrtvah vojnega nasilja (ZŽVN-H), skrajšani postopek, EPA 425 –V, ki ga je v zakonodajni postopek vložila skupina poslancev in jih pošilja Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejem.

Št.

Ljubljana, dne

                                                                                                                       mag. Milan Martin  CVIKL       

                                                                                                                       GENERALNI SEKRETAR


