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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si
	ZADEVA:
	NOVO GRADIVO ŠT. 1 - PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POTNIH LISTINAH (EVA: 2009-1711-0010) – predlog za obravnavo 




1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo 109/08) je Vlada Republike Slovenije na …seji dne …sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije določa besedilo predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o potnih listinah (EVA: 2009-1711-0010) in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije na podlagi prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS,  št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) v obravnavo po skrajšanem postopku. Hkrati na podlagi drugega odstavka 153. člena Poslovnika Državnega zbora predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije sprejme sklep, da se pripravi in sprejme uradno prečiščeno besedilo Zakona o potnih listinah.«
2.
Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· mag. Bojan Trnovšek, generalni direktor Direktorata za upravne notranje zadeve, višji sekretar.
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· Katarina Kresal, ministrica,
· mag. Goran Klemenčič, državni sekretar,
· mag. Bojan Trnovšek, generalni direktor Direktorata za upravne notranje zadeve, višji sekretar.
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4.     Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave  

        predloga zakona v Državnem zboru RS: 
Predlagamo, da se spremembe in dopolnitve zakona v skladu s tretjo alinejo prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) sprejmejo po skrajšanem postopku, ker gre za manj zahtevne uskladitve zakona s pravom Evropske unije. 
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): /

5.      Kratek povzetek gradiva: 
Glavni namen spremembe in dopolnitve zakona je vzpostavitev pravne podlage za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 2252/2004 z dne 13.12.2004 o standardih za varnostne značilnosti in biometrične podatke v potnih listih in potovalnih dokumentih, ki jih izdajajo države članice. Omenjena uredba določa, da je treba v 36 mesecih po sprejetju tehničnih specifikacij za prstne odtise, v potne listine uvesti tudi biometrijo dveh prstnih odtisov. Tehnične specifikacije so bile sprejete z Odločbo Komisije dne 28. 6. 2006, zato mora Republika Slovenija začeti izdajati biometrične potne listine s prstnimi odtisi do 28. 6. 2009. 

Tako je z novelo zakona povsem na novo določeno, da se ob vlogi za izdajo potnega lista, diplomatskega in službenega potnega lista od državljana, starega 12 let ali več, odvzameta dva prstna odtisa, razen ko zaradi zdravstvenih razlogov odvzem dveh prstnih odtisov začasno ali trajno ni mogoč. Če odvzem prstnih odtisov iz zdravstvenih razlogov začasno ni mogoč, se izda potna listina z veljavnostjo enaga leta, sicer pa se izda biometrična potna listina zgolj z biometrijo podobe obraza, in sicer z veljavnostjo, predpisano glede na starost imetnika. Podoba odvzetih prstnih odtisov oziroma prstnega odtisa se bo v evidenci vodila samo do vročitve potnega lista, nato pa se bo iz evidence zbrisala. Za uporabo prstnih odtisov kot biometričnih podatkov pa velja enako, kot že velja za uporabo biometričnega podatka podobe obraza. Kot določa tudi Zakon o varstvu osebnih podatkov, se bodo lahko prstni odtisi, shranjeni kot biometrični podatek na pomnilniškem mediju (čipu), uporabljali le za preverjanje verodostojnosti potne listine in istovetnosti imetnika potne listine pri prehajanju državne meje. Slednje državljanu zagotavlja, da se njegovi prstni odtisi ne bodo uporabljali v druge namene, hkrati pa izpolnjuje minimalne zahteve, ki jih je EU določila za odvzem, hrambo in uporabo prstnih odtisov. 
Z namenom odprave administrativnih ovir se iz zakona črtajo določbe o obveznosti dovoljenja zakonitega zastopnika za potovanje otrok do 15. leta starosti brez spremstva zakonitega zastopnika, saj je bil glavni namen dovoljenja izvajanje kontrole prehajanja državne meje v smislu zaščite otrokovih koristi izključno na meji Republike Slovenije s sosednjimi državami. Z uvedbo Schengena na meji z Avstrijo, Italijo in Madžarsko se je namreč postavilo vprašanje smiselnosti izdajanja oziroma potrjevanja dovoljenj, saj se mejna kontrola v klasičnem smislu ne izvaja. Glede na zahteve hrvaškega Zakona o tujcih pa se postavlja tudi vprašanje smiselnosti potrjevanja slovenskih dovoljenj za prehod meje z Republiko Hrvaško, saj mora imeti mladoletni tujec (torej otrok, državljan Republike Slovenije) za vstop na Hrvaško posebno dovoljenje zakonitega zastopnika, ki ga je v hrvaški ali angleški jezik prevedel in overil pooblaščeni sodni tolmač, to dovoljenje pa vsebuje vse podatke, ki jih vsebuje tudi obrazec slovenskega dovoljenja zakonitega zastopnika. Navedeno pomeni, da mora zakoniti zastopnik slovenskega državljana za otroka, ki potuje na Hrvaško, pridobiti dve dovoljenji, ki sta po svoji vsebini identični, s tem pa ima tudi dvojne stroške. 

Zaradi novih tehnoloških možnosti državljanu ob naznanitvi pogrešitve potne listine ni več treba izpolniti obrazca naznanitve pogrešitve, ki se s spremembami zakona ukinja, prav tako pa se zaradi možnosti vložitve vloge za izdajo potne listine (preko sodobnega delovnega mesta) omogoča predložitev fotografije v digitalni obliki in črta določba o obvezni izdaji potrdila o sprejemu vloge. Tudi navedeni novosti predstavljata poenostavitev postopkov in odpravo administrativnih ovir. 

Predlog zakona z redakcijskimi spremembami ureja pristojnost za izdajo potnih listin, naznanitev pogrešitve in vodenje evidence. Jasneje opredeljuje izdajo novega potnega lista z enoletno veljavnostjo v primeru večkratnih pogrešitev ter prepoved izdaje oziroma odvzem potne listine, kjer je v praksi večkrat prihajalo do različnih interpretacij določb zakona. 
Dopolnitve zakona se nanašajo tudi na obveznost vrnitve potnega lista v primeru spremembe prebivališča oziroma izročitev vselej, ko se spremenijo v potni list vpisani podatki imetnika, ki predstavljajo njegovo identifikacijo. Prav tako je skrajšan rok za predložitev potnega lista v primeru prenehanja državljanstva in določen rok za naznanitev pogrešitve potnega lista v tujini. 
Zakon se usklajuje z Zakonom o uvedbi eura, pri čemer se zvišuje tudi zgornja vrednost globe, s čimer bo doseženo poenotenje s primerljivimi prekrški v zvezi z osebnimi izkaznicami in upoštevana stopnja inflacije, na novo je sankcionirano navajanje neresničnih podatkov v vlogi za izdajo potne listine. Na novo se določa tudi možnost, da se za posamezne prekrške v hitrem prekrškovnem postopku izreče tudi globa v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s tem zakonom.

Stari potni listi se bodo lahko uporabljali do poteka in jih državljanom zaradi uvedbe biometrije prstnih odtisov ne bo treba menjati. 

V Novem gradivu št. 1 je v delu "Načela" dodan stavek " Načela zakona ne odstopajo od načel v osnovnem Zakonu o potnih listinah.

6.     Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva:
Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima

 učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40.000 €, v tekočem in naslednjih treh letih;


	b)
	ima
 učinek
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije;

	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena): 

· Ukinitev dovoljenj zakonitega zastopnika bo pomenila razbremenitev staršev, saj je bilo treba za otroke do 15. leta starosti, ki so potovali v tujino brez staršev, tovrstna dovoljenja pridobiti vsako leto. V letu 2008 je bilo na primer na upravnih enotah potrjenih 32.118 dovoljenj zakonitega zastopnika. Cena dovoljenja je za stranko predstavljala 0,71 EUR, kar pomeni letni prihranek državljanov v višini 54.921,78 EUR. Prav tako se upravne enote razbremenijo opravljanja naloge evidentiranj dovoljenj v evidenci potnih listin, naročanja obrazcev, ki so predstavljali materialni strošek upravne enote ter samega potrjevanja. Za evidentiranje in potrditev dovoljenja (izpis na obrazec) je vsaka uradna oseba potrebovala pribl. tri minute, kar pomeni prihranek tudi več kot 1.605 ur človeškega dela na letni ravni. 
· Zaradi nadomestitve objave preklicev potnih listin v Uradnem listu Republike Slovenije, z javno objavo na spletni strani portala e-uprava, so postali obrazci naznanitve pogrešitve, ki so bili namenjeni zlasti komunikaciji z Uradnim listom, nepotrebni, predvsem tudi zato, ker se v primeru naznanitve pogrešitve na upravni enoti sestavi zapisnik o zaslišanju stranke. Z ukinitvijo obrazcev in zakonsko določeno obveznostjo naznanitve pogrešitve je namen določbe zakona v celoti dosežen, pri tem pa se delo upravne enote ne podvaja (stranka je doslej podala izjavo tako na obrazcu kot na zapisniku). Prav tako bo dosežen prihranek upravne enote pri postavki materialnih stroškov, saj ne bo več naročanja obrazcev naznanitve pogrešitve. 
· Ukinitev izdaje potrdila o vložitvi vloge in možnost predložitve fotografije v digitalni obliki bosta omogočila uporabo sodobnega delovnega mesta ter s tem bistveno hitrejši postopek izdaje potne listine, ukinitev obrazcev vlog in njihovega tiskanja.


	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči;

	e)
	nima učinka
	na okolje;

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov;

	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti; 


	Gradivo je objavljeno na spletnih straneh Ministrstva za notranje zadeve od 9. 1. 2008.

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete; 
	/

	i)
	je bilo lektorirano;
	Da.

	j)
	je medresorsko usklajeno. 
	Gradivo je usklajeno z Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za zunanje zadeve, Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvom za finance ter Informacijskim pooblaščencem.


7. Delovni program Vlade Republike Slovenije

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o potnih listinah je vključen v Delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009 z naslednjimi roki: rok za prvo predložitev na vlado je 17. 3. 2009, skrajni rok obravnave na vladi je 26. 3. 2009, skrajni rok za sprejetje pa je 11. 6. 2009.         

Katarina KRESAL
MINISTRICA 
PRILOGA:
1. odpravek sklepa

2. predlog zakona
POSLANO:

1. naslovniku

2. zbirki dok. gradiva

PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na …seji dne …sprejela

S K L E P

Vlada Republike Slovenije določa besedilo predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o potnih listinah (EVA: 2009-1711-0010) in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije na podlagi prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) v obravnavo po skrajšanem postopku. Hkrati na podlagi drugega odstavka 153. člena Poslovnika Državnega zbora predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije sprejme sklep, da se pripravi in sprejme uradno prečiščeno besedilo Zakona o potnih listinah.
Številka:

Datum:

Mag. Milan Martin CVIKL
GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA 2

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POTNIH LISTINAH (EVA: 2009-1711-0010) – PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I UVOD

1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Zakon o potnih listinah državljanov Republike Slovenije
, ki je začel veljati 5. 8. 2000, je bil zaradi uvajanja biometrije v potne listine v skladu z Uredbo Sveta (ES) št. 2252/2004 o standardih za varnostne značilnosti in biometrične podatke v potnih listih in potovalnih dokumentih, ki jih izdajajo države članice, in Odločbo Komisije z dne 28. 2. 2005 o tehničnih zahtevah glede standardov za varnostne značilnosti in biometrične podatke v potnih listinah in potovalnih dokumentih, ki jih izdajajo države članice, noveliran z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o potnih listinah državljanov Republike Slovenije
, ki je začel veljati 22. 11. 2005. Novela zakona je omogočila izdajo biometričnih potnih listin prve generacije, ki vsebujejo čip, na katerem je shranjena podoba obraza imetnika v biometrični obliki. Prve biometrične potne listine so se začele v Republiki Sloveniji, v skladu s prehodno določbo zakona izdajati po uskladitvi Pravilnika o izvrševanju zakona o potnih listinah 28. 8. 2006. 

Novela zakona je odpravila tudi krajevno pristojnost za izdajo potnih listin, kar pomeni, da lahko državljan vloži vlogo za izdajo potnega lista na kateri koli upravni enoti, in krajevno pristojnost za naznanitev pogrešitve potnega lista. V registru potnih listin se namreč centralno hranijo vsi podatki o pogrešitvi, kar omogoča, da lahko do podatkov, ki so pomembni pri izdaji novega dokumenta, dostopa vsaka pooblaščena uradna oseba, ne glede na to, na kateri upravni enoti postopek poteka oziroma je bil predhodni postopek naznanitve pogrešitve izveden. Na državljanom prijaznejši način je spremenjena tudi veljavnost potnih listin, ki se izdajajo otrokom, iz prejšnjih dveh na tri leta. Veliko staršev se namreč odloča za izdelavo potnega lista otroka takoj po rojstvu. Pred novelo zakona je moral otrok do dopolnjenega 4. leta pridobiti že svoj drugi potni list, s spremembo starostne meje pa otrok po poteku potnega lista z nižjo, triletno veljavnostjo, takoj pridobi potni list z višjo, petletno veljavnostjo.  

V juniju 2008 je bil Zakon o potnih listinah ponovno noveliran
. Manjše spremembe zakona so bile ključnega pomena za prijaznejšo ureditev vročanja potnih listin, ki se je izkazala za pomanjkljivost stare zakonodaje. Potni list, izdan mladoletni osebi, je bil namreč lahko vročen zgolj zakonitemu zastopniku, ki je vložil vlogo. Slednje je bilo izredno neživljenjsko, saj se je v praksi večkrat dogajalo, da je bil zakoniti zastopnik, ki je vložil vlogo (npr. oče), službeno ali iz kakšnih drugih razlogov odsoten, drug zakoniti zastopnik (npr. mati) pa je za vročitev potrebovala posebno pooblastilo. Novela je jasno opredelila, da se lahko potni list vroči tudi drugemu zakonitemu zastopniku oziroma samostojno otroku, ki je dopolnil 15. leto starosti. Hkrati se je uredilo fotokopiranje potnih listin, kar tretjim, za to nepooblaščenim osebam preprečuje nezakonito zbiranje osebnih podatkov. Zadnja novela zakona je dala pravno podlago tudi za uvedbo tako imenovanega sodobnega delovnega mesta, saj omogoča predložitev elektronske fotografije ob vlogi za izdajo dokumenta, pri čemer je Ministrstvo za notranje zadeve sledilo razvoju tehnologije, ki pomeni krajše in enostavnejše upravne postopke tako za stranko kot za uradno osebo. Prav tako je novela zakona dala podlago za ukinitev preklica dokumentov v Uradnem listu Republike Slovenije. Državljan, ki je pogrešil potni list, je moral plačati preklic potnega lista v Uradnem listu, nov dokument pa je lahko pridobil šele po objavi preklica. To je pomenilo ne le strošek za državljana, temveč v veliko primerih tudi časovno oviro pri pridobitvi novega dokumenta. Namesto preklica potnih listin v Uradnem listu je register potnih listin neposredno povezan z enotnim državnim portalom e-uprava. Vsem dostopen in brezplačen spletni portal omogoča preverjanje, ali je bila določena listina na upravni enoti naznanjena kot pogrešana, ukradena ali izgubljena, pri čemer se osebni podatki posameznika ne izpostavljajo. Podatki so ažurni, tovrsten pregled pa določenim pravnim osebam (npr. bankam ali notarjem), kjer se oseba identificira zaradi sklepanja poslov, omogočajo, da preverijo veljavnost identifikacijskega dokumenta. Tako se uspešno preprečujejo zlorabe identitet pri sklepanju poslov z ukradenimi listinami tretje osebe. Omenjeno je predstavljalo ukinitev administrativne ovire, z izdajo novega dokumenta se lahko nadaljuje takoj po naznanitvi pogrešitve potne listine pri pristojnem organu, za državljana pa to predstavlja tudi prihranek, saj preklica ni več treba plačevati. 
Glavni razlog za ponovno novelo zakona je vzpostavitev pravne podlage za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 2252/2004 z dne 13. 12. 2004 o standardih za varnostne značilnosti in biometrične podatke v potnih listih in potovalnih dokumentih, ki jih izdajajo države članice, v segmentu, ki določa, da je treba v 36 mesecih po sprejetju tehničnih specifikacij za prstne odtise v potne listine uvesti tudi biometrijo dveh prstnih odtisov. Tehnične specifikacije so bile sprejete z Odločbo Komisije dne 28. 6. 2006, zato mora Republika Slovenija začeti izdajati biometrične potne listine s prstnimi odtisi do 28. 6. 2009. 

Novela zakona določa, da se ob vlogi za izdajo potnega lista, diplomatskega in službenega potnega lista od državljana odvzameta dva prstna odtisa, razen v primeru, ko zaradi zdravstvenih razlogov odvzem dveh prstnih odtisov začasno ali trajno ni mogoč. V primeru, da odvzem prstnih odtisov iz zdravstvenih razlogov začasno ni mogoč (opekline, zlomi ipd.), se državljanu izda potna listina z veljavnostjo 1 leta, kadar pa odvzem prstnih odtisov ni mogoč trajno (npr. oseba brez rok), se izda biometrična potna listina zgolj z biometrijo podobe obraza, in sicer z običajno veljavnostjo, predpisano glede na starost imetnika. Besedilo veljavne uredbe ne predpisuje tudi starostne meje za zajem prstnih odtisov. Evropski parlament pa je dne 14. 1. 2009 v prvi obravnavi sprejel Zakonodajno resolucijo Evropskega parlamenta o predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 2252/2004 o standardih za varnostne značilnosti in biometrične podatke v potnih listih in potovalnih dokumentih, ki jih izdajo države članice (v nadaljevanju: uredba). Predlog spremembe omenjene uredbe tako določa, da so od zahteve za dajanje prstnih odtisov izvzeti otroci, mlajši od 12 let. Ta starostna meja je začasna, saj bo Evropska komisija po štirih letih opravila revizijo in po potrebi predložila predlog za znižanje te starostne meje. V nadaljevanju je še določeno, da države članice, ki so v svoji nacionalni zakonodaji, sprejeti pred datumom veljavnosti te uredbe (datum bo postavljen v besedilo naknadno), določile starostno mejo pod 12 leti, to starostno mejo uporabljajo v prehodnem obdobju, ki traja največ štiri leta od datuma veljavnosti te uredbe. Vendar starostna meja v prehodnem obdobju ne sme biti nižja od 6 let. Ker se uredba sprejema v postopku soodločanja Evropskega parlamenta in Sveta, postopek sprejetja z glasovanjem v Evropskem parlamentu še ni zaključen, glede na postopke, ki bodo še sledili, pa se predvideva, da bo uredba stopila v veljavo nekje konec maja oziroma v začetku junija 2009. Glede na omenjeno predlog novele Zakona o potnih listinah zato določa, da so za dajanje prstnih odtisov izvzeti otroci, mlajši od 12 let. 

Prav tako uredba ne predpisuje roka hranjenja in omejitve uporabe odvzetih prstnih odtisov za druge namene (kot so ugotavljanje identifikacije posameznikov v drugih, npr. kriminalističnih postopkih), zato je to področje v celoti prepuščeno odločitvi posamezne države članice. Predlog novele zakona določa, da se bo podoba odvzetih prstnih odtisov oziroma prstnega odtisa v evidenci vodila samo do vročitve potnega lista, nato pa se bo iz evidence izbrisala. Za uporabo prstnih odtisov, shranjenih kot biometričnih podatkov, pa velja enako, kot že velja za uporabo biometričnega podatka podobe obraza. Tudi ob upoštevanju določb Zakona o varstvu osebnih podatkov se bodo lahko prstni odtisi uporabljali le za preverjanje verodostojnosti potne listine in istovetnosti imetnika potne listine pri prehajanju državne meje. Slednje državljanu zagotavlja, da se njegovi prstni odtisi ne bodo hranili v evidenci potnih listin niti uporabljali v druge namene, hkrati pa izpolnjuje minimalne zahteve, ki jih je EU določila za odvzem, hrambo in uporabo prstnih odtisov. 

Obrazci dovoljenj zakonitega zastopnika, ki se na upravnih enotah potrjujejo v primerih, ko v tujino potuje otrok do dopolnjenega 15. leta starosti brez spremstva zakonitega zastopnika bodisi sam bodisi v spremstvu tretje osebe, in so izključno v slovenskem jeziku, se uporabljajo zgolj pri nadzoru prehoda meje med Slovenijo in sosednjimi državami. Zaradi vstopa Republike Slovenije na območje Schengna ter s tem povezano odpravo klasične mejne kontrole na mejah z Avstrijo, Italijo in Madžarsko, je postala uporaba obrazcev dovoljenj zakonitega zastopnika za potovanje otrok nepotrebna. Prav tako pa je Republika Hrvaška v letu 2008 uvedla obveznost za vse mladoletne tujce, ki vstopajo na Hrvaško, posebno dovoljenje zakonitega zastopnika, prevedeno v hrvaški ali angleški jezik in overjeno s strani pooblaščenega sodnega tolmača. To dovoljenje vsebuje vse podatke, ki jih vsebuje tudi obrazec slovenskega dovoljenja zakonitega zastopnika. Navedeno pomeni, da mora zakoniti zastopnik slovenskega državljana za otroka, ki potuje na Hrvaško, pridobiti dve dovoljenji, ki sta po svoji vsebini identični. Ukinitev dovoljenja zakonitega zastopnika, ki jo predvideva novela zakona, glede na navedeno ne vpliva na raven zaščite otrokovih koristi pri prehodu meje, pomeni pa odpravo administrativne ovire vsakoletnega pridobivanja novega dovoljenja, za katerega se plačuje upravna taksa. Odprava administrativne ovire pomeni pozitivno prednost tako za stranko kot za upravni organ, ki dovoljenja potrjuje. 
Razvoj tehnologije in potreba po odpravi administrativnih ovir omogočata tudi uporabo sodobnega delovnega mesta v postopkih izdaje potne listine, kar pomeni, da je vloga evidentirana v celoti zgolj neposredno v registru, kamor se lahko prevzame tudi fotografija s spletnega odložišča fotografij v digitalni obliki (tovrsten način vložitve vloge je bil uveden v postopke izdaje osebnih izkaznic na upravne enote že v letu 2008), kartončki vlog pa niso več potrebni. Prstni odtisi se bodo odvzeli s pomočjo elektronskih naprav za odvzem prstnih odtisov in se bodo shranili v evidenci potnih listin zgolj za potrebe izdelave potne listine, do njene vročitve. Zaradi novih tehnoloških možnosti državljanu ob naznanitvi pogrešitve potne listine tudi ni več treba izpolniti obrazca naznanitve pogrešitve, ki se s spremembami zakona ukinja. Uporaba sodobnih tehnologij predstavlja poenostavitev postopkov in odpravo administrativnih ovir. 

Predlog zakona z redakcijskimi spremembami ureja tudi pristojnost za izdajo potnih listin, naznanitev pogrešitve in vodenje evidence. Jasneje opredeljuje izdajo novega potnega lista z enoletno veljavnostjo v primeru večkratnih pogrešitev ter prepoved izdaje oziroma odvzem potne listine, kjer je v praksi večkrat prihajalo do različnih interpretacij določb zakona. Pri tem so poimenovanja posameznih kaznivih dejanj, naštetih v 26. členu zakona, usklajena z novim Kazenskim zakonikom (Uradni list RS, št. 55/08), dodana pa so tudi nekatera nova kazniva dejanja, ki sedaj vanj niso zajeta, po oceni predlagatelja pa jih je smiselno uvrstiti med razloge za odvzem ali zavrnitev izdaje potne listine, če je bil državljan za tako kaznivo dejanje najmanj dvakrat pravnomočno obsojen na kazen zapora.
Dopolnitve zakona se nanašajo tudi na obveznosti obveznost vrnitve potnega lista v primeru spremembe prebivališča oziroma izročitev vselej, ko se spremenijo v potni list vpisani podatki imetnika, ki predstavljajo njegovo identifikacijo. Prav tako je skrajšan rok za predložitev potnega lista v primeru prenehanja državljanstva in določen rok za naznanitev pogrešitve potnega lista v tujini. 

Zakon se usklajuje z Zakonom o uvedbi eura, pri čemer se zvišuje tudi zgornja vrednost globe, s čimer bo doseženo poenotenje s primerljivimi prekrški v zvezi z osebnimi izkaznicami in upoštevana stopnja inflacije, na novo je sankcionirano navajanje neresničnih podatkov v vlogi za izdajo potne listine. Na novo se določa tudi možnost, da se za posamezne prekrške v hitrem prekrškovnem postopku izreče tudi globa v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s tem zakonom.

Stari potni listi se bodo lahko uporabljali do poteka in jih državljanom zaradi uvedbe biometrije prstnih odtisov ne bo treba menjati. 

2 CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE ZAKONA

2.1 Cilji

1. Temeljni cilj predloga zakona je uskladitev slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije, saj se bo z zakonom izvrševala Uredba Sveta (ES) št. 2252/2004 z dne 13. 12. 2004 o standardih za varnostne značilnosti in biometrične podatke v potnih listih in potovalnih dokumentih, ki jih izdajajo države članice, v delu, ki določa, da je treba v potne listine uvesti tudi biometrijo dveh prstnih odtisov. Tako se v predlogu zakona določa starostna meja za zajem prstnih odtisov, izjeme za izdajo potnih listin brez prstnih odtisov, vezane na zdravstvene razloge, hranjenje in uporaba prstnih odtisov.

2. S predlogom zakona se nadalje odpravlja tudi pomanjkljivosti sedanje ureditve izdaje potnega lista z enoletno veljavnostjo v primerih večkratnih pogrešitev in pri izvajanju ukrepa prepovedi izdaje oziroma odvzema potne listine. 

3. Ukinitev potrjevanja dovoljenj zakonitega zastopnika, ki v praksi nimajo več uporabne vrednosti. 

4. Odpravi administrativnih ovir je zaradi novih tehnoloških možnosti vložitve vloge za izdajo potne listine (digitalna podpisna tablica za pridobitev podpisa, možnost prevzema fotografije v digitalni obliki) namenjeno črtanje določbe o obvezni izdaji potrdila o sprejemu vloge in o uporabi obrazcev naznanitve pogrešitve. 

2.2 Načela 

Načela zakona ne odstopajo od načel v osnovnem Zakonu o potnih listinah.

Usmeritve, vodila 

Pri pripravi predloga zakona si je predlagatelj prizadeval za tako ureditev izdaje potnih listin, ki bo skladna z zakonodajo EU, ki bo državljanu prijaznejša v postopkih vložitve vloge za izdajo potnih listin in ob naznanitvi pogrešitve potnih listin ter bo odpravila določene pomanjkljivosti obstoječega zakona v smislu jasnejših določb. 

Pri tem je treba poudariti, da se pri obvezni uvedbi biometričnih potnih listin s prstnimi odtisi odvzame prstni odtis šele po dopolnjenem 12. letu starosti in da se prstni odtis hrani zgolj do vročitve potne listine imetniku, kar omogoča izdelavo dokumenta s podatkom o prstnih odtisih, kasneje pa se prstni odtisi v evidenci ne hranijo. Prav tako je treba poudariti, da predlagatelj kljub temu, da se državam članicam dopušča uporaba prstnih odtisov tudi v druge namene, te možnosti ne predvideva, ter s tem ščiti interes državljanov in javnosti pred morebitno razširjeno uporabo odvzetih prstnih odtisov.      

Z zvišanjem glob, predpisanih za prekrške, povezane s potnimi listinami, in možnostjo izrekanja globe v hitrem postopku v okviru razpona, določenega z Zakonom o potnih listinah, ter sankcioniranjem navajanja neresničnih podatkov v vlogi za izdajo potnih listin, ki do sedaj ni bila sankcionirana, se potna listina ščiti kot identifikacijski in potovalni dokument pred morebitnimi zlorabami in še naprej ohranja svojo verodostojnost, ki jo je dosegla v svetu.

2.3 Poglavitne rešitve

1. Predlog zakona določa izdajo biometričnih potnih listin s podobo obraza in dvema prstnima odtisoma, pri čemer je postavljena starostna meja za zajem prstnih odtisov z dopolnjenim 12. letom starosti. V primeru, da se državljanu zaradi zdravstvenih razlogov začasne narave prstnih odtisov ne more odvzeti, se mu izda potni list zgolj s podobo obraza, vendar s krajšo, enoletno veljavnostjo. Hranjenje prstnih odtisov v evidenci potnih listin je omejeno zgolj na obdobje do vročitve potne listine. Glede uporabe prstnih odtisov pa velja, da se krog možnosti že določene uporabe biometrije ne širi in ostaja enak zakonski določitvi iz leta 2005 – to je uporabi zgolj za namen izvajanja mejne kontrole, pri čemer se bo lahko preverilo le, ali je prstni odtis, ki je zapisan na čip, res prstni odtis osebe, ki se bo pri prehodu meje identificirala s potnim listom (tako imenovano preverjanje 1:1). Primerjanja prstnih odtisov, shranjenih na čipu, s prstnimi odtisi v evidenci potnih listin (tako imenovano preverjanje 1:mnogo) ni, saj se ti iz evidence brišejo po vročitvi potne listine. 

2. Ob izdaji potne listine bo lahko uradna oseba uporabila brezpapirni postopek sprejema vloge preko sodobnega delovnega mesta, ki je že v uporabi pri izdaji osebnih izkaznic. To pomeni, da kartončka vloge ni treba tiskati in stranki izdati potrdila o vložitvi vloge, saj se bo lahko oseba podpisala na digitalno podpisno tablico, fotografija se bo lahko prevzela v evidenco v digitalni obliki, pri čemer kartončka vloge ni treba hraniti v kartotečnem registru. Vsi podatki se bodo namreč hranili neposredno v evidenci potnih listin. Rešitev bistveno pripomore k odpravi administrativnih ovir.  

3. Ob naznanitvi pogrešitve potne listine preklic dokumenta v Uradnem listu Republike Slovenije ni več potreben, zato tudi stranki ni več treba izdati potrdila za preklic dokumenta v Uradnem listu, ki predstavlja del obrazca naznanitve pogrešitve. Ker je ustreznejša navedba okoliščin naznanitve pogrešitve zapisniško zaslišanje stranke, ob katerem je opozorjena na posledice krivega pričanja, se kartonček naznanitve pogrešitve, na hrbtno stran katerega je stranka navedla okoliščine, ukinja. Zapisniška oblika navedbe okoliščin je prav tako primernejša v nadaljnjem postopku pred prekrškovnim organom ali v kazenskem postopku, če se naknadno ugotovi, da je bila podana izjava stranke lažna. Navedeno tako ne pomeni zgolj odprave administrativne ovire, temveč tudi posredno zaščito potnih listin pred zlorabami.  

4. Tako odpravi administrativnih ovir kot ukinitvi izvajanja neživljenjske določbe zakona je namenjena tudi ukinitev potrjevanja obrazcev dovoljenj zakonitega zastopnika. Namen dovoljenja je bilo izvajanje kontrole prehajanja državne meje v smislu zaščite otrokovih koristi. Z izvajanjem določb t.i. Schengenskega sporazuma na meji z Avstrijo, Italijo in Madžarsko se je postavilo vprašanje smiselnosti izdaje oziroma potrjevanja dovoljenj, saj se mejna kontrola v klasičnem smislu ne izvaja. Prav tako pa se glede na zahteve hrvaškega Zakona o tujcih postavlja vprašanje smiselnosti potrjevanja slovenskih dovoljenj tudi za prehod meje z Republiko Hrvaško, saj mora imeti mladoletni tujec (torej otrok, državljan Republike Slovenije) za vstop na Hrvaško posebno dovoljenje zakonitega zastopnika, prevedeno v hrvaški ali angleški jezik in overjeno s strani pooblaščenega sodnega tolmača, to dovoljenje pa vsebuje vse podatke iz obrazca slovenskega dovoljenja zakonitega zastopnika. Navedeno pomeni, da je moral zakoniti zastopnik slovenskega državljana za otroka, ki potuje na Hrvaško, pridobiti dve dovoljenji, ki sta vsebinsko identični, s tem pa je imel tudi dvojne stroške. Dovoljenje zakonitega zastopnika je bilo namenjeno izstopni mejni kontroli izključno s strani slovenske policije. Tuje policije tega kartončka niso zahtevale niti ga niso priznavale. V sumljivih primerih so policije preverjale zakonitost zadrževanja mladoletnika v tujini preko različnih oblik mednarodnega policijskega sodelovanja.
3 OCENA FINANČNIH POSLEDIC

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javno finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	7429
	Investicije in investicijsko vzdrževanje državnih organov
	1711-MNZ
	81.500 EUR
	30.000 EUR

	5622
	Investicije, podpora in vzdrževanje strojne, komunikacijske in licenčne programske opreme, lokalnih računalniških omrežij UE
	3111- MJU
	550.000 EUR
	/

	5614
	Razvoj ter vzdrževanje in upravljanje skupne informacijske infrastrukture
	3111- MJU
	264.648 EUR
	/

	5614
	Razvoj ter vzdrževanje in upravljanje skupne informacijske infrastrukture
	3111- MJU
	30.000 EUR
	/

	5614
	Razvoj ter vzdrževanje in upravljanje skupne informacijske infrastrukture
	3111- MJU
	
	42.120 EUR

	9369
	Sklad za meje 2008 – 07-13-EU
	1811-MZZ
	249.750 EUR
	/

	9370
	Sklad za meje 2008 – 07-13-slovenska udeležba
	1811-MZZ
	83.250 EUR
	/

	7435
	Investicije in investicijsko vzdrževanje državnih organov
	1811-MZZ
	33.800 EUR
	/

	SKUPAJ:
	1.292.948 EUR
	72.120 EUR

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo z naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	-

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


Spremembe in dopolnitve Zakona o potnih listinah, povezane z uvedbo biometričnih potnih listin druge generacije, ter druge tehnološke rešitve, ki jih bo potrebno vzpostaviti, bodo po oceni Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za javno upravo in Ministrstva za zunanje zadeve v letu 2009 terjale skupno 1.292.948 EUR (z vključenim DDV), v naslednjih letih pa skupno 72.120 EUR (z vključenim DDV). 
Za namen nadgradnje informacijskega sistema evidence potnih listin, ki podpira proces sprejema vloge in izdaje potnih listin, je na postavkah MNZ namenjenih 81.500 EUR v letu 2009 in 30.000 EUR v letu 2010. Za nabavo čitalcev prstnih odtisov za vsa mesta, kjer se sprejemajo vloge za izdajo potnih listin na upravnih enotah in krajevnih uradih z namestitvijo in vzdrževanjem, je na postavki MJU namenjenih 550.000 EUR. Za potrebe vzpostavitve dveh novih izdajateljev digitalnih potrdil (CVCA in DVCA) je na postavkah MJU namenjenih 264.648 EUR v letu 2009 za nabavo programske opreme z vzdrževanjem CVCA in DVCA in 30.000 EUR za integracijo opreme. 42.120 EUR za leto 2010 pa je namenjenih za letno vzdrževanje za uporabljeno programsko opremo. Ocena finančnih posledic Ministrstva za zunanje zadeve zajema zagotovitev potrebne opreme za izdajo potnih listin na diplomatsko konzularnih predstavništvih v tujini in na Ministrstvu za zunanje zadeve.
Pravice porabe so zagotovljene na zgoraj navedenih postavkah Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za zunanje zadeve in Ministrstva za javno upravo. 
Predlog zakona ne bo imel finančnih posledic za druga javnofinančna sredstva.

4 PRILAGOJENOST PRAVU EU

Predlog zakona je usklajen s pravnim redom EU.

PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH

Nemčija nima zakonske obveze, da bi otroci, ki potujejo v tujino brez spremstva zakonitega zastopnika, morali imeti s sabo posebno dovoljenje staršev. Nemčija že izdaja biometrične potne listine s prstnimi odtisi. Otroci od 12. leta starosti morajo imeti biometrični potni list (mlajši samo na izrecno željo staršev). Otrokom do 6. leta starosti se ne jemlje prstnih odtisov. Prstni odtisi se vzamejo izključno za izdelavo biometričnega potnega lista in za nobeno drugo uporabo. Prstni odtisi se ne hranijo.

Nizozemska bo začela nove potne listine izdajati v letu 2009. Vsebovali bodo čip, ki bo vseboval tudi štiri prstne odtise (v skladu z uredbo EU). Prstni odtisi naj bi bili shranjeni v centralni datoteki (trenutno podatke shranjujejo lokalne skupnosti in veleposlaništva, kar je okoli 600 različnih baz podatkov). V zakonu bo posebej določeno, da bo centralna baza podatkov (v njej bodo prstni odtisi vseh, ki bodo imetniki potnega lista in starejši od 6 let) namenjena tudi preiskavi in pregonu kaznivih dejanj ter preiskavam v zvezi z dejanji, ki ogrožajo varnost države. Tožilstvo bo imelo dostop do baze v primerih kaznivih dejanj, kjer je možen pripor osumljenca. Takim rešitvam predloga zakona pa nasprotuje nizozemski Urad za varstvo osebnih podatkov.
Na Irskem otroci, ki potujejo v tujino v spremstvu tretje osebe, po predpisani zakonodaji ne potrebujejo nobenega posebnega dovoljenja staršev. Priporočljivo pa je, da starši potrdilo vendarle napišejo, če bi letalska družba dovoljenje staršev zahtevala. Zakonske obveze torej ni, predpisanega obrazca tudi ne. 

V Združenih državah Amerike od vseh ameriških državljanov, vključno z mladoletniki, zahtevajo, da vstopijo v ZDA z veljavnim potovalnim dokumentom (potnim listom). Odstavek 51.29 Zakonika o zvezni regulativi (22 CFR, odstavek 51.28) predpisuje podpis starša oz. zakonitega skrbnika na vlogi za potni list otroka, mlajšega od 16 let, ali pa dokumentacijo o odsotnosti drugega starša/skrbnika. Starša ali zakonita skrbnika se morata osebno zglasiti s svojim otrokom zaradi podaje vloge za otroka, ki je mlajši od 16 let. Če to ni mogoče, mora starš samohranilec oziroma zakoniti zastopnik pokazati dokaz o samostojnem starševstvu/skrbništvu. Poleg tega morajo vsi, ki vlagajo vloge za potne liste in jim ni dovoljeno zaprositi za potni list po pošti, vlogo za potni list vložiti osebno.

Če mladoletnik potuje sam oziroma v spremstvu osebe, ki ni njegov starš, priporočajo, da se potovalnemu dokumentu priloži neke vrste overjen dokument, ki govori o dovoljenju starša za potovanje. Standardna oblika takšnega dokumenta ne obstaja. Ta zahteva je v veliki meri odvisna od države, kamor mladoletnik potuje.

Področje portugalskih potnih listin ureja Dekret (Decreto-Lei) št. 83/2000 z dne 11. 5. 2000 (z naknadnimi spremembami), medtem ko Dekret št. 86/2000 z dne 12. 5. 2000 (z naknadnimi spremembami) ureja zbiranje in obdelavo podatkov v zvezi z izdajo potnih listov. Otrok, ki v tujino ne potuje v spremstvu staršev (potuje sam ali s tretjo osebo), poleg veljavnega potovalnega dokumenta potrebuje po razpoložljivih informacijah tudi posebno dovoljenje staršev. Za dovoljenje ni predpisana posebna oblika, temveč se poda v obliki izjave, pri čemer mora podpis staršev overiti notar oz. odvetnik. 
Člen 6/4 Dekreta št. 83/2000 (po spremembi iz leta 2006) določa, da se bosta prstna odtisa levega in desnega kazalca na čipu potnega lista shranjevala šele po določitvi in uveljavitvi ustreznih tehničnih standardov. Dekret št. 86/2000 med drugim sicer določa, da se osebni podatki v zvezi z izdajo potnih listov v informacijskem sistemu portugalskega biometričnega potnega lista (SIPEP), za katerega je pristojna Služba za tujce in meje portugalskega Ministrstva za notranje zadeve hranijo do največ 10 let po izdaji, v t.i. zgodovinskem arhivu pa do največ 20 let po izdaji potnega lista. Osebne podatke iz SIPEP je mogoče posredovati pravosodnim organom za potrebe preiskav oziroma kazenskih postopkov, vendar le v skladu s členom 4/3 Uredbe Sveta (ES) 2252/2004 z dne 13. 12. 2004 in ob pogoju, da omenjeni podatki ne morejo oziroma ne smejo biti pridobljeni neposredno od posameznikov, na katere se nanašajo. Podatki se lahko uporabijo tudi v znanstvene in statistične namene pod pogojem, da ne omogočajo določitve posameznikov, na katere se nanašajo.

Na Slovaškem otrok, ki potuje v tujino brez spremstva staršev ali skrbnikov, ne potrebuje nobenega dodatnega dovoljenja le-teh. Za dejstvo, da soglasje obstaja, se šteje, da je prošnjo za izdajo potnega lista za mladoletno osebo podpisal starš ali otrokov zakoniti zastopnik. S tem starši (ali eden izmed staršev oziroma skrbnikov) prevzemajo tudi odgovornost za otroka v zvezi z njegovim potovanjem v tujino.

Trenutno veljavni zakon št. 647/2007 Zbirke zakonov o potovalnih dokumentih s kasnejšimi spremembami in dopolnitvami ne ureja spodnje starostne meje za zajem prstnega odtisa pri otroku. Prstni odtis se v skladu z veljavno zakonodajo odvzame zgolj za namen izdelave biometričnega potnega lista. Biometrični podatek prstnega odtisa se iz informacijskega sistema odstrani takoj po izdaji potnega lista.

Velika Britanija nima specifične zakonodaje, ki bi se nanašala na potovanje otrok brez staršev, čeprav t.i. Child Abduction Act iz leta 1984 navaja, da je prekršek, če oseba z otrokom, mlajšim od 16 let, potuje zunaj Združenega kraljestva brez dovoljenja staršev oziroma oskrbnika v primeru, da gre za potovanje, daljše od enega meseca. Kljub temu lahko oblasti na meji zahtevajo, da oseba dokaže v kakšnem razmerju je z otrokom, s katerim potuje, ali predloži potrdilo, da se starši strinjajo s potovanjem otroka.

Zakonodaje, ki bi uredila področje zajema biometrije prstnih odtisov za izdajo potnih listin, še niso uredili. Za Veliko Britanijo Uredba Sveta (ES) št. 2252/2004 ni zavezujoča, zato najverjetneje ne bodo pričeli z odvzemom prstnih odtisov za namen izdaje potnih listov pred 2011 ali 2012. Po prejetih informacijah se nagibajo k odvzemu prstnih odtisov s starostjo 6 let. Prav tako načrtujejo odvzem vseh 10 prstnih odtisov in hranjenje vseh 10 prstnih odtisov v državnem identifikacijskem registru, čeprav bosta v čip potnega lista zapisana le dva prstna odtisa. Podatki se bodo uporabljali za tri namene: za imigracijske namene, za kazenske preiskave in za namene potrjevanja identifikacije. Prstne odtise nameravajo hraniti trajno. 

Na Poljskem vprašanje potovanja mladoletnikov v tujino brez skrbništva staršev ni povezano s postopkom izdaje potnih listin, temveč z izvajanjem skrbništva nad mladoletniki. To problematiko ureja Zakonik o družini in skrbništvu. V trenutno veljavnih predpisih o potnih listinah obstaja le zapis o tem, da je treba za izdajo potne listine mladoletniku pridobiti soglasje obeh staršev, niso pa predvideni posebni obrazci za izrazitev pisnega soglasja staršev za potovanje otroka v tujino.

Izdaja biometričnih potnih listov na Poljskem je nastopila skladno z Zakonom z dne 13. julija 2006 o potnih listinah (Dziennik Ustaw št. 143, post. 1027), veljavnim od 28. avgusta 2006. Mikročip, ki je trenutno v potnem listu, vsebuje poleg osebnih podatkov tudi podobo obraza. Prstne odtise bodo uvedli najpozneje do 28. junija 2009. V skladu z veljavnimi predpisi o potnih listinah se lahko biometrični potni list izda mladoletniku po dopolnjenem petem letu starosti. Otrokom do petega leta se izdajajo začasne potne listine, pri katerih biometrija ni zahtevana. Obenem pa veljavna zakonodaja o potnih listinah predvideva, da se lahko tudi mladoletniku pred dopolnjenim petim letom starosti na prošnjo staršev izda  biometrični potni list, ki pa velja največ pet let od datuma njegove izdaje.

V pripravi so spremembe veljavnega zakona o potnih listinah, po katerih se predvideva možnost izdaje biometričnega potnega lista mladoletniku do petega leta na prošnjo staršev z veljavnostjo 12 mesecev od datuma izdaje. Razlog za omejitev veljavnosti tovrstne potne listine so dinamika sprememb biometričnih podatkov mladoletnikov do petega leta in morebitne težave pri njihovi identifikaciji. Prstni odtisi se bodo torej po uvedbi druge biometrične lastnosti v potnem listu jemali od oseb, katerim bo izdan biometrični potni list.

Prstni odtisi se bodo jemali izključno za namen izdelave biometričnega potnega lista. Poljska še ni sprejela odločitve, koliko časa bo prstne odtise, zajete ob vlogi za izdajo biometričnega potnega lista, hranila v bazi podatkov.

V Avstriji ne poznajo posebnega dovoljenja staršev za potovanje otrok, ki v tujino ne potujejo v spremstvu staršev (potujejo sami ali s tretjo osebo). Takšen prehod meje štejejo za zasebno odločitev posameznika, pri čemer izhajajo iz tega, da so starši oz. zakoniti zastopnik otroka prostovoljno dali potni list in soglašali s potovanjem otroka v tujino (samega oz. v spremstvu tretje osebe).

Avstrija v zvezi s starostno mejo otroka za zajem prstnega odtisa čaka na odločitev EU, pri čemer se nagibajo k starostni meji nad 6 let. Odločitve glede uporabe zajetih prstnih odtisov – zgolj za potrebe biometričnega potnega lista, ali tudi za druge namene - še ni bila sprejeta; razmišljanja v Avstriji gredo v smer, da se bodo prstni odtisi jemali zgolj za namen izdelave biometričnega potnega lista, potrditve identitete in mejne kontrole. Tudi odločitve glede hranjenja zajetih prstnih odtisov še niso sprejeli. Nagibajo se k temu, da ne bo centralnega hranjenja prstnih odtisov, ki bodo odvzeti ob vlogi za izdajo biometričnega potnega lista; v nasprotnem primeru se bodo ti hranili zelo kratek čas (dva do tri mesece) zaradi odprave morebitnih napak v produkciji in napak v navedbah pri podaji vloge (lažna identiteta). 

V Romuniji potrebuje otrok, ki v tujino ne potuje v spremstvu staršev, potrebuje poleg veljavnega potovalnega dokumenta tudi posebno dovoljenje staršev. Takšno dovoljenje je zakonska obveza, overjeno mora biti pri notarju. Prav tako morata v primeru razveze staršev dovoljenje podpisati oba. 

Starostna meja otroka za zajem prstnega odtisa bo predvidoma 6 let. Prstni odtisi, ki se bodo odvzeli za namen izdelave biometričnega potnega lista, se bodo lahko uporabili samo v ta namen. Prstni odtisi, ki bodo poslani državnemu podjetju za izdajo potnih listin, se bodo nemudoma uničili. Dlje časa jih bo morda hranilo samo Ministrstvo za notranje zadeve.
V Litvi potrebuje otrok, ki potuje v tujino brez spremstva staršev, poleg veljavnega potnega dokumenta tudi posebno dovoljenje staršev, če potuje v države zunaj schengenskega prostora (vključno s članicami EU zunaj schengenskega prostora). Izdaja dovoljenja je zakonska obveza. Dovoljenje se izda na posebnem obrazcu, podpis staršev mora overiti notar. 

Novi Zakon o potnih listinah ne definira minimalne starostne meje za zajem prstnega odtisa. Starostno mejo bodo določili naknadno s sprejetjem novih dopolnil k veljavnemu zakonu. Prstni odtisi se odvzamejo tudi z namenom izdaje drugih dokumentov, npr. osebnih izkaznic, dovoljenj za bivanje, in se hranijo v bazi podatkov do preteka veljavnosti izdanega dokumenta.  

V Belgiji načeloma velja, da otrok, ki potuje brez staršev, potrebuje le potni list in nobenega drugega dokumenta. Že pri izdaji potnega lista je namreč potrebna privolitev obeh staršev. Na izrecno zahtevo staršev pa nekatere občine kljub temu izdajajo nekakšno potrdilo staršev. Ta dokument ni obvezen in nima enotne oblike.

Glede zajema prstnih odtisov je belgijsko zunanje ministrstvo odgovorilo, da bo starostna meja za njihov zajem določena po spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 2252/04. Prstni odtisi, zajeti za izdajo potnega lista, bodo namenjeni le preverjanju identitete prosilca. Čas shranjevanja prstnih odtisov še ni določen.

6 DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug za stranke enostavnejši način.
	Pridobitev potne listine je pravica vsakega državljana Republike Slovenije, na podlagi katere lahko uveljavlja tudi ustavno pravico do svobode gibanja in prehoda meje. Potni list je prav tako dokument za izkazovanje državljanstva in istovetnosti. Zaradi preprečevanja zlorab identifikacije posameznika, bodisi pri prehodu meje ali zgolj pri opravljanju identifikacije v drugih postopkih, mora biti potni list ustrezno zaščiten. Biometrična  potna listina zagotavlja minimalno zaščito, ki je za potovalne dokumente držav članic določena z uredbo EU.

	Spoštovanje načela »vse na enem mestu« (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	Pristojnost za izdajo potnega lista je že bila odpravljena, prav tako je bila odpravljena krajevna pristojnost za naznanitev pogrešitve potnega lista.  

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	Potna listina se izdaja po skrajšanem postopku: vložitev vloge traja pribl. tri do štiri minute in se bo zaradi odvzema prstnih odtisov podaljšala za predvidoma tri minute. Čas za pridobitev potne listine je pogojen s centralizirano personalizacijo potne listine pri izdelovalcu. Višina upravne takse je odvisna od veljavnosti potne listine, ki se izdaja, ob vložitvi vloge pa je treba plačati tudi ceno tiskovine (obrazca potne listine s personalizacijo).

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	Stranki ob vložitvi vloge ni treba prilagati dokazil, v uničenje mora priložiti staro potno listino oziroma drug identifikacijski dokument, na podlagi katerega se ugotovi istovetnost stranke v postopku, ter fotografijo predpisane velikosti in kakovosti.

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	Storitev je mogoče plačati s sodobnimi plačilnimi sredstvi.

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	Izdaja potne listine listine se nanaša na področje »Osebni in drugi dokumenti«, »Izdaja potnega lista«.

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	Ob vložitvi vloge za izdajo potne listine se mora državljan osebno zglasiti pri pristojnem organu zaradi ugotavljanja njegove istovetnosti in ustreznosti fotografije (uradna oseba mora preveriti, ali predložena fotografija ustreza pravi podobi vlagatelja vloge). Potno listino (državljan s prijavljenim stalnim prebivališčem na območju države) lahko prevzame po pošti, če se je tako odločil ob vložitvi vloge. Izgubo, krajo ali pogrešitev potne listine bo lahko po novem naznanil tudi elektronsko, če se bo lahko izkazal s kvalificiranim digitalnim potrdilom.

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	Ob vložitvi vloge lahko pristojni organ vse podatke o državljanu, potem ko je ugotovil njegovo istovetnost, pridobi iz uradnih evidenc (iz matičnega registra, registra stalnega prebivalstva in evidence potnih listin).


7 RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA PO SKRAJŠANEM POSTOPKU

Predlog zakona prinaša manj zahtevne spremembe in dopolnitve Zakona o potnih listinah, potrebne zaradi uskladitve s pravom Evropske unije. Predlagatelj zato predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije predlog zakona na podlagi prve in tretje alineje prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS,  št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) obravnava po skrajšanem postopku.
II BESEDILO ČLENOV

1. člen
V Zakonu o potnih listinah (Uradni list RS, št. 3/06 – uradno prečiščeno besedilo in 44/08, v nadaljnjem besedilu: zakon) se naslov II. poglavja spremeni tako, da se glasi:

»II. VRSTE POTNIH LISTIN IN PRISTOJNI ORGANI ZA NJIHOVO IZDAJO«

2. člen

V prvem odstavku 6. člena se črta besedilo »(v nadaljnjem besedilu: pristojni organ).«

3. člen

7. člen se črta.

4. člen
Drugi in tretji odstavek 12. člena se spremenita tako, da se glasita:

»Obrazce potnih listin in obrazce vlog za izdajo potnih listin izdeluje podjetje ali organizacija, ki jo izbere minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za zunanje zadeve, v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila.

Obrazci potnih listin, razen potnega lista za vrnitev in potnih listin, ki se izdajajo po mednarodni pogodbi, se personalizirajo v podjetju ali organizaciji, ki jo izbere minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za zunanje zadeve, v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila.«

5. člen

Tretji odstavek 14. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Državljanu, ki v obdobju petih let pred vložitvijo vloge za izdajo potnega lista, izgubi, pogreši ali odtuji dva ali več potnih listov, se izda potni list z veljavnostjo enega leta.«

Za tretjim odstavkom se dodajo nov četrti, peti in šesti odstavek, ki se glasijo:

»Po poteku veljavnosti potnega lista iz prejšnjega odstavka se državljanu izda potni list z veljavnostjo iz prvega oziroma drugega odstavka tega člena, če v času veljavnosti potnega lista iz prejšnjega odstavka ni izgubil, pogrešil ali mu je bil potni list odtujen. 

Ob vsaki naslednji izgubi, pogrešitvi ali odtujitvi potnega lista se novi potni list ponovno izda po tretjem odstavku tega člena.

Državljanu, ki mu ob vložitvi vloge za izdajo potnega lista zaradi zdravstvenih razlogov, ki so začasne narave, ni mogoče odvzeti prstnih odtisov, kot to določa 23. člen zakona, se izda potni list z veljavnostjo enega leta.«

V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se besedilo »Določba prejšnjega odstavka se ne uporablja« nadomesti z besedilom »Določbe tretjega, četrtega in petega odstavka se ne uporabljajo«.

6. člen

19. člen se črta.

7. člen

V drugem odstavku 20. člena se 1. točka spremeni tako, da se glasi:

»1. se spremeni kateri koli osebni podatek, ki je vpisan na biografski strani potne listine;«.

Tretji odstavek se črta.

8. člen

Drugi odstavek 21. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V primeru iz 1. točke prejšnjega odstavka mora imetnik potno listino izročiti pristojnemu organu ali diplomatsko-konzularnemu predstavništvu Republike Slovenije v tujini ob vročitvi odločbe o prenehanju državljanstva Republike Slovenije. V primeru iz 2. točke prejšnjega odstavka mora imetnik potno listino izročiti ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve, v osmih dneh po nastopu razloga iz 2. točke.«

9. člen
V 22. členu se črta četrti odstavek.
10. člen

23. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Vloga za izdajo potne listine se vloži na predpisanem obrazcu.

V vlogi za izdajo potne listine je treba navesti resnične podatke.

Obrazec iz prvega odstavka tega člena vsebuje naslednje podatke:

1. registrsko številko;

2. priimek in ime;

3. EMŠO oziroma rojstni datum in spol, če ta ni določena;

4. rojstni kraj;

5. stalno prebivališče;

6. državljanstvo;

7. datum in kraj vložitve vloge;

8. priimek in ime, EMŠO oziroma rojstni datum in spol, če ta ni določena, ter stalno prebivališče in podpis zakonitega zastopnika;

9. tip in vrsto potne listine;

10. o vročitvi potne listine;

11. podpis državljana, ki zna in se zmore podpisati.

Vlogi za izdajo potne listine, razen za izdajo potnega lista za vrnitev, mora državljan priložiti staro potno listino in fotografijo predpisane velikosti, ki kaže njegovo pravo podobo. Fotografija se priloži v fizični ali digitalni obliki. Fotografije v digitalni obliki se eno leto hranijo na elektronskem odložišču fotografij za osebne dokumente in se lahko na vlogo državljana uporabijo tudi za izdajo njegove druge javne listine s fotografijo, ki jo izda državni organ. 

Za izdajo potne listine, razen potnega lista za vrnitev in potne listine, ki se izdaja po mednarodni pogodbi, se lahko uporabi tudi fotografija v digitalni obliki, ki se hrani v evidenci izdane druge javne listine državljana s fotografijo, ki jo je izdal državni organ, in kaže pravo podobo državljana.

Način predložitve, hranjenja in uporabe fotografije v digitalni obliki predpiše minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za zunanje zadeve.

Vlogi za izdajo potnega lista za vrnitev mora državljan priložiti dve fotografiji predpisane velikosti, ki kažeta njegovo pravo podobo.

Ob vlogi za izdajo potnega lista, diplomatskega potnega lista in službenega potnega lista se državljanu od dopolnjenega 12. leta starosti na predpisan način odvzameta dva prstna odtisa, razen v primerih, ko je iz zdravstvenih razlogov mogoč odvzem le enega prstnega odtisa ali ko odvzem prstnih odtisov ni mogoč.

Vloga za izdajo diplomatskega in službenega potnega lista vsebuje poleg podatkov iz tretjega odstavka tega člena še podatek o diplomatskem oziroma konzularnem nazivu in funkciji, ki jo oseba opravlja.

Potni list vsebuje naslednje podatke:

1. tip potnega lista in kodo države;

2. serijsko številko potnega lista;

3. fotografijo državljana;

4. priimek in ime;

5. državljanstvo;

6. rojstni datum;

7. EMŠO;

8. rojstni kraj;

9. spol;

10. stalno prebivališče;

11. datum izdaje in datum veljavnosti potnega lista;

12. pristojni organ in

13. lastnoročni podpis državljana, ki zna in se zmore podpisati;

14. pomnilniški medij, na katerem so podoba obraza in prstna odtisa oziroma prstni odtis državljana shranjeni kot biometrični podatek.«
Diplomatski in službeni potni list vsebujeta podatke iz prve do devete in enajste do štirinajste točke prejšnjega odstavka ter diplomatski oziroma konzularni naziv in funkcijo, ki jo imetnik opravlja.

Potni list za vrnitev vsebuje podatke iz druge do šeste, osme in devete ter enajste in trinajste točke desetega odstavka tega člena, registrsko številko in podpis uradne osebe, ki je izdala potni list za vrnitev.«
11. člen

Prvi odstavek 24. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Pogrešitev, izgubo ali tatvino (v nadaljnjem besedilu: pogrešitev) potne listine v Republiki Sloveniji mora imetnik takoj, če to ni mogoče, pa najpozneje v osmih dneh, naznaniti organu, pristojnemu za izdajo potne listine. V naznanitvi navede podatke iz 2., 3., 5. in 8. točke tretjega odstavka 23. člena tega zakona, serijsko številko in datum izdaje potne listine, pristojni organ ter okoliščine pogrešitve potne listine.«
V drugem odstavku se doda nov drugi stavek, ki se glasi: »Državljan brez stalnega prebivališča v Republiki Sloveniji mora pogrešitev potne listine v tujini naznaniti najbližjemu diplomatsko-konzularnemu predstavništvu Republike Slovenije v tujini v 30 dneh od pogrešitve na način, določen v prejšnjem odstavku.«
12. člen

V prvem odstavku 26. člena se 3. točka spremeni tako, da se glasi:

»3. če je bila državljanu najmanj dvakrat izrečena kazen zapora za kazniva dejanja neupravičene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v športu in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog, ponarejanja denarja, tihotapstva, ponarejanja listin, nedovoljene proizvodnje in prometa orožja ali eksplozivov, prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja države, trgovine z ljudmi, terorizma, financiranja terorizma, ščuvanja in javnega poveličevanja terorističnih dejanj, novačenja in usposabljanja za terorizem, novačenja vojaških najemnikov in oseb, mlajših od osemnajst let, za kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost ali za kazniva dejanja, povezana s tujino, za katera je v zakonu predpisana kazen osem ali več let zapora – če to zahteva policija.«
V drugem odstavku se črta besedilo »o pravnomočnem sklepu o preiskavi oziroma o pravnomočni obtožnici, vloženi brez preiskave, za kazniva dejanja iz 3. točke prejšnjega odstavka in«.

V tretjem odstavku se beseda »prejšnjega« nadomesti z besedilom »prvega odstavka tega člena«.

13. člen

Prvi odstavek 27. člena se spremeni tako, da se glasi:

»O vseh dejstvih, katerih posledica je prenehanje razlogov za zavrnitev vloge za izdajo potnega lista, mora pristojno sodišče, ministrstvo, pristojno za obrambo, ali policija takoj obvestiti upravno enoto, na območju katere ima državljan stalno prebivališče, ali ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, če državljan nima stalnega prebivališča v Republiki Sloveniji.«

V drugem odstavku se besedi »upravni organ« nadomestita z besedami »ministrstvo, pristojno za obrambo«.

14. člen

V 29. členu se črtata besedi »razveljavljena« in »upravni«.

15. člen

Drugi odstavek 30. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Evidenca vsebuje naslednje podatke:

· iz 4. do 13. točke osmega odstavka 23. člena tega zakona;

· diplomatski oziroma konzularni naziv in funkcijo, ki jo oseba opravlja, v primeru izdaje diplomatskega oziroma službenega potnega lista;

· fotografijo imetnika v digitalni obliki, ki je ni mogoče prebrati z napravami za branje biometričnih podatkov;

· prstna odtisa oziroma prstni odtis in podatek o roki in prstu prstnega odtisa;

· tip in vrsto potne listine;

· serijsko in registrsko številko potne listine;

· o vročitvi potne listine;

· o izgubljenih, pogrešanih in ukradenih potnih listinah;

· iz 26. člena tega zakona.«

V tretjem odstavku se beseda »sedme« nadomesti z besedo »osme«, v drugi alineji pa pred besedo »številka« doda beseda »serijska«.

Za četrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»Prstna odtisa oziroma prstni odtis se v evidenci iz drugega odstavka hranita oziroma hrani do vročitve potne listine.«

V dosedanjem petem odstavku, ki postane šesti odstavek, se črta beseda »tudi«.

16. člen
Za 30. členom se doda nov 30.a člen, ki se glasi:

»30.a člen

Če državljan vloži vlogo za izdajo potne listine izven sedeža diplomatsko konzularnega predstavništva Republike Slovenije v državi, kjer kriptiran elektronski prenos osebnih podatkov ni dovoljen ali ni mogoč, se osebni podatki državljana iz 2. in 3. točke tretjega odstavka 23. člena in osmega odstavka 23. člena tega zakona hranijo in prenašajo na ustrezno varovanem in kriptiranem elektronskem mediju do njihovega elektronskega prenosa v evidenco potnih listin, vendar največ 15 dni od njihove pridobitve. 

Določba prejšnjega odstavka se uporablja tudi, če državljan vloži vlogo za izdajo potne listine na diplomatsko konzularnem predstavništvu, vendar le v času, ko kriptiran elektronski prenos osebnih podatkov v evidenco potnih listin ni mogoč.
V času hranjenja na elektronskem mediju iz prvega odstavka tega člena morajo biti osebni podatki državljana varovani v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov.

Po prenosu osebnih podatkov iz prvega odstavka tega člena v evidenco potnih listin se osebni podatki na elektronskem mediju uničijo.«

17. člen
Za prvim odstavkom 31. člena se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Osebne podatke na elektronskem mediju iz prvega odstavka prejšnjega člena lahko uporabljajo le pooblaščeni uslužbenci diplomatsko konzularnega predstavništva Republike Slovenije.«

Dosedanji drugi odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»Podoba obraza imetnika potne listine, shranjena kot biometrični podatek, in prstni odtisi oziroma prstni odtis, shranjen kot biometrični podatek na pomnilniškem mediju, se lahko uporabljajo le za preverjanje verodostojnosti potne listine in istovetnosti imetnika potne listine pri prehajanju državne meje.«

Dosedanji tretji in četrti odstavek postaneta četrti in peti odstavek.
18. člen

V prvem odstavku 32. člena se v drugem stavku za besedilom »drugega odstavka 21. člena,« doda besedilo »drugega odstavka 23. člena,«.

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Inšpektorat Republike Slovenije, pristojen za notranje zadeve, in policija izvršujeta pristojnost iz prejšnjega odstavka kot prekrškovna organa.«

Dosedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek.
19. člen

V 33. členu se besedilo »od 90.000 do 150.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od 400 do 830 eurov«.

3. točka se spremeni tako, da se glasi:

»3. ki v vlogi za izdajo potne listine in naznanitvi pogrešitve potne listine navede neresnične podatke (drugi odstavek 23. člena in tretji odstavek 24. člena).«

20. člen

V prvem odstavku 34. člena se besedilo »od 30.000 do 50.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od 125 do 400 eurov«.

V drugem odstavku se besedilo »od 90.000 do 300.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od 400 do 1.250 eurov«.

V tretjem odstavku se besedilo »od 30.000 do 50.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od 125 do 400 eurov«.

21. člen

Za 34. členom se doda nov 34.a člen, ki se glasi:

»34. a člen

Za prekrške iz 33. in 34. člena tega zakona se sme v hitrem postopku izreči globa tudi v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s tem zakonom.«

Dosedanji 34.a člen postane 34.b člen.

PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

22. člen

Minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za zunanje zadeve, v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona predpiše oziroma uskladi:

1. obrazce iz 12. in 23. člena zakona;

2. način predložitve, hranjenja in uporabe fotografije v digitalni obliki iz šestega odstavka 23. člena zakona;

3. način odvzema prstnih odtisov iz osmega odstavka 23. člena zakona;

4. način vodenja evidence iz 30. člena zakona;

5. postopek in način izdelave, izdaje in naznanitve pogrešitve potne listine ter posredovanja, hrambe, uporabe in uničenja podatkov iz 23. člena zakona, ki jih uporablja organizacija ali podjetje iz tretjega odstavka 12. člena in 12. a člena zakona;

6. ceno obrazcev potnih listin, ki jo državljan plača pristojnemu organu.
23. člen

Potne listine, izdane po dosedanjih določbah zakona in na obrazcih, določenih s Pravilnikom o izvrševanju Zakona o potnih listinah (Uradni list RS, št. 84/06), se lahko uporabljajo do poteka njihove veljavnosti. Imetnik take potne listine lahko pred potekom njene veljavnosti zaprosi za njeno zamenjavo s potno listino, izdano v skladu s tem zakonom.

24. člen

Do uskladitve oziroma izdaje novih predpisov se pravilnik iz prejšnjega člena uporablja, kolikor ni v nasprotju s tem zakonom.

25. člen

Določbe zakona, ki se nanašajo na prstne odtise, se začnejo uporabljati po uskladitvi pravilnika iz 23. člena tega zakona s tem zakonom in po uveljavitvi predpisov iz prve do pete točke 22. člena tega zakona, vendar najpozneje 28. junija 2009.
26. člen
Peti odstavek 23. člena zakona se začne uporabljati po zagotovitvi tehničnih in tehnoloških možnosti za uporabo fotografij v digitalni obliki iz evidenc drugih javnih listin, vendar najpozneje 28. junija 2010.

27. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.: 2122-227/2008/   (13-02)
Ljubljana, 

III OBRAZLOŽITEV K ČLENOM

K 1. členu – Gre za redakcijsko spremembo, saj je organov, ki so po 6. členu pristojni za izdajo potnih listin več, zato tudi zanje veljajo določbe, ki se nanašajo na izdajo potnih listin, naznanitev pogrešitve, vodenje evidence ipd.

K 2. členu –  Enako kot pri 1. členu.

K 3. členu – Črta se določba o obveznosti dovoljenja zakonitega zastopnika za potovanje otrok do 15. leta starosti brez spremstva zakonitega zastopnika. Na podlagi 7. člena Zakona o potnih listinah mora imeti državljan Republike Slovenije do 15. leta starosti, ki potuje v tujino ali iz tujine brez spremstva zakonitega zastopnika, dovoljenje zakonitega zastopnika, ki ga potrdi upravna enota ali diplomatsko konzularno predstavništvo Republike Slovenije. Obrazec dovoljenja ima obliko, predpisano v skladu s Pravilnikom o izvrševanju Zakona o potnih listinah, in se izda v slovenskem oziroma slovenskem in italijanskem ali slovenskem in madžarskem jeziku. Evidentira se v evidenci potnih listin, državljan pa za potrditev plača upravno takso v višini 0,71 EUR. Namen dovoljenja je izvajanje kontrole prehajanja državne meje v smislu zaščite otrokovih koristi. Z izvajanjem določb Schengenske konvencije na meji z Avstrijo, Italijo in Madžarsko se je postavilo vprašanje smiselnosti izdaje oziroma potrjevanja dovoljenj, saj se mejna kontrola v klasičnem smislu ne izvaja. Prav tako pa se, glede na zahteve hrvaškega Zakona o tujcih postavlja vprašanje smiselnosti potrjevanja slovenskih dovoljenj tudi za prehod meje z Republiko Hrvaško, saj mora imeti mladoletni tujec (torej otrok, državljan Republike Slovenije) za vstop na Hrvaško posebno dovoljenje zakonitega zastopnika, prevedeno v hrvaški ali angleški jezik in overjeno s strani pooblaščenega sodnega tolmača, to dovoljenje pa vsebuje vse podatke, ki jih vsebuje tudi obrazec slovenskega dovoljenja zakonitega zastopnika. Vse to pomeni, da mora zakoniti zastopnik slovenskega državljana za otroka, ki potuje na Hrvaško, pridobiti dve dovoljenji, ki sta vsebinsko enaki, s tem pa ima tudi dvojne stroške. Ukinitev dovoljenja zakonitega zastopnika tako pomeni tudi večjo odpravo administrativne ovire. 
Zakonik o schengenskih mejah (Uredba (ES) št. 562/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o Zakoniku Skupnosti o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja, UL EU L 105, 13. 4. 2006) ureja opravljanje vstopne in izstopne mejne kontrole na zunanjih mejah Evropske unije oziroma schengenskega območja. Pri nas opravlja policija mejno kontrolo na kopenski meji z Republiko Hrvaško, na letališčih pri letalih, ki priletijo oziroma letijo v smeri tretjih držav, in na morskih mejnih prehodih. V 5. členu so določeni pogoji za vstop državljanov tretjih držav, v 7. členu pa so določeni postopki mejne kontrole, ki se opravi na vstopu oziroma na izstopu iz države.  

V VII. prilogi Zakonika so določena posebna pravila za določene kategorije oseb, v 6. točki pa so dodatne določbe za mladoletnike. Priloga določa, da morajo biti mejni policisti posebej pozorni na mladoletne osebe, ki potujejo s spremstvom ali brez njega. Za mladoletne osebe se pri prehodih zunanje meje izvaja enaka kontrola pri vstopu in izstopu kot za odrasle. Pri mladoletnikih s spremstvom mora policist preveriti, ali imajo spremljajoče osebe nad mladoletnikom roditeljsko pravico, zlasti kadar mladoletnika spremlja samo ena odrasla oseba in obstaja utemeljen sum, da je bil nezakonito odveden iz skrbništva oseb, ki imajo nad njim roditeljsko pravico. V takšnem primeru mejni policist opravi nadaljnjo preiskavo za ugotovitev neskladnosti ali nasprotij med danimi informacijami. Pri mladoletnikih brez spremstva mejni policisti zagotovijo, na podlagi temeljitega preverjanja potnih listin in dokazil, da mladoletniki ozemlja ne zapuščajo proti volji oseb, ki imajo nad njim roditeljsko pravico.

Na podlagi teh določb je bila sprejeta dodatna 37. priloga k Schengenskemu praktičnemu priročniku za mejne policiste, kjer je seznam vseh kontaktnih služb držav članic Evropske unije. Slovenska kontaktna služba je Oddelek SIRENE v Generalni policijski upravi. Policija je izdelala posebna navodila za preverjanje zakonitosti izstopa mladoletnih oseb na zunanji meji (na meji z Republiko Hrvaško), kjer opravlja slovenska mejna policija izstopno oziroma vstopno mejno kontrolo v imenu vseh držav članic schengenskega prostora. Na notranjih mejah se mejne kontrole ne opravljajo od 21. 12. 2007 (na letališčih od 30. 3. 2008), kar pomeni, da lahko tudi mladoletniki brez kakršne koli kontrole potujejo znotraj tega prostora. S kontaktnimi točkami je tudi dogovorjeno, da bodo tovrstna preverjanja v svoji državi opravljali hitro in čim prej poslali odgovore, saj gre za ranljivo skupino oseb (po možnosti vsaj v 4 urah oziroma prej). Zaradi navedenih dejstev ocenjujemo, da potrjevanje dovoljenj zakonitega zastopnika ni več potrebno, saj v sumljivih primerih policija preverja dejstva in okoliščine izstopa mladoletnika iz države.

K 4. členu –  Iz nabora listin, ki jih v skladu s predpisi o javnih naročilih izdeluje izbrano podjetje, so črtani obrazci dovoljenja zakonitega zastopnika in naznanitve pogrešitve potne listine. V tretjem odstavku pa so od listin, ki se ne personalizirajo pri pooblaščenem podjetju, izvzete tudi potne listine, ki se izdajajo po mednarodni pogodbi.
K 5. členu – Da bi se izognili dvomom in težavam, ki so se v praksi pojavljaje pri izgubi, pogrešitvi ali kraji več potnih listin, je nekoliko spremenjen tretji odstavek in dodan nov, četrti in peti odstavek. Po predlagani ureditvi se državljanu, ki v obdobju petih let pred vložitvijo vloge za izdajo novega potnega lista, izgubi, pogreši ali sta mu bila ukradena dva ali več potnih listov (in v primeru odtujitve ne dokaže, da je z njimi ravnal skrbno), naslednji potni list izda le z veljavnostjo enega leta. Če v tem času enoletne veljavnosti potnega lista ne izgubi, pogreši, ipd., se mu nov potni list lahko ponovno izda z običajno veljavnostjo (3, 5 oziroma 10 let, odvisno od njegove starosti). Če pa potni list, izdan že z običajno veljavnostjo, ponovno izgubi, pogreši, odtuji, obdobje petih let od prve izgube, pogrešitve, odtujitve pa ni poteklo, lahko ponovno pridobi le potni list z enoletno veljavnostjo.

Če od državljana ob vložitvi vloge za izdajo potnega lista prstnih odtisov na način, ki ga bo določal podzakonski predpis, ni mogoče pridobiti zaradi zdravstvenih razlogov, ki so začasne narave, se mu po predlagani ureditvi lahko izda potni list le z veljavnostjo enega leta. Namen predlagane ureditve je preprečiti izogibanje odvzemu prstnih odtisov ob vložitvi vloge za izdajo potnega lista iz kakršnih koli drugih, tj. »nezdravstvenih« razlogov. Seveda pa omenjena določba ne velja za državljane, pri katerih prstnih odtisov iz zdravstvenih razlogov trajno ne bo mogoče pridobiti.
K 6. členu – Kot posledica črtanja 7. člena zakona se črta tudi določba o veljavnosti dovoljenja zakonitega zastopnika.
K 7. členu – Po predlagani ureditvi je treba potno listino izročiti pristojnemu organu vselej, ko se spremenijo osebni podatki, vpisani na biografski strani potne listine (gre za 2. stran, t. i. polikarbonatno stran potne listine, kjer so zapisani osebni podatki o njenem imetniku). Potna listina je namreč tudi identifikacijski dokument, zato se po spremembi podatkov, vpisanih vanjo, ne more več uporabljati za to funkcijo. Glede spremembe stalnega prebivališča, ki se v potni list vpiše na 3. stran, pa velja, da je potni list potrebno izročiti le v primeru, če vpis te spremembe v potni list ni več mogoč. Tretji odstavek se črta, saj je dejansko nepotreben. Državljan lahko kadar koli vloži vlogo za izdajo potne listine. Ker pa so med potnimi listinami tudi tiste, ki se izdajajo po mednarodni pogodbi (prepustnice), in se tudi zanje uporabljata prvi in drugi odstavek 20. člena zakona, je določba tretjega odstavka v praksi povzročala težave, saj je vložitev vloge za izdajo prepustnice urejena v mednarodni pogodbi.

K 8. členu – Sprememba je posledica težav, ki so se dogajale v praksi, saj ob prenehanju državljanstva pristojni organ neredko ni prejel neveljavne potne listine.

K 9. členu – Zaradi novih tehnoloških možnosti vložitve vloge za izdajo potne listine (s pomočjo digitalne podpisne tablice) se črta določba o obvezni izdaji potrdila o sprejemu vloge.
K 10. členu – Spreminja se 23. člen veljavnega zakona, ki na novo določa podatke v vlogi za izdajo potne listine. Zaradi obveznosti prstnih odtisov je na novo določeno tudi to, da se ob vlogi za izdajo potnega lista, diplomatskega in službenega potnega lista državljanu, staremu 12 let in več, na predpisan način (predpisal ga bo podzakonski predpis) odvzameta dva prstna odtisa. Če zaradi zdravstvenih razlogov odvzem dveh prstnih odtisov ni mogoč, se državljanu odvzame le en prstni odtis. Prstni odtisi pa se ne odvzamejo, če iz zdravstvenih razlogov državljan ne more dati niti enega prstnega odtisa na katerikoli roki. 

Določena je možnost predložitve fotografije v digitalni obliki, ki se hrani na elektronskem odložišču fotografij (to je bilo vzpostavljeno že z zadnjo novelo Zakona o osebni izkaznici, na njem pa se fotografije hranijo eno leto). Fotografijo v digitalni obliki je mogoče uporabiti tudi za izdelavo drugega identifikacijskega dokumenta državljana, če ta še vedno kaže njegovo pravo podobo. Način predložitve, hranjenja in uporabe fotografije v digitalni obliki predpiše minister za notranje zadeve v soglasju z ministrom za zunanje zadeve.

Na novo so določeni tudi podatki, ki so zapisani na potni listini. Pri tem je treba poudariti, da so oblika in vsebina oziroma nabor podatkovnih polj v obrazcih potnih listin določeni s pravnim redom Evropske unije in mednarodnimi standardi.

K 11. členu –  Zaradi novih tehnoloških možnosti državljanu ob naznanitvi pogrešitve potne listine ni več treba izpolniti obrazca naznanitve pogrešitve, zato se ta s spremembami zakona ukinja. Dopolnjen je tudi drugi odstavek, v katerem sta navedena rok in organ, ki mu mora državljan brez stalnega prebivališča v Republiki Sloveniji, ki potno listino pogreši v tujini, naznaniti njeno pogrešitev.

K 12. členu – V prvem odstavku so poimenovanja posameznih, v 3. točki naštetih kaznivih dejanj usklajena s terminologijo novega Kazenskega zakonika (ZK-1). Tako se kazniva dejanja  neupravičene proizvodnje in prometa z mamili, mednarodnega terorizma in financiranja terorističnih dejanj nadomestijo s kaznivimi dejanji neupravičene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v športu in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog, terorizma in financiranja terorizma. Dodana so tudi nekatera nova kazniva dejanja, ki doslej niso bila zajeta, po oceni predlagatelja pa jih je smiselno uvrstiti med razloge za odvzem ali zavrnitev izdaje potne listine, če je bil državljan za tako kaznivo dejanje najmanj dvakrat pravnomočno obsojen na kazen zapora (npr. kaznivo dejanje novačenja in usposabljanja za terorizem, novačenja vojaških najemnikov in oseb, mlajših od osemnajst let, in sicer zaradi razloga tesne povezanosti s tujino ter izvajanja teh kaznivih dejanj zlasti v tujini in na kriznih območjih, kjer bi obsojenec lahko tovrstna dejanja nadaljeval, dodana pa so tudi kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost). 

Besedilo veljavnega drugega odstavka 26. člena je v praksi povzročalo različna tolmačenja. Zato se s predlagano spremembo postavlja ločnica med upravičenji sodišča in policije. Tako lahko sodišče vedno, kadar je v teku kazenski postopek (in postopek v zakonskih sporih ter sporih iz razmerij med starši in otroki), zahteva zavrnitev izdaje ali odvzem potne listine, pri tem je vrsta kaznivega dejanja irelevantna (kar določa že veljavno besedilo 1. točke prvega odstavka 26. člena zakona). Policija pa lahko vloži tovrstno zahtevo le v primeru, če je bila imetniku najmanj dvakrat izrečena kazen zapora za v 3. točki prvega odstavka 26. člena določena kazniva dejanja. O pravnomočni sodbi za ta kazniva dejanja mora policijo obvestiti sodišče.
K 13. členu – Gre za redakcijsko uskladitev terminologije.
K 14. členu – Gre za redakcijsko uskladitev terminologije.
K 15. členu – V evidenci potnih listin se bodo vodili tudi podatki o vročitvi potne listine, črtani pa sta določbi o dovoljenjih zakonitega zastopnika. Prstna odtisa (oziroma prstni odtis), ki se bosta po novem prav tako vodila v evidenci, pa se bosta v evidenci vodila le do vročitve potnega lista, nato se bosta iz evidence izbrisala. Evidenca vsebuje tudi digitalno fotografijo imetnika, ki je sicer po svojih karakteristikah primerna za biometrično obdelavo, vendar pa je ni mogoče prebrati z napravami za branje biometričnih podatkov. 
Evidenco potnih listin vodi pristojni organ le v centralnem računalniku Ministrstva za notranje zadeve.

K 16. členu – Pooblaščeni uslužbenec diplomatsko konzularnega predstavništva (v nadaljevanju: predstavništva) opravlja konzularne naloge tudi izven sedeža predstavništva (t. i. konzularni dnevi), kjer mora imeti tudi možnost zajema osebnih podatkov, potrebnih za izdajo potne listine, in njihovega prenosa ter hrambe v primerih, ko kriptiran elektronski prenos osebnih podatkov ni dovoljen (npr. v Indiji, Kitajski, Rusiji) ali ni mogoč (ga iz tehničnih razlogov ni mogoče izvesti). Določba zato ureja hrambo osebnih podatkov na ustrezno varovanem elektronskem mediju do njihovega prenosa v evidenco potnih listin, kadar se vloga za izdajo potne listine vloži izven predstavništva.

Po drugem odstavku je osebne podatke mogoče shraniti na ustrezno varovanem elektronskem mediju tudi, ko se podatki zajamejo na sedežu predstavništva. Vendar pa to velja le v primeru in le v času, ko ni mogoče vzpostaviti zaščitene povezave z evidenco potnih listin ali je ta prekinjena – po vzpostavitvi povezave se osebni podatki takoj prenesejo v evidenco potnih listin. Po prenosu v evidenco potnih listin (najkasneje v 15. dneh od njihovega zajema) se podatki na elektronskem mediju uničijo. Podatki so pri hranjenju na elektronskem mediju varovani v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov.

K 17. členu – Določba prvega odstavka določa, da lahko osebne podatke na elektronskem mediju (določenem v novem 30.a členu zakona) uporabljajo le pooblaščeni uslužbenci diplomatsko konzularnega predstavništva Republike Slovenije. To torej izključuje možnost, da bi imeli dostop do teh podatkov nepooblaščeni uslužbenci. 

V spremenjeni drugi odstavek 31. člena se doda pravna podlaga za uporabo podobe prstnih odtisov oziroma prstnega odtisa, shranjenega kot biometrični podatek na pomnilniškem mediju (čipu) potne listine. 

K 18. členu – V prvem odstavku 32. člena je določeno, da nadzor nad izvrševanjem posameznih določb zakona izvajata Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve in Policija. Glede na to, da omenjena organa dejansko opravljata naloge prekrškovnega organa, je zato dodan nov drugi odstavek v tem členu, ki glede na njune pristojnosti določa ustreznejšo dikcijo. Zaradi spremembe v 3. točki 33. člena zakona je dodana tudi kršitev drugega odstavka 23. člena, za katero je kot prekrškovni organ pristojen Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve.
K 19. členu – Sprememba 33. člena pomeni uskladitev z Zakonom o uvedbi eura. Hkrati se zaradi uskladitve z višino globe za primerljive prekrške v zvezi z osebnimi izkaznicami in glede na pomen kršitev oziroma posledic, do katerih lahko pride zaradi kršitev, nekoliko zvišuje predpisana globa. V spremenjeni 3. točki je na novo sankcionirano navajanje neresničnih podatkov v vlogi za izdajo potne listine. 
K 20. členu – Sprememba 34. člena pomeni uskladitev z Zakonom o uvedbi eura. Hkrati se zaradi uskladitve z višino globe za primerljive prekrške v zvezi z osebnimi izkaznicami, zvišuje zgornja vrednost globe, predpisane v razponu. 
K 21. členu – Zakon o prekrških v tretjem odstavku 52. člena določa, da se sme storilcu v hitrem postopku o prekršku izreči globo le v najnižji predpisani meri, če je predpisana v razponu in če z zakonom ni določeno drugače. Pri vodenju postopka o prekršku se v posameznih primerih ugotavlja, da glede na posledice (zlorabe), do katerih lahko pride zaradi prekrška, izrekanje globe le na spodnji meji ni primerno, saj ta ni visoka, zato predlagatelj ocenjuje, da je primerneje, da se glede na okoliščine posameznega primera kršitelju izreče tudi višja globa (višja od spodnje meje, a še vedno v okviru razpona, določenega z zakonom).
K 22. členu – Novi pravilnik, ki bo določil obliko obrazcev, način predložitve, hranjenja in uporabe fotografije v digitalni obliki, način pridobitve prstnih odtisov, način vodenja evidence, postopek in način izdelave, izdaje in naznanitve pogrešitve potne listine ter posredovanja, hrambe, uporabe in uničenja podatkov, bo minister za notranje zadeve izdal v soglasju z ministrom za zunanje zadeve.

K 23. členu – Vse potne listine, izdane po dosedanjih določbah zakona (npr. brez prstnih odtisov) in na dosedanjih obrazcih, določenih v obstoječem Pravilniku o izvrševanju Zakona o potnih listinah, še veljajo in se lahko uporabljajo do poteka veljavnosti. Državljanom zaradi sprememb zakonodaje ne bo treba zamenjati še veljavnih potnih listin. 
K 24. členu – Potne listine se bodo izdajale na obrazcih, določenih z obstoječim pravilnikom in v skladu z določbami še veljavnega zakona, dokler novih obrazcev ne bo določil novi oziroma spremenjeni pravilnik.

K 25. členu – Določbe tega zakona, ki se nanašajo na prstne odtise, se začnejo uporabljati po uskladitvi predpisa iz 23. člena tega zakona s tem zakonom (gre za spremembe Pravilnika o izvrševanju Zakona o potnih listinah, ki bo med drugim določil nove obrazce potnih listin). Hkrati bo zaradi spremenjenega postopka vložitve vloge za izdajo potne listine ter dodatnega biometričnega elementa, zapisanega na čipu potne listine, treba določiti tudi novo ceno potne listine, ki jo bo državljan plačal ob vložitvi vloge. Najpoznejši rok za izdajo biometričnih potnih listin druge generacije, to je 28. junij 2009, pa je določen že v Uredbi Sveta (ES) št. 2252/2004.
K 26. členu – Začetek uporabe petega odstavka 23. člena zakona se odloži za določen čas, tj. do zagotovitve potrebnih tehničnih in tehnoloških možnosti, ki bodo omogočile, da se fotografija v digitalni obliki, hranjeni v evidencah drugih identifikacijskih dokumentov državljana, uporablja tudi za izdajo potne listine, vendar najpozneje do 28. junija 2010.  

K 27. členu – Vacatio legis.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO
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II. VRSTE POTNIH LISTIN TER PRISTOJNOSTI ZA NJIHOVO IZDAJO

6. člen

Pristojni organ za izdajo potnega lista je upravna enota (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ).
    Ne glede na določbo prejšnjega odstavka sme potni list v nujnih primerih (kot npr. zdravljenje, bolezen oziroma smrt ožjega družinskega člana, nujni službeni opravki) izdati ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.
    Državljanu, ki v tujini stalno ali začasno prebiva ali je v tujini, pa se zaradi zdravstvenih ali drugih upravičenih razlogov ne more vrniti v državo, lahko izda potni list tudi organ Republike Slovenije v tujini, ki je pooblaščen za opravljanje konzularnih zadev.
    Diplomatski in službeni potni list izda ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.
    Potni list za vrnitev izda organ Republike Slovenije v tujini, ki je pooblaščen za opravljanje konzularnih zadev.

7. člen

Če državljan do 15. leta starosti (v nadaljnjem besedilu: otrok) potuje v tujino ali iz tujine brez spremstva zakonitega zastopnika, potrebuje za potovanje dovoljenje zakonitega zastopnika.
    Ne glede na določbo prejšnjega odstavka, lahko v posebno upravičenih primerih, ko je otrok nameščen v zavodu ali rejniški družini, ali ko je zakoniti zastopnik nedosegljiv, zaradi zavarovanja otrokovih koristi, dovoljenje izda pristojni center za socialno delo.
    Dovoljenje iz prejšnjih odstavkov tega člena se izda na obrazcu, ki vsebuje podatke iz 1., 2., 3. in 4. točke drugega odstavka 23. člena tega zakona ter serijsko številko potne listine za otroka in osebo, s katero otrok morebiti potuje v tujino ali iz tujine.
    Dovoljenje iz prejšnjih odstavkov tega člena potrdi pristojni organ ali organ Republike Slovenije v tujini, ki je pooblaščen za opravljanje konzularnih zadev.
    Podatke iz tretjega odstavka tega člena si lahko organ iz prejšnjega odstavka pridobi tudi iz evidence iz 30. člena tega zakona.

12. člen

Potne listine se izdajajo na obrazcu, ki ga predpiše minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za zunanje zadeve, ki določita tudi ceno obrazcev potnih listin, ki jo državljan plača pristojnemu organu.
    Obrazce potnih listin, obrazce vlog za izdajo potnih listin, obrazce dovoljenja zakonitega zastopnika iz 7. člena tega zakona in obrazce naznanitve pogrešitve potnih listin izdeluje pooblaščeno podjetje ali organizacija, ki jo izbere minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za zunanje zadeve, v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila.
    Obrazci potnih listin, razen potnega lista za vrnitev, se personalizirajo v pooblaščenem podjetju ali organizaciji, ki jo izbere minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za zunanje zadeve, v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila.
    Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, vsako s svojega delovnega področja, imata pri nadzoru podjetja ali organizacije iz drugega in tretjega odstavka tega člena pravico pregledati vso dokumentacijo, ki se nanaša na postopke izdelave, personalizacije in skladiščenja obrazcev iz drugega odstavka tega člena, prostore, v katerih poteka njihova izdelava, personalizacija in skladiščenje, ter preveriti, ali osebe, ki opravljajo te naloge, izpolnjujejo naslednje pogoje za opravljanje svojih nalog:
    – da so polnoletne;
    – da niso bile pravnomočno obsojene zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju več kot tri mesece;
    – da niso v kazenskem postopku zaradi kaznivega dejanja iz prejšnje alinee.

14. člen

Potni list se izda z veljavnostjo 10 let.
    Ne glede na določbo prejšnjega odstavka se državljanu, ki še ni dopolnil starosti treh let, izda potni list z veljavnostjo treh let, državljanu, staremu od treh do 18 let, pa z veljavnostjo pet let.
    Državljanu, ki v obdobju petih let izgubi, pogreši ali odtuji dva ali več potnih listov, se izda potni list z veljavnostjo enega leta. 
Določba prejšnjega odstavka se ne uporablja v primeru, če državljan, ki mu je bila odtujena potna listina, dokaže, da je z njo ravnal z dolžno skrbnostjo in je odtujitev prijavil kot kaznivo dejanje pristojnemu organu.

19. člen

Dovoljenje zakonitega zastopnika velja največ eno leto od njegove izdaje.

20. člen

Državljan mora najpozneje v 30 dneh po spremembi stalnega prebivališča pristojnemu organu predložiti potno listino za vpis spremembe stalnega prebivališča v potno listino.
    Državljan mora izročiti pristojnemu organu potno listino najpozneje v 30 dneh, če:
    1. spremeni priimek ali ime;
    2. spremeni stalno prebivališče, pa vpis spremembe stalnega prebivališča v potno listino iz prejšnjega odstavka ni več možen;
    3. fotografija ne kaže več njegove prave podobe;
    4. je poškodovana oziroma obrabljena, ali če iz kakšnega drugega razloga ni več uporabna.
    V primerih iz 1., 2., 3. in 4. točke prejšnjega odstavka lahko državljan vloži vlogo za izdajo nove potne listine na način, določen v 23. členu tega zakona.

21. člen

Ne glede na veljavnost, za katero je izdana potna listina, njena veljavnost preneha:
    1. s prenehanjem državljanstva Republike Slovenije;
    2. če ne obstajajo več razlogi za izdajo potne listine iz 9. in 10. člena tega zakona.
    Imetnik mora potno listino izročiti pristojnemu organu v osmih dneh po nastopu razloga iz 1. in 2. točke prejšnjega odstavka.

22. člen

Vlogo za izdajo potne listine vloži državljan osebno pri pristojnem organu.
    Vlogo lahko vloži državljan, ki je dopolnil 18 let in tudi državljan, ki še ni star 18 let, pa je sklenil zakonsko zvezo.
    Za državljana, mlajšega od 18 let, oziroma državljana, ki ni poslovno sposoben, vloži vlogo zakoniti zastopnik.

Pristojni organ izda vlagatelju potrdilo o prejemu vloge.

23. člen

Vloga za izdajo potne listine se vloži na predpisanem obrazcu.
    Obrazec iz prejšnjega odstavka vsebuje naslednje podatke:
    1. priimek in ime;
    2. enotno matično številko občana oziroma rojstni datum in spol, če ta ni določena;
    3. rojstni kraj;
    4. stalno prebivališče;
    5. državljanstvo;
    6. datum in kraj vložitve vloge;
    7. priimek in ime ter stalno prebivališče zakonitega zastopnika.
    Vlogi za izdajo nove potne listine, razen za izdajo potnega lista za vrnitev, mora državljan priložiti staro potno listino in fotografijo predpisane velikosti, ki kaže njegovo pravo podobo.
    Vlogi za izdajo potnega lista za vrnitev mora državljan priložiti dve fotografiji predpisane velikosti, ki kažeta njegovo pravo podobo.

Vloga za izdajo diplomatskega in službenega potnega lista vsebuje poleg podatkov iz drugega odstavka tega člena še podatka o diplomatskem oziroma konzularnem nazivu in funkciji, ki jo oseba opravlja.
    Potni list, diplomatski in službeni potni list vsebuje tudi pomnilniški medij, na katerem je podoba obraza imetnika, shranjena kot biometrični podatek. 

24. člen

Pogrešitev, izgubo ali tatvino (v nadaljnjem besedilu: pogrešitev) potne listine v Republiki Sloveniji mora imetnik takoj, če to ni mogoče, pa najkasneje v osmih dneh, naznaniti pristojnemu organu na obrazcu, ki vsebuje podatke iz 1., 2., 4. in 7. točke drugega odstavka 23. člena tega zakona, podatke o vrsti potne listine, njeno serijsko številko in navedbo okoliščin njene pogrešitve.
    Pogrešitev potne listine v tujini mora imetnik takoj, če to ni mogoče, pa najkasneje v osmih dneh po prihodu v Republiko Slovenijo, naznaniti pristojnemu organu na način, določen v prejšnjem odstavku.
    V naznanitvi pogrešitve je potrebno navesti resnične podatke o okoliščinah pogrešitve potne listine.
    Za prijavo pogrešitve potne listine se smiselno uporabljajo določbe 22. člena tega zakona.
    

26. člen

Organ, pri katerem je bila vložena vloga za izdajo potne listine, izdajo zavrne:
    1. če je zoper državljana, ki prosi za izdajo potne listine, uveden kazenski postopek oziroma teče postopek v zakonskih sporih ter sporih iz razmerij med starši in otroki, dokler postopek traja – če to zahteva pristojno sodišče;
    2. če obstajajo interesi obrambe države, določeni v zakonu – če to zahteva ministrstvo, pristojno za obrambo;
    3. če je bila državljanu najmanj dvakrat izrečena kazen zapora za kazniva dejanja neupravičene proizvodnje in prometa z mamili, ponarejanja denarja, tihotapstva, ponarejanja listin, nedovoljene proizvodnje in prometa orožja ali eksplozivov, prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja države, trgovine z ljudmi, mednarodnega terorizma, financiranja terorističnih dejanj in za ostala kazniva dejanja, povezana s tujino, za katera je v zakonu predpisana kazen osem ali več let zapora – če to zahteva policija.
    Sodišče mora o pravnomočnem sklepu o preiskavi oziroma o pravnomočni obtožnici, vloženi brez preiskave, za kazniva dejanja iz 3. točke prejšnjega odstavka in o pravnomočni sodbi za kazniva dejanja iz 3. točke prejšnjega odstavka obvestiti pristojno policijsko enoto, na območju katere ima državljan prijavljeno stalno prebivališče, oziroma policijsko enoto, na območju katere je sedež sodišča, če državljan nima stalnega prebivališča na območju Republike Slovenije, ki vloži zahtevo iz 3. točke prejšnjega odstavka.
    Če je kakšen od razlogov iz prejšnjega odstavka nastal po izdaji potne listine, pristojni organ izdano potno listino odvzame.
    Pritožba zoper odločbo iz prejšnjega odstavka ne zadrži izvršitve.

27. člen

O vseh dejstvih, katerih posledica je prenehanje razlogov za zavrnitev vloge za izdajo potnega lista, mora pristojno sodišče ali upravni organ ali policija takoj obvestiti pristojni organ.
    Šteje se, da ni več razlogov za zavrnitev vloge za izdajo potnega lista iz prvega odstavka prejšnjega člena, če pristojno sodišče ali upravni organ ali policija ne obnovi zahteve po preteku enega leta od dneva vložitve zahteve za zavrnitev izdaje potnega lista.

29. člen

Na vlogo državljana, ki mu je bila zavrnjena izdaja potne listine, oziroma, ki mu je bila odvzeta potna listina razveljavljena, sme sodišče ali upravni organ, ki je zahteval prepoved izdaje, v posebno upravičenih razlogih (smrt družinskega člana, zdravljenje v tujini, nujni službeni opravki) dovoliti izdajo potne listine z omejeno veljavnostjo, ki ne sme biti daljša od 60 dni.

30. člen

Organi, ki so po tem zakonu pristojni za izdajo potnih listin, o izdanih potnih listinah vodijo in vzdržujejo posebno evidenco (v nadaljnjem besedilu: evidenco).
    Evidenca vsebuje podatke:
    – iz 23. člena tega zakona;
    – podobo obraza imetnika potne listine, shranjeno kot biometrični podatek;

    – vrsti potne listine;
    – datumu izdaje potne listine;
    – veljavnosti potne listine in dovoljenja iz 7. člena tega zakona;
    – o serijski in registrski številki potne listine;
    – o izgubljenih, pogrešanih in ukradenih potnih listinah;
    – iz tretjega odstavka 7. člena tega zakona in
    – iz 26. člena tega zakona.

Zaradi zagotovitve varnosti pravnega prometa se na enotnem državnem portalu e-uprava objavijo podatki o izgubljenih, pogrešanih in ukradenih potnih listinah iz sedme alineje prejšnjega odstavka, in sicer: 
– ime organa, ki je izdal potno listino; 
– številka potne listine; 
– datum izdaje in datum veljavnosti potne listine; 
– datum naznanitve pogrešitve potne listine.

Podatke iz evidence vodi pristojni organ pet let po prenehanju veljavnosti potne listine, razen podatkov iz 26. člena tega zakona, ki jih pristojni organ uniči po petih letih, ko preneha razlog za njihovo vodenje.

    Pristojni organ vodi evidenco tudi na centralnem računalniku ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

31. člen

Podatke iz evidence lahko uporabljajo delavci pristojnega organa, ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, in ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, za opravljanje nalog s svojega delovnega področja, uporabljajo pa jih lahko tudi policisti, če gre za izvrševanje z zakonom določenih nalog, v primerih iz 26. člena tega zakona pa tudi pristojna sodišča in ministrstvo, pristojno za obrambo.

Podoba obraza imetnika potne listine, shranjena kot biometrični podatek, se lahko uporablja le za preverjanje verodostojnosti potne listine in istovetnosti imetnika potne listine pri prehajanju državne meje.
    Osebne podatke iz 23. člena tega zakona sme uporabljati pooblaščeno podjetje ali organizacija iz tretjega odstavka 12. člena tega zakona za potrebe vpisa podatkov na obrazec potne listine in jih mora v roku 30 dni po uporabi uničiti.
    Podatek o registrski številki potne listine sme uporabljati podjetje ali organizacija iz 12.a člena tega zakona za potrebe potrditve prevzema poštnih pošiljk iz 12.a člena tega zakona in ga mora v roku 30 dni po uporabi uničiti.
32. člen

Nadzor nad izvrševanjem določb tega zakona izvajata ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, vsako s svojega delovnega področja. Nadzor nad izvrševanjem določb 2. in 4. člena, prvega odstavka 20. člena, drugega odstavka 21. člena, prvega, drugega in tretjega odstavka 24. člena tega zakona izvaja Inšpektorat Republike Slovenije, pristojen za notranje zadeve. Nadzor nad izvrševanjem določb iz 4. člena tega zakona izvaja tudi policija.
    Podjetje ali organizacija iz 12. člena tega zakona mora osebam, ki jih za to pooblastita minister, pristojen za notranje zadeve, in minister, pristojen za zunanje zadeve, vsak s svojega delovnega področja, omogočiti nadzor prostorov, v katerih poteka izdelava, personalizacija in skladiščenje obrazcev iz 12. člena tega zakona, ter jim dati na vpogled vso potrebno dokumentacijo, ki se nanaša na postopke in izpolnjevanje pogojev za osebe, ki opravljajo naloge izdelave, personalizacije in skladiščenja teh obrazcev.
    Uradna oseba iz prejšnjega odstavka ima pri opravljanju nadzora pravico in dolžnost:
    – odrediti, da se ugotovljene nepravilnosti ali pomanjkljivosti pri izdelavi, personalizaciji in skladiščenju obrazcev iz 12. člena tega zakona odpravijo v roku, ki ga določi;
    – odrediti, da oseba, ki opravlja naloge izdelave, personalizacije in skladiščenja obrazcev iz 12. člena tega zakona, vendar ne izpolnjuje pogojev iz drugega odstavka tega člena, preneha opravljati te naloge in da se jo nadomesti z osebo, ki izpolnjuje predpisane pogoje;
    – obvestiti organ, pristojen za varstvo osebnih podatkov, če ugotovi, da se osebni podatki uporabljajo v nasprotju z drugim odstavkom 31. člena tega zakona;
    – začasno zaustaviti izdelavo in personalizacijo obrazcev iz 12. člena tega zakona in ministru, pristojnemu za notranje zadeve, predlagati uvedbo postopka za odvzem pooblastila za izdelavo in personalizacijo obrazcev iz 12. člena tega zakona, če ugotovi, da nepravilnosti ali pomanjkljivosti iz prve alinee niso bile odpravljene v določenem roku ali da podjetje ali organizacija ni sposobna opravljati poverjenih nalog.

33. člen

Z globo od 90.000 do 150.000 tolarjev se kaznuje za prekršek posameznik, ki:
    1. že ima veljavno potno listino, pa si pridobi še drugo iste vrste (2. člen);
    2. da, proda ali posodi svojo potno listino drugemu oziroma kupi ali uporabi tujo potno listino kot svojo ali spreminja oziroma izbriše podatke v potni listini, če to dejanje nima znakov kaznivega dejanja (prvi odstavek 4. člena);
    3. v naznanitvi pogrešitve navede neresnične podatke o okoliščinah pogrešitve potne listine (tretji odstavek 24. člena).

34. člen

Z globo od 30.000 do 50.000 tolarjev se kaznuje za prekršek posameznik, ki:
    1. zastavi potno listino ali vzame tujo potno listino z namenom zavarovanja kakšne koristi ali pravice (drugi odstavek 4. člena);
    2. potne listine v določenem roku po nastopu razlogov za prenehanje njene veljavnosti ne izroči pristojnemu organu (drugi odstavek 21. člena);
    3. potne listine v določenem roku ne izroči pristojnemu organu (prvi in drugi odstavek 20. člena);
    4. ne naznani pogrešitve potne listine (prvi in drugi odstavek 24. člena).
    Z globo od 90.000 do 300.000 tolarjev se kaznuje za prekršek pravna oseba in samostojni podjetnik posameznik, ki vzame tujo potno listino z namenom zavarovanja kakšne koristi ali pravice (drugi odstavek 4. člena).
    Z globo 30.000 do 50.000 tolarjev se kaznuje za prekršek iz prejšnjega odstavka tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

� Zakon o potnih listinah državljanov Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 65/00)


� Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o potnih listinah državljanov Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 98/05).


� Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o potnih listinah (Uradni list RS, št. 44/08).





