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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


ZADEVA: MNENJE VLADE RS DO SKLEPA DRŽAVNEGA SVETA, NA PODLAGI KATEREGA ZAHTEVA, DA DRŽAVNI ZBOR PONOVNO ODLOČA O ZAKONU O SPREMEMBI ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST - predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije      (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na svoji ........ redni seji dne …. 2009 sprejela sklep:

»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje Vlade Republike Slovenije do sklepa Državnega sveta, na podlagi katerega zahteva, da Državni zbor ponovno odloča o  Zakonu o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


- Irena Erjavec, generalna direktorica
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:


- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka 


- Irena Erjavec, generalna direktorica
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: 
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
         Predlagamo, da se zgoraj navedeno gradivo obravnava na odboru vlade, dne 14.4.2009 in  na seji Vlade Republike Slovenije, dne 16.4.2009.
5. 
Kratek povzetek gradiva: 
Državni svet je 31. marca 2009 je sprejel sklep, na podlagi katerega je podal zahtevo, da Državni zbor ponovno odloča o Zakonu o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost.
Vlada meni, da bo zakon ne glede na to, da se bo začel uporabljati šele za davčne obračune, ki bodo vloženi za davčna obdobja po 31. decembru 2009, povečal pravno varnost in predvidljivost pravil na področju DDV, ki bodo veljala v letu 2010, zato predlaga, da Državni zbor pri ponovnem odločanju zakon podpre.

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke.
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini med 120 in 150 mio EUR

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno
	Ni potrebno.


dr. Franc KRIŽANIČ
MINISTER 

Prilogi:

· Predlog Sklepa (Priloga 1)
· Mnenje Vlade RS do ponovnega odločanja o Zakonu o spremembi zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1A)(Priloga 2)
Priloga 1
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

S K L E P: 

»Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje Vlade Republike Slovenije do sklepa Državnega sveta, na podlagi katerega zahteva, da Državni zbor ponovno odloča o  Zakonu o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.« 

Št. 

Ljubljana, dne 

                                                                                    mag. Milan Martin CVIKL

                                                      
   GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejme:

- Ministrstvo za finance

- Generalni Sekretariat Vlade RS

                                                                                                                                 Priloga 2
MNENJE VLADE RS DO PONOVNEGA ODLOČANJA O ZAKONU O SPREMEMBI ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST (ZDDV-1A)
Državni zbor je na 4. seji dne 31. marca 2009 potrdil Zakon o spremembi zakona o davku na dodano vrednost, s katerim se rok za vračilo davka na dodano vrednost na podlagi obračuna DDV skrajšuje iz 60 oziroma 30 dni na 21 dni. Ukrep se bo začel uporabljati za davčne obračune, ki bodo vloženi za davčna obdobja po 31. decembru 2009.

Državni svet je 31. marca 2009 sprejel sklep, na podlagi katerega je podal zahtevo, da Državni zbor ponovno odloča o Zakonu o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost. 
Kljub prvotnemu nasprotovanju predlogu zakona, je vlada po dodatni preučitvi vseh argumentov iskala ravnotežje med prednostmi, ki bi jih hitrejše vračilo prineslo davčnim zavezancem, predvsem tistim, ki redno uveljavljajo vračilo zaradi preveč plačanega DDV, ter zmanjšanjem javnofinančnih prihodkov zaradi hitrejšega vračila. To ravnotežje je po mnenju Vlade ustrezno predstavljeno v sprejetem zakonu. Ocenjeno je, da se bodo v letu uvedbe hitrejšega vračila DDV prihodki državnega proračuna iz tega naslova zmanjšali za približno 0,3 % BDP. Ob skrbi za zagotavljanje stabilnega državnega proračuna, vlada predlaga uveljavitev ukrepa v začetku leta 2010. To bo pomenilo, da bodo zavezanci, ki redno zahtevajo vračilo DDV v mesecu uvedbe tega ukrepa prejeli dvakratno vračilo DDV. Kljub temu, da je začetek uporabe tega ukrepa premaknjen na 1. januar 2010, pa bi ponovna potrditev že sprejetega zakona in njegova uveljavitev že v aprilu ali maju 2009 doprinesla k večji pravni varnosti zavezancev, saj so s tem jasno postavljeni tovrstni pogoji njihovega poslovanja že od začetka 2010 dalje. Tako bodo lahko sprejeti zakon, ki jim bo prinesel dve vrsti posledic – dvojno vračilo v mesecu uvedbe ukrepa in nato vsak naslednji mesec hitrejše vračilo presežka DDV – ustrezno upoštevali pri svojem poslovnem načrtovanju. Če sprejeti zakon ne bi bil ponovno potrjen bi obveljala trenutno veljavna rešitev, t. j. vračilo presežka DDV v 30 dneh za izvoznike oziroma v 60 dneh po predložitvi obračuna za vse ostale zavezance.
Vlada meni, da bo zakon ne glede na to, da se bo začel uporabljati šele za davčne obračune, ki bodo vloženi za davčna obdobja po 31. decembru 2009, povečal pravno varnost in predvidljivost pravil na področju DDV, ki bodo veljala v letu 2010, zato predlaga, da Državni zbor pri ponovnem odločanju zakon podpre.
	


	



