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ZADEVA: Predlog zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno - predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t.
24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na svoji
... seji dne ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja
na ¢rno in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Priloge:
— predlog zakona
— mnenja sluzb in ministrstev

Prejemniki:
— ministrstva in vladne sluzbe
— Urad Vlade RS za komuniciranje, Gregorciceva 25, 1000 Ljubljana

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Damjana KOSIR, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje
— Zoran KOTOLENKO, vodja Sektorja za programe zaposlovanja

— mag. Lovro LONCAR, sekretar

— Urska KOVAC-ZLOBKO, podsekretarka

— Natasa VIDMAR, vodja Sluzbe za kontrolo in nadzor

— Radivoj RADAK, vodja Sektorja za delovne migracije

— Sonja KONESTABO, podsekretarka

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— dr. Ivan SVETLIK, minister
— dr. Anja KOPAC-MRAK, drzavna sekretarka




— Damjana KOSIR, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje
— Zoran KOTOLENKO, vodja Sektorja za programe zaposlovanja

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v DrZzavnem
zboru RS z obrazloZitvijo razlogov:

/

4. b Predlog za skrajSanje poslovni$kih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

/

5. Kratek povzetek gradiva

Bistvene novosti, ki jih prinasa novi ZPDZC, so:

L.

NNk w

10.

v zakon se delno prenasa v pravni red Republike Slovenije Direktiva 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (2.,3.,6.,20. €len): zakon namrec
med drugim doloca dolznosti in obveznosti delodajalcev v primerih prepovedi zaposlovanja
nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (8.,9.,10. ¢len);

natancneje se dolocajo pojmi v zakonu z vkljucitvijo nekaterih novih pojmov kot so  »tuji pravni
subjekt, delodajalec, neaktivna oseba, brezpla¢no delo, podizvajalec, posebno izkoriscevalski
delovni pogoji« (3. Clen);

na novo je opredeljen pojem »samozaposlene osebe« namesto »podjetnika« (3. ¢len);

uskladitev pojmov opravljanja dela na ¢rno z drugimi zakoni (4. ¢len);

natancnejsa opredelitev nacina zaposlovanja na ¢rno (prvi odstavek 6. ¢lena);

nova sankcija za delodajalca, ki na ¢rno zaposluje brezposelno ali neaktivno osebo: delodajalec
mora taksni osebi izroc¢iti pogodbo za nedolo¢en Cas v roku treh dni po tem, ko je krsitev
ugotovljena, hkrati pa tudi poravnati vse obveznosti iz naslova delovnega razmerja za obdobje
celotne zaposlitve pred ugotovitvijo dela na ¢rno oz. za tri mesece (Cetrti odstavek in Sesti
odstavek 6. Clena);

omejuje se sosedska pomoc, ki bo prepovedana v primerih, kadar je delo vezano na dejavnost
pravne osebe ali samozaposlene osebe, ter v primerih opravljanja dela na nepremicninah in
premicninah, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti (12. ¢len);

omejitev dela v lastni reziji na nepremicnine v lasti ali najemu, moznost takega dela v okviru
registrirane istospolne skupnosti, omejitev tovrstnega dela na sorodstvo v ravni ali stranski vrsti
do drugega kolena(13. ¢len);

omejitev osebnega dopolnilnega dela z letnim dohodkom v visini do 6.000 EUR (znesek se
usklajuje z dvigom minimalne place, enako kakor pri malem delu), prav tako se ta dela ne smejo
opravljati pri pravnih osebah in samozaposlenih osebah (16. ¢len);

razsiritev seznama moznih oseb za opravljanje dela pri kratkotrajnem delu, tako da se vkljucijo
tudi zunajzakonski partner, partner registrirane istospolne skupnosti ter starsi in otroci partnerja,
pod pogojem, da zivijo na istem naslovu. Kratkotrajno delo na drugi strani omejujemo na 40 ur
mesecno za delodajalca (doslej 40 ur za vsako posamezno osebo na kratkotrajnem delu) (17.
¢len). Delodajalec, ki zaposluje osebe za kratkotrajno delo, bo moral imeti vsaj enega
zaposlenega;




11.

12.

13.

14.

15.

16.

najvecje spremembe so predlagane na podrocju obsega pristojnosti nadzornih organov. Te so v
novem zakonu natancneje doloCene in razmejene med posameznimi nadzornimi organi, kot
nadzorni organ se vklju€uje tudi Carinska uprava RS, ki bo delno prevzela podro¢je nadzora nad
zaposlovanjem na ¢rno po tem zakonu, natan¢neje je dolocen postopek nadzora, prav tako se
razsirjajo pristojnosti nadzornih organov, ki bodo po novem lahko izdajali tudi odlocbe o
prepovedi dejavnosti na podro¢jih, za katere so pristojni (18. in 19. ¢len);

dopolnjena je tudi sankcija, da lahko inSpektor odvzame predmet, s katerim je bilo opravljeno
delo na ¢rmo, in da bo po novem mogoce odvzeti tudi premozenjsko korist, pridobljeno z delom
na ¢rno (v skladu z zakonom, ki ureja prekrske) (19. ¢len);

natancneje so dolocene tudi pristojnosti in naloge vladne komisije za odkrivanje in preprecevanje
dela na ¢rno (20. ¢len);

globe se bistveno povisujejo glede na trenutno najnizje predpisane (visine so povecini usklajene z
globami po Zakonu o malem delu) in niso ve¢ v razponu, ampak so dolo¢ene, dodane so tudi
sankcije za posameznike, ki so zaposleni na ¢rno, za oglasevalske agencije, ki objavljajo oglase,
ki oglasujejo delo ali zaposlovanje na ¢rno. Glede sankcij je tudi pomembno, da se uvajajo visje
globe za delodajalce in dodajajo globe tudi za posameznike v primeru krSitev v zvezi z
opravljanjem Studentskega dela — to pomeni, da bodo strozje sankcije (po visini usklajene z
Zakonom o malem delu) za Studentsko delo uvedene Se pred uveljavitvijo Zakona o malem delu
(21.,22.,23.,24. ¢len);

za ponavljajoce krsitve in hude krsitve je predvidena globa v viSini trikratnika od predpisane
(27. ¢len). Po novem bo sankcij po tem zakonu opros¢en posameznik, ki v €asu zaposlitve na
¢rno prijavi delodajalca, ki ga je zaposlil na ¢rno (28. ¢len);

predlagamo, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zacne tri mesece po njegovi uveljavitvi. V tem Casu bo treba pripraviti dva
podzakonska akta.

6. Presoja posledic

a) na javnofinan¢na sredstva v visini, ve¢ji od 40 000 EUR, v NE
tekocem in naslednjih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) upravne posledice DA
¢) nan%(ospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter DA
konkurencnost podjetij
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno podrocje DA
) na dokumenta razvojnega nacrtovanja:
— na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
— na razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna,

— na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7. a Predstavitev ocene financ¢nih posledic, viSjih od 40 000 EUR




I. Ocena finan¢nih posledic

Tekoce leto

(2010) 2011 2012 2013

Predvideno  poveCanje (+) ali
zmanjSanje (—) prihodkov drzavnega - - - -
proracuna

Predvideno  poveCanje (+) ali
zmanjSanje (—) prihodkov obcinskih - - - -
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov drzavnega - - - -
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov obcinskih - - - -
proracunov

Predvideno  poveCanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za druga - - - -
javna finanCna sredstva

II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih
proracunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra PP Ime proracunske Ime proracunskega Znesek za teko¢e | Znesek za leto
postavke uporabnika leto (2010) 2011

SKUPAJ:

Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Sifra PP Ime proracunske Ime proracupskega Znesek za tekoce Znesck za t+1
postavke uporabnika leto (t)

SKUPAJ:

Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov ali povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek za t+1

®

SKUPAJ: - -

*

7. b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizZjih od 40 000 EUR

/

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA




Datum objave: 6. 10. 2010

V razpravo so bili vkljuceni:
Gradivo je bilo objavljeno na spletni strani MDDSZ in na portalu E-demokracija.

Pred zacetkom priprave zakona so bili k posredovanju predlogov za spremembo in dopolnitve zakona
pozvani:

Zdruzenje delodajalcev Slovenije; Gospodarska zbornica Slovenije; Obrtno-.podjetniska zbornica
Slovenije; ZdruZenje delodajalcev obrti in podjetnikov; Trgovinska zbornica Slovenije; Zveza
svobodnih sindikatov Slovenije; Konfederacija sindikatov Slovenije Pergam; Konfederacija
sindikatov 90 Slovenije; KNNS-Neodvisnost; Slovenska zveza sindikatov Alternativa; Zveza
delavskih sindikatov Solidarnost; Konfederacija sindikatov javnega sektorja Slovenije.

Obravnaval pristojni svet vlade: Ekonomsko-socialni svet dne 19.11.2010
Mnenja, predloge, pripombe so podali:

V casu javne razprave so predloge podali: Trzni inSpektorat RS, Obrtno-podjetniska zbornica
Slovenije, Strokovno interesno zdruZenje agencij za posredovanje zacasnih del, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. Pripombe je po poteku javne razprave
podala tudi Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije.

Do konca priprave zakona oziroma do pricetka javne razprave so predloge podali:
- Komisija Vlade RS za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno,
- Carinska uprava RS,

- InSpektorat RS za delo,

- Ministrstvo za pravosodje,

- Davcna uprava RS,

- InSpektorat RS za notranje zadeve,

- Trzni in§pektorat RS,

- Prometni inSpektorat RS,

- InSpektorat RS za Solstvo in Sport,

- Gospodarska zbornica Slovenije,

- Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije.

Upostevani so bili:
— delno

Bistvena odprta vprasanja:

Vseh pripomb in predlogov, ki so bili prejeti v okviru javne razprave in pred njo k predlogu zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, ni mogoce upostevati, saj so zaradi razlicnih staliS¢
skupin, ki jih zakon obravnava, v doloceni meri med seboj nasprotujoci, najveckrat pa se nanasajo na
predmet in vsebino urejanja v drugih podro¢nih zakonih (npr.: zakon o graditvi objektov, davéna
zakonodaja).

Seznam pobud in predlogov, ki presegajo vsebino ZPDZC, smo odstopili Ministrstvu za
gospodarstvo, ki je s sklepom Vlade RS z dne 16.09.2010 doloceno kot nosilec in koordinator vladne
medresorske delovne skupine, ki jo sestavljajo predstavniki Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva
za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstva za finance, Davcne uprave Republike Slovenije,
Ministrstva za okolje in prostor ter Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Naloga




navedene delovne skupine je, da pregleda obstojeCo zakonodajo in oblikuje predloge potrebnih
sprememb za preprecevanje in odkrivanje sive ekonomije. Pobude, ki jih pri pripravi ZPDZC ni bilo
mogoce upostevati, bo torej obravnavala in proucila navedena medresorska delovna skupina.

Glavne pripombe in predlogi iz javne razprave so se nanasali na:

omejitev sosedske pomoci — delno upostevano;

status in sankcije zoper samozaposlene osebe - upostevano,

kazenske dolocbe — delno upostevano;

evidentiranje dela dijaka ali Studenta in obveznost placila koncesijske dajatve — delno
upostevano;

pristojnosti nadzornih organov — delno upostevano;

uporaba terminologije — delno upostevano.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

— ministrstvu za finance,

— ministrstvu za Solstvo in Sport,
— ministrstvu za javno upravo,

— ministrstvu za gospodarstvo,
— ministrstvu za zdravje,

— ministrstvu za pravosodje,

— ministrstvu za notranje zadeve,
— ministrstvu za promet,

— ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
— ministrstvu za okolje in prostor,
—Sluzbi Vlade RS za zakonodajo.

Pripombe na predlog zakona so posredovali:
- ministrstvo za pravosodje,

- ministrstvo za zdravje,

- ministrstvo za finance,

- ministrstvo za javno upravo,

- ministrstvo za gospodarstvo,

- ministrstvo za promet,

- ministrstvo za kmetijstvo in prehrano,
- ministrstvo za notranje zadeve,

- informacijski pooblascenec,

- Sluzba Vlade RS za zakonodajo.

Dne 23.12.2010 je na podlagi uposStevanja dogovora s seje Odbora Vlade Republike Slovenije za
drzavno ureditev in javne zadeve in Odbora za gospodarstvo in trajnostni razvoj z dne 21.12.2010
potekal usklajevalni sestanek glede odprtih pripomb, na katerem so bili navzoci predstavniki
ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, ministrstva za pravosodje, ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ministrstva za finance in na katerem so bile podane pripombe
s predstavniki navedenih ministrstev usklajene .

Datum posiljanja: 10.11.2010, 17.12.2010, 27.12.2010

Gradivo je v celoti: da

usklajeno:

vecinoma: Ministrstvo za zdravje, Sluzba Vlade RS za zakonodajo




a)

b)

Ministrstvo za zdravje predlaga, da bi Zdravstveni inSpektorat
Republike Slovenije nadzoroval, odkrival ter vodil postopek in
odlocal o prekrSku za krsitve dolo¢b 3. ¢lena tega zakona na
podro¢ju opravljanja zdravstvene dejavnosti, ¢emur nasprotuje
ministrstvo za gospodarstvo in zahteva, da opravlja te naloge na
podrocju svoje stvarne pristojnosti.

Sluzba Vlade RS za zakonodajo vztraja, da so predlagane
omejitve, kot so blizina prebivanja in izkljucitve glede
opravljanja dejavnosti, sorodstvo v ravni vrsti do prvega kolena
in podobne omejitve vprasljive z vidika poseganja v ustavno
zavarovano pravico do zasebnosti. Se posebej je vprasljivo
omejevanje brezplacnega dela oziroma pomoci. Meni, da
omejitve niso sorazmerne z namenom, ki ga zakon zasleduje ter
da je vprasljivo tudi izvajanje teh dolo¢b v praksi. Meni, da se
preprecevanje dela na ¢rno lahko doseze tudi brez takSnih
omejitev, predvsem z nadzorom nad izvajanem zakona.

Mnenja organov, s katerimi gradivo ni popolnoma usklajeno, so prilozena.

10. Gradivo je lektorirano DA
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve iz resolucije o DA
normativni dejavnosti
13. Gradivo je uvrséeno v delovni program vlade DA

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade $t. ... z dne ... /

dr. Ivan SVETLIK
MINISTER

PRILOGA:

— jedro gradiva




PREDLOG

PRVA OBRAVNAVA
EVA 2010-2611-0002
PREDLOG ZAKONA
O PREPRECEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO
(ZPDZC)

I. UVOD
II. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ocena stanja na podrocju urejanja:

V Republiki Sloveniji je sive ekonomije precej, saj njen delez po razli¢nih ocenah predstavlja med 17
in 25 % BDP. Glede na to, da sta delo in zaposlovanje na ¢rno navzoca v mnogih panogah in okoljih,
je Vlada RS sprejela ukrepe za ucinkovito odkrivanje in preprecevanje teh dveh pojavov ter odpravo
njunih negativnih posledic.

Prof. Schneider, ki vec let ocenjuje deleze sive ekonomije v 145 drzavah, je v svoji Studiji
(http:/www.economics-ejournal.org/economics/journalarticles/2007-9) delez sive ekonomije za
Slovenijo ocenil na 27,4 % bruto domacega proizvoda (za leto 2004/2005). V Sloveniji raziskave
obsega sive ekonomije izvajajo predvsem univerze. NajnovejSe objavljeno delo s tega podrocja je
doktorska disertacija Siva ekonomija v Sloveniji, merjenje, vzroki in posledice, avtorja Bojana
Nastava. Z neposrednim merjenjem, to je z izvedbo ankete, je ocenil, da siva ekonomija v Sloveniji v
letu 2007 obsega 15,6 % bruto domacega proizvoda.

S sivo ekonomijo se sreCujemo v vseh drzavah, v vseh gospodarstvih in v vseh politicnih sistemih. V
razlicnem obsegu in v razlicni moci je navzoca v vseh fazah druzbenega razvoja. Siva ekonomija v
nobeni druzbi ni obrobnega pomena. Njeni negativni vplivi so obcutni za delodajalce, delojemalce in
tudi za drzavo, socialno zavarovanje, premozenje ter varnost ljudi in okolja. Ne glede na to, da lahko v
posameznih obdobjih tudi dopolnjuje legalno gospodarstvo in lajsa socialne napetosti druzbe, jo
drzave zaradi njenega negativnega vpliva moralno in pravno obsojajo ter veCinoma tudi preganjajo.
VpraSanje sive ekonomije ali dela na ¢rno je v tranziciji postsocialisticnih drzav Se dodatno
obremenjeno z zmedenimi anarhijami in mnogimi odkloni, kar vse predstavlja plodna tla za njen
razvoj.

Na obseg in mo¢ sive ekonomije v zadnjih letih nenehno opozarjajo razlicne $tudije in analize ter
stanovske organizacije, med drugim tudi Studiji InStituta za ekonomska raziskovanja v Ljubljani in
Obrtne zbornice Slovenije ter opozorila obmoc¢nih obrtnih zbornic, Zavoda RS za zaposlovanje in
posameznih in$pekcijskih sluzb.

K povecanju obsega in moci sive ekonomije (dela na ¢rno) v Sloveniji prispevajo za njen razmah
ugodni pogoji, Se zlasti:
— veliko Stevilo brezposelnih oseb,
— visoko Stevilo relativno mladih upokojencev,
— relativno visoki stroSki obremenitve cene dela v legalnih oblikah zaposlitve ali
samozaposlitve,
— dolgotrajni zapleteni in dragi postopki upravnih sluzb pri izdajanju dovoljenj za delo,ali
dovoljenj za obnovo ali izgradnjo novih delovnih prostorov,
— neprilagojena delovna zakonodaja in pri malih delodajalcih nepoznavanje delovnopravne
zakonodaje in v zvezi s tem neuporaba obstojecih proznih oblik zaposlovanja ter



— neorganiziranost posebnih "skupnih storitev", ki bi skrbeli za urejenost delovnopravnih
razmerij zaposlenih na podroc¢ju malega gospodarstva,

— nezanesljiva izplacila pla¢ v mnogih branzah,

— nizka Zivljenjska raven precej$njega Stevila drzavljanov, ki iS€ejo cenejSe storitve in proizvode
ali se sami ukvarjajo z delom na ¢rno,

— nezadosten informacijski sistem in premajhna kadrovska zasedenost inSpektoratov,

— nizke kazni za ugotovljene krsitve,

— dolgotrajni postopki pred sodniki za prekrske in pogosto zastaranje postopkov ter

— neucinkovit sistem izterjave kazni.

Obstaja veliko vrst metodologij za merjenje neprijavljenega dela, vendar enotne metodologije v
Evropski uniji Se ni. Doslej najboljSe razpolozljive ocene v drzavah clanicah so bile pridobljene v
okviru Studije, ki jo je Komisija Evropskih skupnosti izvedla leta 2004. Podatki so pokazali, da se
obseg tega dela v drzavah clanicah zelo razlikuje, celo do 20 % BDP ali vec. Delez po podatkih iz
analize upada. Kot nadaljevanje raziskave iz leta 2004 je bila v drugem cetrtletju leta 2007 z uporabo
neposrednih metod v EU-27 izvedena posebna raziskava evro barometra o neprijavljenem delu.
Rezultati te raziskave se razlagajo zelo previdno, ker je bila opravljena na podlagi razlicnih podatkov
javnega mnenja in je bilo anketiranih le malo oseb.

V okviru programa PROGRESS, ki ga je financirala EU, je MDDSZ sodelovalo pri pripravi
mednarodne $tudije o metodah merjenja dela in zaposlovanja na érno. Studija prikazuje $irok izbor
metod in upravnih virov, uporabljenih v drzavah EU za merjenje obsega neprijavljenega dela. Namen
raziskave je med drugim podpora razvoju skupnim statisticnim metodam in skupnim kazalnikom na
ravni EU pri merjenju tega pojava. Nosilec raziskave za Slovenijo je bila Univerza na Primorskem, pri
delu pa je sodelovalo tudi MDDSZ. Porocilo je bilo objavljeno v marcu 2010 in zajema pregled
na¢inov  in  metod merjenja  neprijavljenega dela v  drzavah  c¢lanicah EU
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=707 & furtherNews=yes).

Zakljucki projekta kazejo, da pregled dostopne mednarodne literature ne omogoca novih predlogov
metod ali ukrepov na podrocju merjenja dela in zaposlovanja na ¢rno na skupni, enotni evropski ravni,
obstajajo pa bogate in razlicne informacije o metodah in upravnih ukrepih in podlagah na tem
podrocju. Obstajajo pozitivne ocene in odzivi na skupno metodologijo merjenja dela in zaposlovanja
na ¢rno ter obsezne in razline moznosti skupne uporabe metod merjenja dela in zaposlovanja na ¢rno.
Vecina drzav je lahko v treh letih pripravljena na zacetek uporabe metode in porocilo usmerja clanice
v pripravo in izvedbo uporabe teh metod.

Navedba predpisov, ki urejajo to podrocje:

Vlada RS je v letu 1997 sprejela program odkrivanja in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno. V
tem okviru so bile sprejete ustrezne zakonske podlage in so se izvajale Stevilne druge dejavnosti, ki jih
je vodilo ministrstvo. Podro¢je prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno je v pristojnosti ministrstva
za delo, druzino in socialne zadeve. Pravna podlaga za delo ministrstva na tem podrocju je Zakon o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Ur. list RS, st. 118/06, v nadaljnjem besedilu: ZPDZC), ki
doloca neposredne in posredne organe, ki nadzirajo to podroc¢je. Neposredni nadzorni organi so Trzni
inSpektorat Republike Slovenije, Prometni inSpektorat Republike Slovenije, InSpektorat Republike
Slovenije za delo, Davcéna uprava Republike Slovenije, posredni nadzorni organi so carinska uprava,
kmetijski, gozdarski in gradbeni inSpektorat, inSpektorat za okolje in prostor, zdravstveni inSpektorat,
Solska in$pekcija in policija.

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno je Drzavni zbor RS sprejel na svoji seji dne 14. 4.
2000, objavljen je bil v Uradnem listu RS §t. 36/2000. Naknadno so bile sprejete spremembe zakona,
ki so objavljene v Uradnem listu RS §t. 118/2006 in 29/2010.



Na podlagi zakona je bila ustanovljena Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in
preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno, ki doloca, usklajuje in spremlja dejavnosti tega podrocja
in mora enkrat letno izdelati poro€ilo ter ga predloziti v obravnavo Ekonomsko-socialnemu svetu in
Vladi Republike Slovenije. Na podlagi zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno je
minister za delo, druzino in socialne zadeve v soglasju z ministrom za finance dne 2. 4. 2002 izdal
pravilnik o delih, ki $tejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del in dne 19. 9.
2008 navodilo za opravljanje kratkotrajnega dela.

Podatki o rezultatih spremljanja izvajanja obstojecega predpisa (predstavitev ciljev, ki jih je
gredpis zasledoval, ocena doseZenih ciljev, metode oziroma merila, po katerih je narejena ocena
osezenih ciljev, vzroki, zakaj cilji niso bili ali niso bili v celoti doseZeni):

Pomembne so dejavnosti poostrenega nadzora nad delom in zaposlovanjem na ¢rno, ki se izvajajo v
okviru skupnih akcij odkrivanja in prepreCevanja dela ter zaposlovanja na ¢rno. Te dejavnosti niso
nadomestilo za redne inSpekcijske preglede, pa¢ pa gre za dodatne skupne preglede, v katerih
sodelujejo delovna in trzna inSpekcija, davena uprava, policija in druge inSpekcijske sluzbe. Tovrstne
akcije se izvajajo tudi v popoldanskem c¢asu, ob vikendih in praznikih, ko se opravi najve¢ dela na
¢rno, zal pa so izvedljive le v omejenem obsegu, saj zahtevajo veliko Stevilo inSpektorjev. Za vse, ki v
svoji okolici zaznajo morebitno zaposlovanje na ¢rno, je InSpektorat RS za delo odprl tudi samodejni
telefonski odzivnik za prijavo zaposlovanja na ¢rno.

Vlada Republike Slovenije je na 10. redni seji 29. januarja 2009 na predlog Komisije Vlade Republike
Slovenije za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno (v nadaljnjem besedilu:
komisija) nalozila ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljnjem besedilu: MDDSZ),
da pripravi analizo uveljavitve ter uCinkov Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rmo (Uradni list RS, §t. 118/06) (v nadaljnjem besedilu:
novela).

Analiza je bila pripravljena na podlagi izkuSenj nadzornih organov in drugih institucij pri izvajanju
novele zakona o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno. UpoStevana so bila tudi mnenja in
predlogi, ki so jih na ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve poslali drzavljani in zainteresirane
institucije, mnenje so poslali tudi socialni partnerji. Namen analize je bil preveriti, ali so bile v okviru
novele sprejete ustrezne resitve za izboljSave dela nadzornih organov ter zmanjSevanje obsega dela na
¢rno, ter opredeliti tezave in predlagati reSitve.

Vlada RS se je na seji 2. 7. 2009 seznanila z analizo uveljavitve ter u¢inkov zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ter informacijo o predlogu
spremembe zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (v nadaljnjem besedilu: analiza) ter
sprejela sklep, da ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve ob naslednjih spremembah zakona o
prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno upoSteva ugotovitve iz analize uveljavitve ter u¢inkov
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ter
informacije glede predloga spremembe zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno.

Vlada RS je na 10. redni seji dne 29. 1. 2009 nalozila MDDSZ, da v sodelovanju s pristojnimi
nadzornimi organi prouc¢i moznost spremembe zakona o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno,
da bi lahko vsi nadzorni organi izdajali upravne odlocbe o prepovedi opravljanja dejavnosti po
doloc¢bah tega zakona. Z namenom proucitve moznosti spremembe ZPDZC je MDDSZ pozvalo vse
nadzorne organe, ki izvajajo nadzor nad dolo¢ili ZPDZC, in vsa pristojna ministrstva, da se opredelijo
do predloga glede svojih pristojnosti.

Komisija Vlade RS za odkrivanje in prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno se je seznanila z
vsemi prejetimi mnenji in sklenila, da Vladi RS predlaga pripravo sprememb predloga ZPDZC. Tak
sklep je komisija sprejela zaradi ¢im hitrejSe ureditve problematike glede pristojnosti izdajanja odlocb



o prepovedi opravljanja dejavnosti v primeru krsitve 3. ¢lena ZPDZC, saj bi sprememba ve¢ podro¢nih
zakonov pomenila bistveno dolgotrajnejsi postopek.

Nadzorni organi so podali zelo veliko predlogov, ki se nanaSajo predvsem na porazdelitev pristojnosti,
izboljSanje pretoka informacij med njimi ter na poenostavitve postopkov nadzora.

MDDSZ je pozvalo vsa ministrstva in institucije, ki so neposredno ali posredno vpleteni v izvajanje
dolo¢b ZPDZC, ali ¢e vsebina zakona obravnava tudi njihovo podrocje dela, da sporocijo svoje
izkusnje in opaZanja pri izvajanju dolocil novele zakona. Za mnenje o tem, ali je novela dosegla svoj
namen, smo zaprosili tudi socialne partnerje.

Kot eden izmed najucinkovitejSih nacinov opravljanja nadzora so se izkazale skupne akcije nadzornih
organov, saj so ucinkovitejSe pri odkrivanju krSitev ZPDZC. Pozitivno je bila ocenjena uvedba novega
instituta kratkotrajnega dela.

Poudarki socialnih partnerjev glede obsega in problematike dela in zaposlovanja na ¢rno so v veliki
meri skladni z opazanji nadzornih organov.

Poglavitni problemi oziroma vpraSanja na podro¢ju urejanja (jasna opredelitev, velikost in
obseg, vzrok za nastanek problema):

Problematika na podro¢ju odkrivanja in prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno so vsako leto
predstavljene v poroc¢ilu Komisije Vlade RS za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na
¢rno.

Najpogosteje so izpostavljene naslednje tezave: nekateri nadzorni organi po veljavnem ZPDZC
nimajo pristojnosti izdajati odlocb o prepovedi dejavnosti na podrocjih, za katerega so pristojni;
sankcije za krSitve so prenizke; izvajanje nadzora nad sosedsko pomocjo; ustreznost opredelitve del,
ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo; izvajanje nadzora nadzornih organov zaradi kadrovskih
omejitev.

Na kakSen nacin so bili problemi ugotovljeni:

Problemi so ugotovljeni na podlagi analize uveljavitve ter u€inkov Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ter Informacije glede predloga
spremembe Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, poro€il nadzornih organov v letnih
porocilih Komisije Vlade RS za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno, na podlagi
pobud in primerov iz prakse. Pri pripravi navedenih analiz in porocil so sodelovali nadzorni organi, ki
razpolagajo z izku$njami pri preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, vsa pristojna ministrstva ter
socialni partnerji.

Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja:

- Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajocih drzavljanov
tretjih drzav

Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podrocje urejanja:
/

Odlocbe Ustavnega sodiS¢a, ki obravnavajo podro€je urejanja oziroma primerljivo ureditev:



/

Odlocbe Sodis¢a Evropske unije, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma primerljivo
ureditev:

/

Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po novem predpisu ali spremembi in dopolnitvi obstojecega
predpisa:

Glavni cilj in razlog priprave novega zakona je vecja ucinkovitost nadzornih organov pri
preprecevanju in odkrivanju dela in zaposlovanja na ¢rno. Zakon prenasa v slovenski pravni red
deloma Direktivo 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajoCih drzavljanov tretjih
drzav.

Spremembe zakona so pripravljene predvsem na podlagi dokumentov in sklepov Vlade RS, Komisije
Vlade RS za odkrivanje in prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno ter prejetih pripomb in
predlogov ter izkuSenj iz prakse.

Z vidika gospodarstva je delo in zaposlovanje na ¢rno izredno problemati¢no, saj povzroca nelojalno
konkurenco na trgu. Gospodarske druzbe in samostojni podjetniki, ki opravljajo dejavnost v skladu s
predpisi, ne morejo konkurirati tistim, ki delajo na ¢rno, saj lahko le-ti ponudijo strankam bistveno
nizje cene, ki niso obremenjene s prispevki in davki. Vendar po drugi strani ponujajo storitev brez
garancije in brez zavarovanj.

Delo in zaposlovanje na ¢rno predstavlja tveganje in negativne posledice dela in zaposlovanja na
¢rno, z vidika socialne drzave, gospodarstva in posameznika - drzavljana. Negativni vplivi so obcutni
tako za delodajalce kot delojemalce kot tudi za drzavo, socialno zavarovanje, premoZenje ter varnost
ljudi in okolja. Ne glede na to, da lahko v posameznih obdobjih tudi dopolnjuje legalno gospodarstvo
in lajSa socialne napetosti druzbe, jo drzave zaradi njenega negativnega vpliva moralno in pravno
obsojajo ter veCinoma tudi preganjajo.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Predlog zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno temelji predvsem na ugotovitvah
analize uveljavitve, ki jo je Vlada RS sprejela na svoji seji dne 2. 7. 2009, ter ucinkih novele iz leta
2006, letnih porocilih Komisije Vlade RS za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na
¢rno ter na podlagi ugotovitev in predlogov nadzornih organov pri izvajanju zakona v praksi.

Kljuéni cilji zakona so povecati pristojnosti nadzornim organom, podati podlago za ucinkovitejSe delo
nadzornih organov, dolo€iti jasnejSo opredelitev posameznih pojmov in ukrepov zakona ter poostriti
sankcije za krsitelje zakona. Z zakonom se delno prenasa v pravni red Republike Slovenije Direktiva
2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede
sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav.

Cilja predlaganih sprememb sta tudi izboljSanje obstojeCega stanja in odprava zakonskih nejasnosti in
zlorab.



2.2 Nacela

Z zakonom se uveljavljajo predvsem:

nacelo ucinkovitejSega ukrepanja nadzornih organov,
nacelo primernega sankcioniranja krsiteljev,
nacelo »vsako delo Steje«.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih reSitev

Glavne novosti predloga novega zakona glede na veljavni zakon o prepreevanju dela in zaposlovanja
na €rno so:

L.

AN S

10.

v zakon se delno prenasa v pravni red Republike Slovenije Direktiva 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov
zoper delodajalce nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (2.3, 6.,20. ¢len): zakon
namre¢ med drugim doloca dolznosti in obveznosti delodajalcev v primerih prepovedi
zaposlovanja nezakonito prebivajoc¢ih drzavljanov tretjih drzav skladno z delnim prenosom
Direktive 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajocih drzavljanov
tretjih drzav (8.,9.,10. ¢len);

natancneje se doloc¢ajo pojmi v zakonu z vkljucitvijo nekaterih novih pojmov kot so »tuji
pravni subjekt, delodajalec, neaktivna oseba, brezplac¢no delo, podizvajalec, posebno
izkoriscevalski delovni pogoji« (3. ¢len);

na novo je opredeljen pojem »samozaposlene osebe« namesto »podjetnika« (3. Clen);
uskladitev pojmov opravljanja dela na ¢rno z drugimi zakoni (4. ¢len);

natancnejs$a opredelitev nacina zaposlovanja na ¢rno (prvi odstavek 6. ¢lena);

nova sankcija za delodajalca, ki na ¢rno zaposluje brezposelno ali neaktivno osebo:
delodajalec mora tak$ni osebi izro€iti pogodbo za nedolo€en €as v roku treh dni po tem, ko je
krsitev ugotovljena, hkrati pa tudi poravnati vse obveznosti iz naslova delovnega razmerja za
obdobje celotne zaposlitve pred ugotovitvijo dela na ¢rno oz. za tri mesece (Cetrti odstavek in
Sesti odstavek 6. ¢lena);

omejuje se sosedska pomoc, ki bo prepovedana v primerih, kadar je delo vezano na dejavnost
pravne osebe ali samozaposlene osebe, ter v primerih opravljanja dela na nepremicninah in
premicninah, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti (12. ¢len);

omejitev dela v lastni reziji na nepremicnine v lasti ali najemu, moznost takega dela v okviru
registrirane istospolne skupnosti, omejitev tovrstnega dela na sorodstvo v ravni ali stranski
vrsti do drugega kolena (13. ¢len);

omejitev osebnega dopolnilnega dela z letnim dohodkom v visini do 6.000 EUR (znesek se
usklajuje z dvigom minimalne place, enako kakor pri malem delu), prav tako se ta dela ne
smejo opravljati pri pravnih osebah in samozaposlenih osebah (16. ¢len);

raz§iritev seznama moznih oseb za opravljanje dela pri kratkotrajnem delu, tako da se
vkljuc¢ijo tudi zunajzakonski partner, partner registrirane istospolne skupnosti ter starsi in
otroci partnerja, pod pogojem, da zivijo na istem naslovu. Kratkotrajno delo na drugi strani
omejujemo na 40 ur mesecno za delodajalca (doslej 40 ur za vsako posamezno osebo na
kratkotrajnem delu) (17. ¢len). Delodajalec, ki zaposluje osebe za kratkotrajno delo, bo moral
imeti vsaj enega zaposlenega;



11. najvecje spremembe so predlagane na podrocju obsega pristojnosti nadzornih organov. Te so v
novem zakonu natan¢neje doloCene in razmejene med posameznimi nadzornimi organi, kot
nadzorni organ se vkljucuje tudi Carinska uprava RS, ki bo delno prevzela podro¢je nadzora
nad zaposlovanjem na ¢rno po tem zakonu, natancneje je doloc¢en postopek nadzora, prav tako
se razsirjajo pristojnosti nadzornih organov, ki bodo po novem lahko izdajali tudi odlocbe o
prepovedi dejavnosti na podrocjih, za katere so pristojni (18. in 19. €len);

12. dopolnjena je tudi sankcija, da lahko inSpektor odvzame predmet, s katerim je bilo opravljeno
delo na ¢rno, in da bo po novem mogoce odvzeti tudi premoZzenjsko korist, pridobljeno z
delom na ¢rno (v skladu z zakonom, ki ureja prekrske) (19. ¢len);

13. natan¢neje so doloCene tudi pristojnosti in naloge vladne komisije za odkrivanje in
preprecevanje dela na ¢rno (20. ¢len);

14. globe se bistveno povisujejo glede na trenutno najnizje predpisane (viSine so povecini
usklajene z globami po zakonu o malem delu) in niso ve¢ v razponu, ampak so dolocene,
dodane so tudi sankcije za posameznike, ki so zaposleni na ¢rno, za oglasevalske agencije, ki
objavljajo oglase, ki oglasujejo delo ali zaposlovanje na ¢rno. Glede sankcij je tudi
pomembno, da se uvajajo visje globe za delodajalce in dodajajo globe tudi za posameznike v
primeru krsitev v zvezi z opravljanjem Studentskega dela — to pomeni, da bodo strozje sankcije
(po visini usklajene z zakonom o malem delu) za Studentsko delo uvedene Se pred
uveljavitvijo zakona o malem delu (21.,22.,23.,24. ¢len);

15. za ponavljajoce krSitve in hude krsitve je predvidena globa v visini trikratnika od predpisane
(27. ¢len). Po novem bo sankcij po tem zakonu oproScen posameznik, ki v ¢asu zaposlitve na
¢rno prijavi delodajalca, ki ga je zaposlil na ¢rno (28. ¢len);

16. predlagamo, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, uporabljati pa se zacne tri mesece po njegovi uveljavitvi. V tem casu bo treba
pripraviti dva podzakonska akta.

Variantne reSitve, ki so bile prou¢evane, in argumenti za predlagano reSitev:

MDDSZ je v fazi priprave zakona $e pred javno razpravo posredovalo poziv socialnim partnerjem in
razlinim institucijam za posredovanje predlogov sprememb in dopolnitev sedaj veljavnega zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ter na tej podlagi prejelo ve¢ pobud in predlogov v zvezi z
morebitnimi spremembami in dopolnitvami zakona. Mnogo pobud in predlogov se je nanasalo na
druge zakone in podzakonske akte. Pri proucitvi in upoStevanju posameznih predlogov so se glede
prejetih pobud in predlogov upostevala predvsem stalis¢a Komisije Vlade RS za odkrivanje in
preprecevanje dela na ¢rno, v kateri sodelujejo predstavniki nadzornih organov na podlagi zakona. Z
reSitvami se sledi osnovnemu cilju u€inkovitejSega preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno, ki ga
bo potrebno podpreti z nadaljevanjem javne kampanje o ozaveSCenosti problematike dela in
zaposlovanja na ¢rno ter s spremembami in dopolnitvami drugih predpisov.

b) Nacin reSevanja



Vprasanja, ki se bodo reSevala s predlaganim zakonom:

S sprejemom zakona se bo povecala ucinkovitost nadzornih organov pri prepreCevanju dela in
zaposlovanja na ¢rni. Z vi§jimi kaznimi in okrepljenim nadzorom se bo predvidoma zmanjSalo oz.
omejilo delo in zaposlovanje na ¢rno.

Vprasanja, ki jih bodo urejali izvrSilni predpisi, in seznam izvrSilnih predpisov, ki bodo
prenehali veljati:

Predvidena sta dva izvrSilna predpisa zakona, in sicer:
— navodilo za opravljanje kratkotrajnega dela,
— pravilnik o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo, in o postopku priglasitve teh del.

Navedena podzakonska akta sta v osnutku kot priloga prilozena predlogu zakona, vendar se bo njuna
vsebina, predvsem v delu, ki se pri osebnem dopolnilnem delu nanasa na seznam del, ki se Stejejo za
osebno dopolnilno delo, dokon¢no pripravila in uskladila po sprejemu zakona, predvidoma pa bo
seznam del omejen kot do sedaj. Seznam del in obrazci bodo zajeti v prilogah podzakonskih aktov , ki
jih bomo uskladili v ¢asu priprave obeh aktov.

Vprasanja, ki se bodo reSevala na drug nacin in kako (npr. kolektivne pogodbe):
/

Vprasanja, na katera ni mogoce poseci s predpisi:

Posamezna vprasanja ucinkovitega nadzora nad krSitelji so stvar dogovora znotraj inSpekcijskega
sveta, predvsem glede skupnega nadzora in medsebojnega obvescanja, del vprasanj bo potrebno resiti
s spremembo in dopolnitvijo drugih predpisov, kar je naloga posebne medresorske delovne skupine, ki
bo imenovana na podlagi sklepa Vlade RS z dne 16.09.2010.

Vprasanja, ki naj bi bila deregulirana (ni ve¢ potrebe po regulaciji):

/

Vprasanja, ki se bodo reSevala s predpisi, za katera je bilo poprej opravljeno eksperimentiranje
in testiranje zaradi ugotovitve primernosti ukrepanja:

/

¢) Normativna usklajenost predloga zakona

Z obstojecim pravnim redom (veljavno zakonodajo):
/

S splo$no veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo
Republiko Slovenijo:

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na C¢rno je usklajen s sploSno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

Predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati:

¢) Usklajenost predloga predpisa:

S samoupravnimi lokalnimi skupnostmi:



/

S civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa (navedba
odprtih vprasSanj):

Zakon je bil pred medresorskim usklajevanjem, ko je bil na podlagi pripomb in predlogov Se
dopolnjen(predvsem v zvezi s prenosom direktive), obravnavan in podprt na seji ekonomsko-
socialnega sveta.

S subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona
oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in
posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti):

Zakon je bil v predhodni javni razpravi, pri pripravi so bile delno upostevane in usklajene pripombe in
predlogi, ki so jih posredovale razlicne institucije, neupostevane so bile odstopljene medresorski
delovni skupini, ki bo imenovana na podlagi sklepa Vlade RS z dne 16.09.2010, ki bo proucila
sistemske resitve glede sive ekonomije.

d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:
Spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

www.mddsz.gov.si,

http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava

Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce posredovati stali$¢a, predloge, mnenja
in pripombe:

06.10.2010-06.11.2011
Datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja:
/

Seznam subjektov, ki so sodelovali:

V casu javne razprave so predloge podali: Trzni inSpektorat RS, Obrtno-podjetniska zbornica
Slovenije, Strokovno interesno zdruzenje agencij za posredovanje zacasnih del, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, Zveza svobodnih sindikatov Slovenije.

Bistvena stali§¢a, predlogi, mnenja in pripombe javnosti:

Glavne pripombe in predlogi iz javne razprave so se nanasali na:
- omegjitev sosedske pomoci — delno upostevano;
- status in sankcije zoper samozaposlene osebe - upostevano,
- kazenske dolocbe — delno upostevano;
- evidentiranje dela dijaka ali Studenta in obveznost placila koncesijske dajatve — delno
upostevano;
- pristojnosti nadzornih organov — delno upostevano;
- uporaba terminologije — delno upostevano.

Bistvena staliS¢a, predlogi, mnenja in pripombe javnosti, ki niso bili upoStevani in zakaj:

- Se ostrejSa omejitev dela v lastni reziji in sosedske pomoci,



- omiliti predlagane kazni za prekrske po tem zakonu.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNOFINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih sredstev za drZavni proracun, ocena drugih javno finan¢nih
sredstev,predvideno povecanje ali zmanjSanje prihodkov drZavnega proracuna,predvideno
povecanje ali zmanjSanje obveznosti za druga javna finan¢na sredstva,predvideni prihranki za
drZavni proracun in druga javna finan¢na sredstva, sredstva bodo zagotovljena z zadolZevanjem
(porostva):

Predlagani zakon ne zahteva dodatnih odhodkov oz. obremenitev drzavnega proracuna. Predlog
zakona nima finan¢nih posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Izjava o skladnosti predloga zakona s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, ¢e
gre za prenos direktive.



Izjava o skladnosti predloga

zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

1.) Naslov predlaganega akta
Zakon o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na émo

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angle§tino
" Act on the prevention of illegal work and employment™™"

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2010-2611-0002 ZAKO5842 4 28.12.2010
3.) Skladnost predloga akta s predpisi EU
3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenafa predlog akta
CELEX Naslov direktive ter slovenski predpisi,)] Rokza Rok, na Je za navedeni rok
ozmaka ki se navezujejo na to direktivo prenos katerega direktiva v celoti
direktive direktive senana§a | prenesena s tem aktom?
prenos (obrazloZitev)
1.| 32009L0052 DIREKTIVA 2009/52/ES 20.07.2011 |20.07.2011 |NE
EVROPSKEGA PARLAMENTA IN Direktiva preneSena tudi z
SVETA z dne 18. junija 2009 o drugim aktom
minimalnih standardih glede sankcij in
ukrepov zoper delodajalce nezakonito
prebivajoéih drzavljanov tretjih drzav
1.] 2010-1711-0004 | Zakon o tujcih
2.| 2010-2611-0085| Zakon o zaposlovanju in delu tujcev
4.) Ali je predlog pravnega akta tehni&ni predpis v smislu Elena 8 direktive 31998L.0034?
NE
5.) Razlogi za kreiranje nove izjave o skladnosti
Popravek korelacijske tabela
Datum / ura izpisa: 28.12.2010 08:13 r_izjava o_skladnosti_081001.rep, verzija: 2008.12.18 Stran: 1/1



Korelacijska tabela

1.) Naslov predlaganega akta

Zakon o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na &rno

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angle§¢ino
"™ Act on the prevention of illegal work and employment™™"

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa

2010-2611-0002

ZAKOS5842

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenasa predlog akta

1D izjave
4

Datum izjave
28.12.2010

CELEX Naslov predpisa
oznaka
1 3200910052 DIREKTIVA 2009/52/ES EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 18. junija 2009

o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajo&ih

drZavljanov tretjih drzav

3.2) Skladnost predloga akta s predpisi EU

Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba

1. &len

2. &len Clen 1, celex 3200910052

3, &len, 9, odstavek Clen 2, toéka b, celex 3200910052

3. &len, 10. odstavek Clen 2, toka £, celex 3200910052

3. glen, 11. odstavek Clen 2, togka j, celex 3200910052

3. &len, 12. odstavek Clen 2, totka i, celex 3200910052

4, &len

5. &len

6. &len, 3. odstavek Clen 3, celex 3200910052

7. &len

8. &len Clen 4, toska a, celex 3200910052
Clen 4, todka b, celex 3200910052

9, &len Clen 6, toska 1a, celex 3200910052

10. ¢len Clen 8, celex 3200910052

11. &len

12. élen

13. &len

14, &len

15. &len

16. &len

17. Elen

18. &len

19. &len

20. &len, 2. odstavek, 5. Clen 14, celex 3200910052

alinea

20. &len, 2. odstavek, 6. Clen 14, celex 3200910052

alinea

Datum / ura izpisa: 28.12.2010 08:13 r_rps_kor_tab.rep, verzija: 2008.09.01 Stran: 1/1




Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih,prikaz ureditve v pravnem redu EU, prikaz ureditve
v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU:

(vir-povzetki: Delo na ¢rno v Sloveniji in EU — primerjalni pregled (raziskovalna naloga, Drzavni zbor
RS, maj 2006))

V razli¢nih drzavah so se uveljavila razli¢na poimenovanja za delo in zaposlovanje na ¢rno. Evropska
unija se s to problematiko ukvarja od 90. let dalje. Izdala je belo knjigo o rasti, konkurencnosti in
zaposlovanju (1993), leta 1998 je objavila porocilo o delu na ¢rno, leta 2001 pa Studijo o
neprijavljenem delu v Evropi in ukrepih za boj proti neprijavljenemu delu. Hkrati s tem so drzave EU
poostrile nadzor in okrepile medinstitucionalno sodelovanje. Leta 2003 je EU sprejela resolucijo o
spremembi neprijavljenega dela v redno zaposlitev, kjer je drzave Clanice pozvala, naj pripravijo
ustrezne pravne akte, ki bodo olajSali registracijo novih podjetij, spodbude za prijavo zaposlitev,
sistem davcnih olajSav, nadzor nad sankcijami. Predvsem je opozorila na to, da je celotni sistem
usklajen in da se posamezni deli celotnega sistema ne izkljucujejo. EU poudarja tudi pomen civilne
druzbe pri preprecevanju sive ekonomije. Ob razsiritvi leta 2004 je Generalni

direktorat Evropske komisije za zaposlovanje in socialne zadeve EU objavil poro¢ilo o delu na ¢rno v
razSirjeni EU. Na problem dela na ¢rno je Svet EU posebej opozoril v smernici §t. 21, ki je sestavni del
smernic o politiki zaposlovanja drzav ¢lanic za obdobje 2005—2008.

SLOVASKA

Za podrocje preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno je odgovorno ministrstvo za delo, socialne
zadeve in druZzino.

Na Slovaskem ukrepe preprecevanje nezakonitega dela in dela na ¢rno lahko razdelimo v dve skupini:
— preventivni ukrepi in
— restriktivni ukrepi.

Preventivni ukrepi

1. Celovita dav¢na reforma, s katero so s 1. 1. 2004 uvedli enotni 19 % davek na dohodek in dobicek
(Income Tax Act. No.595/2003) in ukinili progresivno davcno lestvico, ve¢ davenih izjem in davenih
olajsav z izhodis¢em, da nih¢e ne bo placeval visjega davka, kakor ga je pred uveljavitvijo nove
dav¢ne zakonodaje.

2. Celovita sprememba podrocja socialnega in pokojninskega varstva in zakonika o delu. Novi zakon o
socialnem zavarovanju (Act on Social Insurance, No.461/2003) je uvedel posebno pokojninsko shemo,
ki naj bi delavce in delodajalce spodbujal k rednemu zaposlovanju. Reforma je zajela tudi prispevke za
socialno varstvo, ki so se znizali v povprecju za 3 % za delodajalca in povecali za 0,6 % za
zaposlenega. Eden od ukrepov je bila tudi vladna strategija za spodbujanje rasti zaposlovanja zaradi
sprememb Vv socialnem sistemu in na trgu delovne sile iz leta 2003 (Strategy of promoting employment
growth through changes in the social system and labour market). V tem dokumentu je nova zasnova
socialne varnosti in trga delovne sile, dopolnili pa so tudi zakonik o delu (Labour Code, No.311/2001,
Jjulij 2003), s katerim so povecali proznost zaposlitve.

Omogocen je hiter zacetek dela in hiter odhod z delovnega mesta, poenostavljeni so upravni postopki
v zvezi s tem, ohranja pa se socialna varnost zaposlenih. Ukinjajo se tudi nekatere pogodbe —
sporazumi o delu (Work activity agreement), za katere so sumili, da so jih izrabljali za delo na ¢rno.

3. Podrocje podjetnistva je bilo dopolnjeno s zakonom o registru podjetij (Act on Business register, No
530/2003) in spremembo zakona o trgovinskem registru (Act on trade register, No.455/2003). Oba

OSNOVNI CERTIFIKAT

kI

Druzini
prijazno
padjetje



zakona sta poenostavila in skrajSala postopke za registracijo novih podjetij, sprejetje sprememb in
nadzor. Poleg tega v ta sklop sodi Se dopolnitev zakona o socialni pomoci (Act on Social Assistance),
ki zmanjSuje zlorabe tega zakona z zahtevo, da brezposelni pridejo na zavod za delo zaradi iskanja
zaposlitve vsaka dva tedna in ne le enkrat na mesec (povzeto po Vagac, 2004: 8—10).

Restriktivni ukrepi

V ta sklop sodijo predvsem ukrepi za odkrivanje, prepreevanje in kaznovanje krsiteljev. Zakon o
inSpekciji dela (Act on Labour Inspection, No.195/1998) dolo¢a naloge NLI — nacionalne inSpekcije
za delo, vendar je treba ta zakon Se dopolniti s sprejetjem zakona za prepreCevanje nezakonitega dela
in nezakonitega zaposlovanja. Enako velja tudi za zakone, ki dolocajo zaposlovanje, institucije za
brezposelne in programe za socialno pomo¢ in skrbstvo ter storitev v lokalnih skupnostih (povzeto po
Vagac, 2004: 10—12).

SPANIJA

Delo na érno (8p. economia sumergida, empleo sumergido, trabajo clandestino) v Spaniji predstavlja
kar 20 % BDP, kar uvri¢a Spanijo v sam vrh med drzavami razvitega sveta po visini odstotka dela na
¢rno v BDP. Vzrok za to naj bi bil med drugim dejstvo, da je v nekaterih delih Spanije delo na érno 3e
vedno obravnavano z visoko stopnjo tolerance kot naéin prezivetja. Sir§i javnosti se glede na
zapletenost postopkov pri zakonitem zaposlovanju odlocitev za delo na ¢rno zdi samoumevna. V
posameznih primerih, Se posebej pri tradicionalnih dejavnostih, so tudi lokalne oblasti zelo zas¢itniske
do podjetij, ki zaposlujejo na ¢rno, ker se bojijo, da bo v nasprotnem primeru brez zasluzka Se vec
prebivalcev posameznega obmocja (Alanon Pardo in Gomez de Antonio, 2003: 15; E1 Mundo,
21.12.1997; Undeclared labour in Europe, 2001: 47; spletna stran EIRO — Spanija).

Ukrepi za zmanjSevanje neprijavijenega dela

Spanski sistem odkrivanja in prepre¢evanja dela na ¢rno, oblikovan kot kombinacija ukrepov za
spodbujanje zakonitega zaposlovanja in odvracanja od zaposlovanja na ¢rno, se ni izkazal kot
ucinkovit. Spanija nima posebnega zakona o odkrivanju in prepreéevanju dela na ¢rno, odkrivanje dela
na ¢rno pa sodi v pristojnost razlicnih drzavnih organov: davénih organov (finan¢ne zadeve),
ministrstva za delo (komisije za odkrivanje dela na ¢rno v podjetjih) in ministrstva za notranje zadeve
(delo, ki ga opravljajo ilegalni priseljenci). Ker ima vsak organ svoje prednostne naloge, k
problematiki dela na ¢rno ni enotnega pristopa (spletna stran EIRO — Spanija; Undeclared labour in
Europe, 2001: 47 in 50).

Kot delo na ¢rno so opredeljene dejavnosti, ki jih posameznik opravlja v casu prejemanja nadomestila
za brezposelne, ter krsitve dolocil zakonodaje s podrocja davkov in socialnega varstva (spletna stran
EIRO — Spanija). Sankcije so jasno dologene le, kadar delo na &rno opravlja oseba, prijavljena kot
brezposelna (izguba nadomestila). Ce je delo na &rno ugotovljeno v podjetju, je tezko ugotoviti, kako
dolgo je posameznik Ze zaposlen. Kazni so nizke, neprijavljene delavce pa zaposlijo kot delavce za
dolocen ¢as. Tudi zato je zanimiva odlocCitev Spanske vlade, da za reSevanje problematike priseljencev
(ki velja za enega klju¢nih vzrokov visoke stopnje dela na ¢rno) pooblasti lokalne mestne oblasti (Sp.
Ayuntamiento).

Delez dela na ¢rno skuSajo zmanjsati tudi z davénimi ugodnostmi za novo prijavljene dejavnosti in
ugodnostmi v sistemu socialne varnosti za novo prijavljene zaposlene. V letu 1997 so uvedli nizje
prispevke za socialno varnost za novo zaposlene delavce. Rezultati ukrepov so razvidni iz statisti¢nih
podatkov: po uvedbi olajSav in ugodnostih se je v letu 1997 zaposlenost povecala za 4,5 %, BDP pa za
3,7 %. V letu 1998 se je zaposlenost povecala za 6,8 %, BDP pa za 3,8 %. Ker se je zaposlitev
povecevala hitreje kakor rast BDP, je del novih zaposlitev mogoce pripisati zakoniti zaposlitvi
delavcev, ki so bili pred tem zaposleni na ¢érno. Stevilo neprijavljenih zaposlitev, ki so bile po



spremembi prijavljene, je bilo ocenjeno na skupaj 64 tiso€. V letu 1999 so znizali Se davek na dohodek
(Undeclared labour in Europe, 2001: 45—46; Undeclared Work in an enlarged Union, 2004: 118;
spletna stran EIRO — Spanija).

Ugodnosti in olajSave so praviloma prenizke, da bi odtehtale zasluzke pri zaposlitvi na ¢rno. Poleg
tega nekatere oblike zaposlitve za doloCen €as zaposlovanje na ¢rno $e olajSajo (npr. pogodbe za krajsi
delovni cas, ki ne dolocajo Casa, ko naj bi se delo opravljalo), v dolocenih panogah pa je zaradi vrste
dela odkrivanje dela na ¢rno tezje (npr. kmetijstvo, gospodinjske storitve, delo v restavracijah) (spletna
stran EIRO — Spanija). V Spaniji je delo na érno povezano tudi s problematiko priseljencev in
zapletenimi postopki za njihovo zaposlovanje.

SVEDSKA

Po podatkih Svedskega racunskega sodis¢a iz leta 1997 je priblizno 12 % prebivalstva opravljalo
neprijavljeno delo (angl. undeclared work)12, kar pomeni 5 % celotnega opravljenega dela ali 3 %
Svedskega bruto domacega proizvoda (BDP). Po ocenah davénih organov se je ta deleZ pozneje Se
povecal, in sicer na 4,5 % BDP v letu 2004 (zadnji podatek je iz gradiva The Swedish Reform
Programme ). Znacilni Svedski "delavec na ¢rno" je mlad moski (pogosto Student ali lastnik manjse
gospodarske druzbe). Na "¢rno" delajo tudi zaposleni delavci, nezaposleni pa zelo redko.
Najpogosteje se delo na ¢rno opravlja na naslednjih podrocjih:

— storitve med prijatelji in znotraj druzine,

— gospodinjske storitve, npr. pospravljanje in ¢iS¢enje,

— obrtniSka dela, kako so barvanje, gradbena dela, vzdrzevanje in popravila, in

— delo v restavracijah, frizerskih salonih, taksi sluzbe in prevozne storitve.

Neprijavljeno delo je na Svedskem opredeljeno v davéni zakonodaji, ki jo razlagajo davéne oblasti.
Glavno opredelitev neprijavljenega dela je pripravilo Svedsko racunsko sodisce, ki obravnava lo¢eno
posameznike (delavce) in podjetja:

"V zvezi z zaposlenimi neprijavijeno delo pomeni delo, ki ga zaposleni opravi za placilo, ki pa ni,
Ceprav je predmet obdavcevanja, prijavijeno davénim oblastem.

V zvezi s podjetniki neprijavijeno delo pomeni delo, ki ga opravi podjetnik, in ustvarja dohodek, ki

pa ni, ceprav je predmet obdavcevanja, prijavijen davénim oblastem (Jonsson, 2006: 2).

Neprijavljeno delo, bodisi delodajaléevo zaposlovanje neprijavljenih delavcev ali neprijavljeno
dodatno delo zaposlenih delavcev, na Svedskem ni opredeljeno v delovni zakonodaji, pa¢ pa le v
davcni zakonodaji.

Zakona s podrocja davka na place (Sved. Inkomstskattelagen §t. 1299 iz leta 1999:) in davka na
dohodek (Sved. Skattebrottslagen §t. 69 iz leta 1971 in St. 658 iz leta 1996:) se nanaSata med drugim
tudi na neprijavljeno delo. Fizi¢na oseba, ki da neto¢ne podatke davénim oblastem, je lahko obsojena
na zaporno kazen do dveh let. Ce gre za lazje kaznivo dejanje, se lahko kaznuje z denarno kaznijo.

V letu 1998 je bil ustanovljen nacionalni urad za gospodarska kazniva dejanja (Sved.
Ekobrottsmyndigheten — EBM), ki se ukvarja predvsem s kaznivimi dejanji s podro¢ja prevar upnikov
in z davénega podrocja, s podro¢ja oSkodovanja financnega interesa EU ter s prestopki,povezani s
trgovanjem na podlagi notranjih informacij. EBM opravlja tudi kazenski pregon, v njegovo delovno
podrocje pa vsebinsko spada tudi podrocje neprijavljenega dela.

Ukrepi za zmanjSevanje neprijavijenega dela

Davcni ukrepi



Zoper davéne utaje na podrocju gradbeniStva je v letu 2002 vlada odredila posebni stanovanjski
komisiji (Sved. Byggkommissionen), da raziS¢e delo na ¢rno na podrocju gradbenistva in predlaga
ukrepe. Komisija je predlagala zakonsko ureditev, po kateri naj bi gradbeno podjetje, ki je pridobilo
posel na podlagi razpisa, za delo placalo davénim oblastem neposredno 40 % pogodbene vsote, druga
sredstva pa oddvojilo na poseben racun, kjer naj bi ostala, dokler ne bi vsi podizvajalci placali davkov
in drugih pristojbin. Socialni partnerji v gradbenem sektorju so soglasali s tem predlogom. pozneje je
bil dejansko sprejet zakon, ki nalaga vodilnemu izvajalcu ve¢ odgovornosti glede placevanja davkov
podizvajalcev.

V letu 2004 je Svedski parlament sprejel shemo davénih olajSav, imenovano ROT, ki jo lahko
uporabljajo lastniki in najemniki stanovanj in hi§, ki morajo za pridobitev davcne olajSave predloziti
dokazila (racune), da je bilo delo prijavljeno in opravljeno zakonito, da so bili placani davki in razkrita
identiteta izvajalcev del. Nekatere dejavnosti za zmanjSevanje neprijavljenega dela so potekale tudi na
podrocju obdavcevanja lastnikov restavracij.

Drugi ukrepi
Na Svedskem izvajajo tudi druge (spodbujevalne) ukrepe za zmanj$evanje neprijavljenega dela, kakor
SO npr.:
— poenostavitev poslovnega okolja, ki je povezano z zmanjSevanjem upravnih bremen, ki naj bi
med drugim tudi poenostavilo postopke zaposlovanja in prijave obdavc¢ljivih dohodkov ter tako
prispevalo k zmanjSevanju obsega neprijavljenega dela,
— reformiranje pokojninskega sistema zaradi povezovanja obsega dejansko placanih prispevkov z
viSino pokojnine,
— spodbujanje redne zaposlitve, kakor npr. v letu 2002 uvedena moznost poenostavljene prijave,
in
— davcnih olajSav za najemanje pomoci pri gospodinjskih delih, v letu 2004 pa uvedba dolocenih
davcénih odbitkov za dela popravil in vzdrZevanja bivaliS€a (povzeto po Sweden's Action Plan for
Employment 2004).

Kot primer dobre prakse so v analizi Evropske komisije navedene dejavnosti Svedskih davénih
organov (pa tudi organov, ki nadzorujejo socialne prejemke) za ve€jo preglednost podrocja
zaposlovanja in obdavCevanja. Na drzavni ravni je bila med drugim izvedena tudi posebna kampanja

za zmanjSanje neprijavljenega dela, namenjena mladim (Undeclared work in an enlarged Union,
2004: 33).

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bi se s
tem dosegel:

V skladu z zakonom o varstvu osebnih podatkov (Ur.list RS, §t. 94/2007 - UPBI1) v 17. ¢lenu
predloga zakona na novo uvajamo evidenco prijav kratkotrajnega dela, saj gre za vzpostavitev zbirke
osebnih podatkov.

Ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:

Stranka bo lahko vlozila Errijavo opravljanja osebnega dopolnilnega dela ali kratkotrajnega dela na
vsaki upravni enoti, ne le krajevno pristojni, kot to velja sedaj.

Spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj izvajanja dejavnosti oziroma
obveznosti:



/

Podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po uradni
dolZnosti in nacin pridobivanja,

Vsak nadzorni organ iz tega zakona ima pravico do neposrednega dostopa do podatkov zavoda za
zdravstveno zavarovanje, ki se nanaSajo na pravno osebo, tuje pravne subjekte, samozaposleno osebo
in posameznikom v povezavi z delom na ¢rno in zaposlovanjem na ¢rno.

Ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov:

Kot nadzorni organ vecje pristojnosti pridobi Carinska uprava RS, ki bo deloma prevzela podrocje
nadzora nad zaposlovanjem na ¢rno po tem zakonu in na podro¢je dela na ¢rno za posameznike,
natancneje je dolocen sam postopek nadzora, prav tako pa se tudi $irijo pristojnosti vseh nadzornih
organov, ki bodo sedaj imeli pristojnosti izdajati tudi odlocbe o prepovedi dejavnosti na podro¢jih, za
katerega so pristojni (18. in 19. ¢len).

Ali bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahtevalo nove kadre, ali so izvajalci primerno
usposobljeni ali bo potrebno dodatno usposabljanje ter finanéna in materialna sredstva:

Za izvajanje nalog se bodo v skladu z 18. ¢lenom predloga zakona usposobili usluzbenci Carinske
uprave Republike Slovenije, ki s tem zakonom pridobivajo nove naloge in pristojnosti v ve¢jem delu
na podrocju preprecevanja zaposlovanja na ¢rno. Izobrazevanja bodo interna, predvidoma tudi s
pomocjo InSpektorata RS za delo, in ne bodo zahtevala posebnih dodatnih stroSkov.

Ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanjSanje kadrov ter finan¢nih in
materialnih sredstev:

/

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Dokumentacija, ki jo je stranka dolZna predloZiti, povecanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov:

Stranka bo lahko vloZila prijavo osebnega in dopolnilnega dela na vsaki upravni enoti, ne le krajevno
pristojni.

Stroski, ki jih bo imela stranka ali razbremenitev stranke:

Strosek stranke pri prijavi osebnega dopolnilnega dela ali kratkotrajnega dela je stroSek upravne
takse.

V primerjavi s sedaj veljavno ureditvijo stranki v primeru selitve v drugo upravno enoto ne bo treba
vec¢ ponovno vloziti vloge, saj se odpravlja krajevna pristojnosti upravnih enot.

Cas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:
/

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike:

- posledice na kakovost zraka,



/

posledice na cilje upravljanja voda,

posledice na kakovost ali vire prsti,

posledice na podnebne spremembe,

posledice na biotsko raznovrstnost, varovana obmocja in zavarovana obmocja,
posledice na nastajanje in ravnanje z odpadki,

posledice na verjetnost ali stopnjo tveganj za okolje,

posledice aktivnosti podjetij na okolje,

posledice za organizacijo dejavnosti v prostoru in rabo prostora,

posledice na prostorsko identiteto,

posledice na varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami:
preprecevanje nastanka oziroma zmanj$anja posledic naravnih in drugih nesre¢,

zaiCita, reSevanje in pomo¢ ob nesreci.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Posledice na poslovne stroske in poslovanje:

a)

b)

d)

Razsirjamo obseg sankcije za delodajalca, ki na ¢rno zaposluje brezposelno ali neaktivno
osebo: delodajalec mora taksni osebi izrociti pogodbo za nedolocen ¢as v roku 3 dni po
tem, ko je krSitev ugotovljena, hkrati pa tudi poravnati vse obveznosti iz naslova
delovnega razmerja za obdobje celotne zaposlitve oz. treh mesecev pred ugotovitvijo
dela na ¢rno (Cetrti odstavek 6. Clena).

Osebno dopolnilno delo omejujemo z letnim dohodkom v visini do 6.000 EUR (znesek
se usklajuje z dvigom minimalne place, enako kot pri malem delu) prav tako se ta dela ne
smejo opravljati pri pravnih osebah in samozaposlenih osebah

Globe se bistveno povisujejo, glede na trenutno najnizje predpisane (visine so usklajene z
povecini z globami po Zakonu o malem delu in z Zakonom o prekrskih), dodane so tudi
sankcije za posameznike, ki so zaposleni na ¢rno, za oglaSevalske agencije, ki objavljajo
oglase, ki oglaSujejo delo ali zaposlovanje na ¢rno. Z vidika sankcij je tudi pomembno,
da se uvajajo visje globe za delodajalce in dodajajo globe tudi za posameznike, v
primeru krsitev v zvezi z opravljanjem Studentskega dela — to pomeni, da bodo strozje
sankcije (po viSini povecini usklajene z Zakonom o malem delu) za $tudentsko delo
uvedene Se pred uveljavitvijo Zakona o malem delu (21.,22.,23.,24. ¢len).

Pri kratkotrajnem delu Sirimo seznam moznih oseb za opravljanje dela, tako da se
vkljucijo tudi zunajzakonski partner, partner registrirane istospolne skupnosti, ter starsi
in otroci partnerja, pod pogojem, da Zivijo na istem naslovu. Kratkotrajno delo na drugi
strani omejujemo na 40 ur mesecno za delodajalca (do sedaj 40 ur za vsako posamezno
osebo na kratkotrajnem delu) - (17. ¢len). Delodajalec, ki koristi moznost kratkotrajnega
dela, bo moral imeti vsaj enega zaposlenega.

- posledice na premozZenjske pravice,

- posledice na inovacije in raziskave,

- posledice na potrosnike in gospodinjstva,

- posledice na dolo¢ene regije in sektorje,

- posledice na druge drzave in mednarodne odnose,



- posledice na makroekonomsko okolje,

- presoja posledic na mala in srednja podjetja:

- S§tevilo podjetij in njihova velikost,

- Stevilo podjetij in delovnih mest, na katere se nanasa predlagani predpis,
- pomen razli¢nih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah,

- povezanost z drugimi panogami in moZni vplivi na podizvajalce,

- presoja posledic na konkuren¢nost podjetij:

- omejevanje dobaviteljem dostopa na trg,

- omejevanje konkurencnosti dobaviteljev,

- zmanjSevanje spodbud dobaviteljem za u¢inkovito konkurenénost.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju
Posledice na zaposlenost in trg dela:

S sprejemom zakona se pri¢akuje zmanjSanje dela in zaposlovanja na ¢rno in posledi¢no pozitivne
ucinke na zaposlenost in trg dela v smeri vecje zaposlenosti oseb.

Posledice na standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela:
/
Posledice na socialno vkljucenost in zas$¢ito dolo¢enih skupin,

S sprejemom zakona se pricakuje vecja zaSCitenost oseb, ki so iz ekonomskih in socialnih razlogov
prisiljeni delati oz. se zaposlovati na ¢rno.

Posledice na pravice iz starSevskega varstva in druZinskih prejemkov ter na druZinska
razmerja:

/
Posledice na enakost spolov:
/

Posledice na enako obravnavo druzbenih skupin glede na razlicne osebne okoliS¢ine
(nediskriminacija):

Delo v lastni reZiji omejujemo na nepremicnine v lasti ali najemu, dodajamo moZznost takega dela v
okviru registrirane istospolne skupnosti (13. ¢len). Pri kratkotrajnem delu Sirimo seznam moznih oseb
za opravljanje dela, tako da se vkljucijo tudi zunajzakonski partner, partner registrirane istospolne
skupnosti, ter star$i in otroci partnerja, pod pogojem, da zivijo na istem naslovu (17. ¢len).

Posledice na sodno varstvo in ucdinkovito sodno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in:

/

Posledice na upravljanje, udelezbo, dobro asimilacijo, dostop do sodi$¢, medije in etiko:
/

Posledice na javno zdravje:

/



Posledice na zdravstveno varstvo:

Pri institutu kratkotrajnega je posameznik, ki opravlja kratkotrajno delo, obvezno zavarovan za
primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni, skladno s predpisi o zdravstvenem zavarovanju. (17.
¢len).

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

- posledice na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- posledice na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne Kklasifikacije
programskega proracuna,

- posledice na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij:
/

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona
- ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),
- §irSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve):
Od zacetka septembra 2010 do konca decembra 2010 poteka javna kampanja boja proti delu in
zaposlovanju na ¢rno. Namen javne kampanje je obveScCanje in ozaveSCanje javnosti o tveganjih in
negativnih posledicah dela in zaposlovanja na ¢rno, z vidika socialne drzave, gospodarstva in
posameznika - drzavljana.
Po uveljavitvi zakona (in pred pri¢etkom uporabe) se predvideva nadaljevanje javne kampanje tudi z
obvesc¢anjem o novostih, ki bodo zacele veljati z novim zakonom in tako spodbujati vse posameznike
in delodajalce, da ¢im prej uredijo svoj status v skladu z zakonom.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
- zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
- organi, civilna druzba,
- metode za spremljanje doseganja ciljev,
- merila za ugotavljanje doseganja ciljev,

- cCasovni okvir spremljanja za pripravo poro¢il:

Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in prepreevanje dela in zaposlovanja na ¢rno je v
skladu z Zakonom o preprec¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 36/2000, 118/06,
29/10) pristojna za dolocanje, usklajevanje in spremljanje dejavnosti za prepreCevanje dela in

zaposlovanja na ¢rno. Komisija enkrat letno pripravi poro€ilo o dejavnostih in u¢inkih preprecevanja



dela in zaposlovanja na ¢rno ter ga predlozi v obravnavo Ekonomsko-socialnemu svetu in Vladi

Republike Slovenije.

- roki za pripravo porodil o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.

6.7 Druge pomembne okoli§¢ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona:

/

IL. BESEDILO CLENOV

ZAKON O PREPRECEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO (ZPDZC)

I. SPLOSNE DOLOCBE
Splosno
1. ¢len

Ta zakon doloca, kdaj se opravljanje dejavnosti ali dela Steje za delo na c¢rno, kdaj se Steje
zaposlovanje delavcev za zaposlovanje na ¢rno, kaj se Steje za omogocanje dela na ¢rno in kaj je
nedovoljeno oglaSevanje. Zakon doloca tudi izjeme od dela in zaposlovanja na ¢rno in organe, ki
nadzorujejo izvajanje dolocb tega zakona.

Predpisi EU
2. €len
S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenaSa naslednja direktiva EU:

- Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajo€ih drzavljanov tretjih
drzav.

Pojmi
3. ¢len

V tem zakonu imajo navedeni pojmi naslednji pomen:

1. pravna oseba po tem zakonu je gospodarska druzba, zadruga, zavod ali druga pravna oseba, ki
opravlja registrirano dejavnost in ima sedez v Republiki Sloveniji, drzavi ¢lanici Evropske unije,
Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarske konfederacije;



2. tuji pravni subjekt je tuja pravna oseba ali tuja samozaposlena oseba, ki nima sedeza v Republiki
Sloveniji ali v drzavi c¢lanici Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarske
konfederacije;

3. samozaposlena oseba je fizicna oseba, ki opravlja katero koli samostojno dejavnost, kakor so
samostojni podjetniki posamezniki po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, osebe, ki z osebnim delom
samostojno opravljajo umetnisko ali katero drugo kulturno dejavnost, osebe, ki samostojno opravljajo
dejavnost s podro¢ja zdravstva, socialne varnosti, znanosti, Sporta , kmetijstva, gozdarstva ali
dopolnilno dejavnost na kmetiji, zasebno veterinarsko dejavnost, osebe, ki opravljajo odvetnisko ali
notarsko dejavnost, osebe, ki opravljajo duhovnisko ali drugo versko sluzbo;

4. delodajalec ali delodajalka (v nadaljnjem besedilu: delodajalec) je pravna in fizi¢na oseba ter drug
subjekt, kot je drzavni organ, lokalna skupnost, podruznica tujega podjetja ter diplomatsko in
konzularno predstavnistvo, ki zaposluje delavca na podlagi pogodbe o zaposlitvi, vkljuéno z
agencijami za zagotavljanje zacasnega dela;

5. delodajalec je tudi vsaka samozaposlena oseba, pravna oseba ali tuji pravni subjekt, kadar zaposluje
delavce;

6. posameznik ali posameznica (v nadaljnjem besedilu: posameznik) po tem zakonu je domaca ali tuja
fizicna oseba, razen fizicna oseba iz tretjega odstavka tega Clena;

7. med neaktivne osebe se Steje oseba, starejsa od 15 let, ki:

- nima statusa dijaka ali Studenta,

- ni upokojena,

- ni prijavljena na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje kot brezposelna oseba,

- ni zaposlena,

- ni samozaposlena,

- nima statusa kmeta,

- ni edini druzbenik zasebne druzbe ali zavoda;

- i druzbenik zasebne druzbe ali zavoda, ki je v preteklem koledarskem letu iz naslova
udelezbe v dobicku prejela znesek, ki presega povprecno visSino minimalne placde v
Republiki Sloveniji za to leto in ni vkljucena v obvezna socialna zavarovanja niti ni v
nobenem pravnem razmerju, ki mu nalaga obveznost vkljucitve v ta zavarovanja;

8. brezplacno delo je delo, za katerega oseba, ki ga delo opravlja, ne more prejeti dohodka ali druge
materialne koristi, ne glede na to, v kaksni obliki je ta dana;

9. nezakonito prebivanje je prebivanje drzavljana tretje drzave, ki v Republiki Sloveniji ne prebiva v
skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja prebivanje tujcev;

10. podizvajalec je vsaka samozaposlena oseba, pravna oseba ali tuj pravni subjekt, kateri je dodeljena
izvedba vseh ali del obveznosti iz Ze sklenjene pogodbe;

11. placilo za delo drzavljana tretje drzave, ki nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji pomeni placo
ali kakrSne koli druge prejemke v denarju ali naravi, ki jih delavec prejme iz naslova zaposlitve
neposredno ali posredno od svojega delodajalca in ki je enakovredno tistemu, ki bi ga uzivali
primerljivi delavci v zakonitem delovnem razmerju;



12. posebno izkoriscevalski delovni pogoji so delovni pogoji, ki nastanejo zaradi diskriminacije , kjer
obstaja o€itno nesorazmerje v primerjavi s pogoji zaposlitve zakonito zaposlenih delavcev, ki vplivajo
na zdravje in varnost delavcev in ki krsijo ¢lovekovo dostojanstvo;

13. tujec je vsakdo, ki nima drzavljanstva Republike Slovenije;

14. tretja drzava je vsaka drZzava, ki ni ¢lanica Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali
ni Svicarska konfederacija.

Delo na ¢érno
4. ¢len

(1) Za delo na €rno se Steje opravljanje dejavnosti ali dela:

— kadar pravna oseba ali tuji pravni subjekt, ki je pravna oseba, opravlja dejavnost, ki ni
doloc¢ena v temeljnem aktu, ali ¢e nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev
za opravljanje v temeljnem aktu dolo¢ene dejavnosti,

— kadar samozaposlena oseba opravlja dejavnost, ki ni vpisana v register ali nima z zakonom
predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje te dejavnosti,

— kadar pravna oseba ali samozaposlena oseba opravlja dejavnost kljub prepovedi opravljanja
dejavnosti,

— kadar tuji pravni subjekt, opravlja storitve ali dejavnost ali opravlja poslovodstvo brez trzne
navzocnosti v Republiki Sloveniji, brez registrirane podruznice ali brez predpisanega
dovoljenja,

— kadar pravni subjekt, ki ima sedez v drzavi ¢lanici Evropske unije, Evropskega gospodarskega
prostora ali Svicarske konfederacije, ne opravlja storitvene dejavnosti v skladu z zakonom, ki
ureja storitve na notranjem trgu,

— kadar posameznik opravlja dejavnost ali delo in ni vpisan ali priglasen, kakor to doloca ta ali
drugi zakoni.

(2) Opravljanje dela na ¢rno iz prej$njega odstavka je prepovedano.

Omogocanje dela na ¢rno
5. ¢len

(1) dejanje, s katerim delodajalec ali posameznik omogoci eni ali ve¢ osebam opravljanje dela na ¢rno,
za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno, je omogocanje dela na ¢rno.

(2) Za omogocanje dela na ¢rno se steje tudi, ¢e delodajalec ali posameznik sklene pogodbo ali ustni
dogovor glede opravljanja dela z drugo pravno osebo, samozaposleno osebo ali posameznikom, za
katere ve, da opravljajo delo na ¢rno, je omogocanje dela na ¢rno.

Zaposlovanje na ¢rno

6. ¢len

(1) Za zaposlovanje na ¢rno se Steje, Ce delodajalec, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti:



omogoci delo posamezniku, s katerim ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in ga ni prijavil v obvezno

zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ali s posameznikom ni sklenil pogodbe

civilnega prava, na podlagi katere se lahko opravlja delo in ga ni zavaroval v skladu z zakoni, ki
urejajo zavarovanje za socialno varnost,

— za upravicenca, ki opravlja malo delo, nima ustrezne napotnice pooblascene organizacije, kakor
je doloceno z zakonom, ki ureja malo delo, in upravic¢enca ni prijavil v zdravstveno ter
pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

— omogo¢i delo dijaka ali Studenta brez ustrezne napotnice pooblaScene organizacije za
posredovanje dela, ali ¢e omogoci, da to napotnico uporabi za delo druga oseba,

— ne potrdi napotnice za dejansko opravljeno delo dijaka ali Studenta, ki opravlja delo na podlagi

napotnice pooblas¢ene organizacije za posredovanje dela.

(2) Za zaposlovanje na ¢rno se Steje tudi, kadar posameznik omogoci osebi, da zanj opravlja delo na
¢rno.

(3) Za zaposlovanje na ¢rno se Steje tudi zaposlitev drzavljana tretje drzave, ki nezakonito prebiva v
Republiki Sloveniji. Nezakonito zaposleni drzavljan tretje drzave lahko kadarkoli pri pristojnih
nadzornih organih vlozi pritozbo zoper delodajalca zaradi nezakonite zaposlitve.

(4) Ce je v primeru iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena na érno zaposlena brezposelna oseba
ali neaktivna oseba, se Steje, da ima sklenjeno delovno razmerje za nedolocen ¢as s polnim
delovnim ¢asom. Delodajalec mora takSnemu posamezniku izro€iti pisno pogodbo o zaposlitvi za
nedolocen ¢as v roku treh dni po tem, ko pooblasc¢ena oseba carinske uprave ugotovi zaposlitev na
¢rno, hkrati pa mora poravnati vse obveznosti iz naslova delovnega razmerja za obdobje celotne
zaposlitve pred ugotovitvijo zaposlitve na ¢rno, ¢e ni bil v tem casu prijavljen v obvezno
zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi delovnega razmerja.
Pooblascena oseba carinske uprave mora o svoji odlo€itvi seznaniti posameznika.

(5) V primeru iz prejSnjega odstavka mora delodajalec, v roku petih delovnih dni, Carinski upravi
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: carinska uprava) predloziti dokazilo, da je s
posameznikom sklenil pisno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas ter poravnal vse obveznosti iz
naslova delovnega razmerja.

(6) Ce delodajalec ali posameznik iz &etrtega odstavka tega ¢lena ne dokaZeta, koliko &asa je trajala
zaposlitev, se Steje, da je bil posameznik nezakonito zaposlen tri mesece.

(7) Zaradi delodajalcevega neizpolnjevanja obveznosti iz Cetrtega odstavka tega ¢lena lahko
posameznik zahteva sodno varstvo v roku 30 dni od poteka tri dnevnega roka iz prejSnjega

odstavka.

(8) V primeru poskodbe pri delu ali poklicne bolezni stroske zdravljenja krije delodajalec, ki je na
¢rmo zaposleni osebi ali neaktivni osebi omogocila zaposlitev na ¢rno.

(9) Zaposlovanje na ¢rno je prepovedano.

Nedovoljeno oglasevanje
7. Clen

(1) Prepovedano je narocanje in objavljanje oglasov (v nadaljnjem besedilu: nedovoljeno oglasevanje)
v Casopisih, revijah, na radiu, televiziji in v drugih elektronskih medijih (v nadaljnjem besedilu:
oglasevalska organizacija) ali poSiljanje in objavljanje reklamnih sporocil na drug nacin, ki je
dostopen javnosti, Ce:



— pravna oseba, tuji pravni subjekt, samozaposlena oseba ali posameznik ponuja ali oglaSuje delo
na ¢rno po dolocbah tretjega ¢lena tega zakona,

— delodajalec objavi potrebo po delavcu za delo, ki ni vezano na registrirano ali priglaseno
dejavnost.

(2) Narocnik oglasa mora ob naro€ilu oglasa navesti podatke o svoji identiteti: firmo in sedez firme ter
ime in priimek odgovorne osebe ali ime in priimek naroCnika ter njegovo stalno prebivaliSce ter
izjavo, da ima dejavnost, vsebina katere se nanasa na objavo oglasa, opredeljeno v temeljnem aktu
oziroma vpisano v register.

(3) Oglasevalska organizacija ne sme objaviti oglasa, ¢e narocnik oglasa ne sporoci podatkov iz
prejSnjega odstavka.

(4) Oglasevalska organizacija mora organom iz 18. ¢lena tega zakona na njihovo zahtevo sporociti
podatke o naro¢niku oglasa.

IL. PREPOVED ZAPOSLOVANJA DRZAVLJANOV TRETJIH DRZAV, KI
NEZAKONITO PREBIVAJO V REPUBLIKI SLOVENIJI

DolZnost delodajalcev
8. €len

Delodajalec je dolzan pred sklenitvijo delovnega razmerja od drzavljana tretje drzave zahtevati, da mu
predlozi dokazilo o zakonitem prebivanju v Republiki Sloveniji. Kopijo dokazila o zakonitem
prebivanju je dolzan hraniti ves Cas zaposlitve drzavljana tretje drzave pri njem.

Obveznosti delodajalcev, ki zaposlujejo drzavljane tretjih drZav, ki nezakonito prebivajo v
Republiki Sloveniji

9. ¢len

(1) Delodajalec, ki zaposli drzavljana tretje drzave, ki nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji, je
drzavljanu tretje drzave dolzan placati vsa morebitna Se neporavnane obveznosti za opravljeno
delo najmanj v vi$ini minimalne place za vsak mesec opravljenega dela, kot ¢e bi bil tujec
zakonito zaposlen.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka mora delodajalec v roku petih delovnih dni carinski upravi
predloziti dokazilo, da je poravnal vse obveznosti iz prejSnjega odstavka.

(3) V primeru, da drZavljan tretje drzave iz prvega odstavka tega ¢lena ni prejel vseh placil za
opravljeno delo, lahko neporavnane obveznosti iz prvega odstavka uveljavlja neposredno pred
pristojnim delovnim in socialnim sodiS¢em.

(4) Ce delodajalec ali drzavljan tretje drzave iz prvega odstavka tega ¢lena ne dokazeta, koliko
Casa je trajala zaposlitev, se Steje, da je bil drzavljan tretje drzave nezakonito zaposlen tri
mesece.



Solidarna odgovornost za izplacila
10. ¢len

Ce je delodajalec, ki je zaposlil drzavljana tretje drzave, ki nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji,
podizvajalec, so za obveznosti iz prvega odstavka prej$Snjega ¢lena solidarno odgovorni glavni
izvajalec in vsi podizvajalci.

IL. IZJEME, KI SE NE STEJEJO ZA DELO ALI ZAPOSLOVANJE NA CRNO
Dejavnosti, ki niso delo ali zaposlovanje na ¢rno
11. €len

(1) Ne glede na dolocbe 4. ¢lena tega zakona se za delo na ¢rno ne Stejejo:
— sosedska pomo¢,
— delo v lastni reziji,
— nujno delo,
— humanitarno, karitativno, prostovoljsko delo po tem zakonu in po drugih predpisih,
— osebno dopolnilno delo.

(2) Ne glede na dolocbe 6. ¢lena tega zakona se za zaposlovanje na ¢rno ne §tejejo:
— kratkotrajno delo,
— nujno delo ter humanitarno, karitativno, prostovoljsko delo po tem zakonu in po drugih
predpisih.

Sosedska pomoc¢
12. ¢len

(1) Za sosedsko pomo¢ se Steje opravljanje dela med sosedi, kadar med njimi obstaja dolocena blizina
v smislu prebivanja, ¢e med njimi ni sklenjene pogodbe in je delo opravljeno brez placila ali druge
materialne koristi ter ¢e ga ne opravi pravna oseba ali samozaposlena oseba, ki opravlja dejavnost, ki
je neposredno vezana na opravljeno delo, kakor tudi druge oblike sosedske pomoci, dolocene v
zakonu.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se za sosedsko pomoc¢ ne Steje:
— opravljanje dela, vezano na dejavnost pravne osebe ali samozaposlene osebe,
— opravljanje dela na nepremi¢ninah in premi¢ninah fizi¢ne ali pravne osebe, ki te uporablja za
opravljanje dejavnosti.

Delo v lastni reziji

13. ¢len



Za opravljanje del v lastni reziji se Steje opravljanje vseh del na nepremic¢ninah v osebni lasti ali v
najemu, v uzitku, sluznosti rabe ali stanovanja, razen ¢e s posebnim zakonom ni drugace doloceno, in
na premic¢ninah v osebni lasti, v uzitku ali sluznosti rabe ter opravljanje storitev, kadar jih opravlja
lastnik sam ali jih opravlja njegov zakonec ali oseba, s katero zivi v zunajzakonski skupnosti, ali
partner v registrirani istospolni skupnosti, ali osebe, s katerimi je v sorodstvu v ravni ali stranski vrsti
do drugega kolena.

Nujno delo
14. €len

Za opravljanje nujnih del za preprecitev nesre¢ ali odstranitev posledic naravnih in drugih nesre¢ se
Stejejo vsa dela, ki so namenjena prepreCevanju naravnih nesre¢ ali odstranjevanju posledic naravnih
in drugih nesrec.

Humanitarno, karitativno, prostovoljsko delo
15. ¢len

(1) Za humanitarno in karitativno delo se $teje brezplacno opravljanje dela za organizacije, ki pridobijo
status humanitarne ali karitativne organizacije.
(2) Za prostovoljsko delo se steje opravljanje dela v skladu z zakonom, ki ureja prostovoljstvo.

Osebno dopolnilno delo
16. ¢len

(1) Za osebno dopolnilno delo se Steje, kadar posameznik osebno sam opravlja dela pomoci v drugem
gospodinjstvu in njim podobna dela, nabira in prodaja gozdne sadeze in zeliS¢a ter opravlja druga
manj$a dela, pod pogojem, da posebni predpisi ne dolocajo drugace.

(2) Za osebno dopolnilno delo se Steje tudi, kadar posameznik osebno sam izdeluje izdelke domace in
umetne obrti, za katere ima pridobljeno mnenje po dolo¢bi zakona, ki ureja obrtno dejavnost.

(3) Dela iz prvega in drugega odstavka tega Clena se lahko opravljajo pod pogojem, da se ne opravljajo
pri pravnih osebah, tujih pravnih subjektih in samozaposlenih osebah.

(4) Prihodki iz naslova osebnega dopolnilnega dela v koledarskem letu v seStevku ne smejo presegati
6000 evrov. Visina letnega prihodka iz tega naslova se usklajuje z rastjo minimalne place v Republiki
Sloveniji, kakor jo dolo¢a zakon, ki ureja minimalno placo.

(5) Posameznik mora osebno dopolnilno delo iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena pred pricetkom
opravljanja priglasiti upravni enoti, ki ga vpiSe v seznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno
delo. Upravna enota o prijavi obvesti carinsko upravo in davéni organ.

(6) Posameznik, ki opravlja osebno dopolnilno delo, mora porocati davénemu organu o doseZenem
prihodku iz naslova osebnega dopolnilnega dela na obrazcu in na nacin, , ki ga dolo¢i minister,
pristojen za delo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.



(7) Upravna enota vpiSe posameznika, ki zeli opravljati osebno dopolnilno delo v seznam
zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, v roku najve¢ 8 dni po prejemu popolne priglasitve
in mu o tem v nadaljnjem roku 8 dni izda potrdilo.

(8) Seznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, vsebuje naslednje podatke:
— zaporedno Stevilko vpisa,
— ime in priimek ter naslov posameznika,
— EMSO in davéna $tevilka,
— dela, ki se opravljajo kot osebno dopolnilno delo,
— datum vpisa, sprememb vpisa in izbrisa iz seznama zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno

delo.

9) Davcna uprava Republike Slovenije vodi evidenco o dosezenem dohodku iz naslova osebnega
dopolnilnega dela.

(10)  Minister, pristojen za delo, podrobneje predpise dela, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo
in nacin priglasitve teh del upravni enoti.

Kratkotrajno delo
17. €len

(1) Za kratkotrajno delo se Steje brezplacno opravljanje dela v mikro druzbi, zavodu ali pri
samozaposleni osebi z najmanj enim in z najve¢ 10 zaposlenimi, kadar jih opravlja:

— zakonec ali zunajzakonski partner ali partner v registrirani istospolni skupnosti samozaposlene
osebe ali lastnika ali solastnika gospodarske druzbe ali zavoda, e prebiva na istem naslovu
samozaposlene osebe, ali lastnika ali solastnika gospodarske druzbe ali zavoda,

— starSi in otroci zakonca ali zunajzakonskega partnerja ali partnerja v istospolni skupnosti, ¢e
prebivajo na istem naslovu samozaposlene osebe ali lastnika ali solastnika gospodarske druzbe
ali zavoda, ali

— oseba, s katero je samozaposlena oseba ali lastnik ali solastnik gospodarske druzbe ali zavoda v
sorodu v ravni vrsti do prvega kolena.

(2) Delo iz prejSnjega odstavka se lahko opravlja najve¢ 40 ur mesecno.

(3) Kratkotrajno delo se mora opravljati v skladu s predpisi o delovnih razmerjih glede zaposlovanja
oseb, mlajsih od 18 let,, delovnega Casa, nocnega dela, odmorov in pocitkov, varstva zensk, varstva
delavcev in predpisi o varnosti ter zdravju pri delu.

(4) Kratkotrajno delo se lahko opravlja na podlagi predhodne prijave upravni enoti. Prijava vsebuje
navedbo osebe, ki bo delo opravljala, kraj in ¢as opravljanja dela ter izjavo o izpolnjevanju pogojev iz
tega zakona. Upravna enota mora en izvod prijave brez odlasanja poslati inSpektoratu za delo in
carinski upravi. Upravna enota vpiSe prijavitelja kratkotrajnega dela v evidenco, ki vsebuje naslednje
podatke:



— zaporedno Stevilko vpisa,

— firma delodajalca ter sedez prijavitelja,

- mati¢na in dav¢na Stevilka prijavitelja

- ime in priimek lastnika oz. solastnika prijavitelja, datum in kraj rojstva, naslov bivalisca,
- Stevilo zaposlenih pri delodajalcu

- ime in priimek osebe, ki bo delo opravljala, datum rojstva, EMSO, naslov sorodstveno
razmerje,

- kraj in Cas opravljanja kratkotrajnega dela.

(5) Prijavitelj kratkotrajnega dela (delodajalec) je dolzan osebo, ki opravlja kratkotrajno delo, pred
zacetkom opravljanja dela prijaviti v zavarovanje za primer poSkodbe pri delu in poklicne bolezni
skladno s predpisi o zdravstvenem zavarovanju.

(6) Minister, pristojen za delo, podrobneje predpiSe nacin prijave in opravljanja kratkotrajnega
dela.

IV. NADZOR
Nadzorni organi
18. €len

(1) Krsitve dolocb tega zakona ugotavljajo inSpektorati in drugi organi v okviru pooblastil, dolo¢enih s

tem zakonom in s posebnimi zakoni:

— inSpektorat, pristojen za trg, nadzoruje, odkriva ter vodi postopek in odloca o prekrsku za krsitve
dolocb 4. ¢lena tega zakona, razen Seste alineje prvega odstavka 4. ¢lena in 5. ¢lena tega zakona
ter prve alineje prvega odstavka in drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 7. €lena tega zakona v
delu, ki se nanaSa na pravne osebe in na samozaposlene osebe;

— inSpektorat, pristojen za delo, nadzoruje, odkriva ter vodi postopek in odloc¢a o prekrsku za krsitve
dolo¢b druge, tretje in Cetrte alineje 6. €lena ter druge alineje prvega odstavka 7. ¢lena tega
zakona;

— inSpektorat, pristojen za promet, nadzoruje, odkriva ter vodi postopek in odloca o prekrSku za
kr$itve dolocb tega zakona, razen dolocb 6. ¢lena tega zakona ter druge alineje prvega odstavka 7.
¢lena tega zakona;

—  Davcna uprava Republike Slovenije nadzoruje, odkriva ter vodi postopek in odloca o prekrsku za
krsitve dolocb 4. €lena tega zakona, razen Seste alineje prvega odstavka.;

— carinska uprava nadzoruje, odkriva ter vodi postopek in odloca o prekrsku za krsitve dolocb Seste
alineje prvega odstavka 4. Clena tega zakona, 5. Clena tega zakona v delu, ki se nanasa na
posameznike, 6. ¢lena tega zakona, razen druge in tretje alineje prvega odstavka, ter 7. ¢lena tega
zakona, razen druge alineje prvega odstavka, v delu, ki se nanaSa na posameznike.



(2) Izvajanje dolocb ter ugotavljanje krsitev iz prvih petih alinej prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona
izvajajo v okviru svojih stvarnih pristojnosti tudi inSpektorat, pristojen za kmetijstvo in gozdarstvo,
inSpektorat, pristojen za okolje in prostor, inSpektorat, pristojen za zdravje, inSpektorat, pristojen za
Solstvo in Sport, inSpektorat, pristojen za notranje zadeve in drugi inSpektorati.

Postopek nadzora
19. ¢len

(1) Nadzorni organi v primeru suma krSitev izven svoje pristojnosti brez odlasanja odstopijo
ugotovitve stvarno pristojnemu organu.

(2) Vsak nadzorni organ, ima na podrocju, ki ga nadzoruje, pristojnost izdati odlo¢bo o prepovedi
opravljanja dejavnosti ali dela v primeru ugotovljene krsitve iz 4. ¢lena tega zakona.

(3) Rok za pritozbo zoper odlocbo iz prej$njega odstavka je osem dni od dneva vrocitve. Pritozba zoper
odlocbo ne zadrzi izvrSitve odlocbe.

4) Predmeti, s katerimi je bilo opravljeno delo na ¢rno ali izdelki, ki so nastali s krSitvijo 4. ¢lena
tega zakona, se smejo odvzeti. Glede odvzema predmetov nadzorni organi ravnajo v skladu z zakonom,
ki ureja prekrske.

(5) Premozenjska korist, pridobljena s kr$itvijo 4. ¢lena tega zakona, se odvzame. Glede odvzema
premoZzenjske koristi nadzorni organi ravnajo v skladu z zakonom, ki ureja prekrske.

(6) Vsak nadzorni organ iz tega zakona ima pravico do neposrednega dostopa do podatkov zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki se nanasajo na pravno osebo, tuje pravne subjekte,
samozaposleno osebo in posameznikom in ki jih potrebuje za izvajanje nadzora nad delom na ¢rno in
zaposlovanjem na ¢rno.

Komisija
20. ¢len

(1) Za dolocanje, usklajevanje in spremljanje vsebine podrocja za preprecevanje dela in zaposlovanja
na ¢rno imenuje Vlada Republike Slovenije komisijo za preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno.

(2) Komisija iz prejSnjega odstavka opravlja naslednje naloge:
— usklajuje vsebine dela nadzornih organov s podrocja odkrivanja in preprecevanja dela in
zaposlovanja na ¢rno,
— predlaga Vladi RS ukrepe za ucinkovitejSe preprecevanje in odkrivanje dela in zaposlovanja na
¢rno,
— poroca o izvajanju in ucinkih tega zakona ekonomsko-socialnemu svetu in Vladi Republike
Slovenije za preteklo koledarsko leto,
— predlaga spremembe predpisov s podrocja, za katerega je ustanovljena,
— vsako leto opredeli dejavnosti, za katere ocenjuje, da se v njih drzavljane tretjih drzav v vegji
meri nezakonito zaposluje in pripravi nacrt inSpekcijskih pregledov,
— vsako koledarsko leto pripravi porocilo o opravljenih inSpekcijskih pregledih iz
prejSnje alineje ter o rezultatih teh pregledov obvesti Evropsko komisijo do konca junija
naslednjega leta za preteklo koledarsko leto.



(3) Mandat clanov komisije traja pet let. Komisija je sestavljena iz predstavnikov ministrstva,
pristojnega za delo, ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, ministrstva, pristojnega za pravosodje,
ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, iz predstavnikov nadzornih organov iz tega zakona, iz
predstavnika delodajalcev in predstavnika delojemalcev.

(4) Predsednik ali predsednica in €lani komisije opravljajo delo v komisiji kot del svojih rednih
delovnih obveznosti.

(5) Komisija odloca, ¢e so na seji navzoci najman;j predsednik ali predsednica ali njegov namestnik ali
namestnica ter polovica ¢lanov komisije.

(6) Strokovno tehni¢na opravila za komisijo in postopke za imenovanje komisije opravlja ministrstvo,
pristojno za delo.

V. KAZENSKE DOLOCBE
21. ¢len

(1) Z globo 8.000 evrov se za prekrsek kaznuje pravna oseba in tuji pravni subjekt, ki je pravna oseba,
¢e opravlja dejavnost, ki ni dolocena v njegovem temeljnem aktu, ali ¢e nima z zakonom predpisanih
listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane ali v temeljnem aktu dolocene dejavnosti
(prva alineja 4. ¢lena).

(2) Z globo 4.000 evrov se za prekrSek kaznuje samozaposlena oseba in tuji pravni subjekt, ki je
samozaposlena oseba, ki opravlja dejavnost in nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju
pogojev za opravljanje te dejavnosti (druga alineja 4. Clena).

(3) Z globo 8.000 evrov se za prekrsek kaznuje pravna oseba ali samozaposlena oseba, ki opravlja
dejavnost kljub prepovedi opravljanja dejavnosti (tretja alineja 4. ¢lena).

(4)Z globo 8.000 evrov se za prekrsek kaznuje tuji pravni subjekt, ki opravlja dejavnost ali opravlja
poslovodstvo brez trzne navzocnosti v Republiki Sloveniji, brez registrirane podruZnice in brez
predpisanega dovoljenja ali ne opravlja storitvene dejavnosti v skladu z zakonom, ki ureja storitve na
notranjem trgu (Cetrta in peta alineja 4. ¢lena).

(5) Z globo 2.000 evrov se kaznuje za prekrsek iz prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega

¢lena tudi odgovorna oseba pravne osebe ali samozaposlene osebe ali odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika.

(6) Z globo 2.000 evrov se za prekrsek kaznuje posameznik, ki opravlja dejavnost ali delo in ni vpisan
ali priglasen, kakor to doloca ta ali drugi zakoni (Sesta alineja 4. ¢lena).

22. ¢len
(1) Z globo 6.000 evrov se kaznuje delodajalec, ki omogoci eni ali ve¢ osebam opravljanje dela na
¢rno, za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno, ali ¢e sklene pogodbo z drugo pravno osebo,

samozaposleno osebo ali posameznikom, za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno (5. ¢len).

(2) Z globo 1.500 evrov se kaznuje tudi odgovorna oseba delodajalca iz prejSnjega odstavka.



(3) Z globo 1.000 evrov se kaznuje posameznik, ki omogoci eni ali ve¢ osebam opravljanje dela na
¢rno, za katere ve, da opravljajo delo na C¢rno, ali ¢e sklene pogodbo z drugo pravno osebo,
samozaposleno osebo ali posameznikom, za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno (5. ¢len).

23. ¢len

(1) Z globo 15.000 evrov se kaznuje delodajalec, ki je omogocil delo in s posameznikom ni
sklenil pogodbe o zaposlitvi in ga ni prijavil v zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
ali s posameznikom ni sklenil pogodbe civilnega prava, na podlagi katere se lahko opravlja delo in ga
ni zavaroval v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno zavarovanje (6. Clen).

2) Z globo 15.000 evrov se kaznuje delodajalec, ki omogoci delo dijaka ali Studenta brez
ustrezne napotnice pooblaScene organizacije za posredovanje dela, ali ¢e omogoci, da to napotnico
uporabi za delo druga oseba (prva in tretja alineja prvega odstavka 6. ¢lena)

3) Z globo 15.000 evrov se kaznuje delodajalec, ki ne potrdi napotnice za dejansko opravljeno
delo dijaka ali Studenta, ki opravlja delo na podlagi napotnice pooblasene organizacije za
posredovanje dela (Cetrta alineja prvega odstavka 6. ¢lena).

(4) Z globo 3.000 evrov se kaznuje za prekrSek iz prejSnjega odstavka tudi odgovorna oseba
delodajalca, odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti.

(5) Z globo 2.000 evrov se kaznuje posameznik, ki zaposli delavca, da zanj opravlja delo na ¢rno
(drugi odstavek 6. ¢lena).

(6) Z globo 8.000 evrov se kaznuje delodajalec, ki ni izrocil pisne pogodbe o zaposlitvi brezposelni
osebi ali neaktivni osebi in ni poravnal- vseh obveznosti iz naslova delovnega razmerja za obdobje
zaposlitve pred ugotovitvijo zaposlitve na ¢rno, v roku treh dni po tem, ko pooblascena oseba
carinske uprave ugotovi zaposlitev na ¢rno (tretji odstavek 6. ¢lena).

(7 Z globo 4.000 evrov se kaznuje delodajalec, ki v roku petih delovnih dni carinski upravi ne
predlozi dokazila, da je s posameznikom sklenil pisno pogodbo o zaposlitvi za nedoloCen Cas ter ne
predlozi dokazila o poravnavi vseh obveznosti iz naslova delovnega razmerja (peti odstavek 6. ¢lena)

(8) Z globo 3.000 evrov se kaznuje za prekrsek iz Sestega odstavka tega ¢lena tudi odgovorna oseba
delodajalca, odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti.

(9) Z globo 1.000 evrov se kaznuje posameznik iz prvega odstavka 6. Clena, ki je zaposlen na ¢rno
delodajalcu.

(10) Z globo 500 evrov se kaznuje posameznik, ki opravlja delo brez ustrezne napotnice pooblascene
organizacije za posredovanje dela, ali ¢e omogoci, da to napotnico uporabi za delo druga oseba (tretja
alineja prvega odstavka 6. Clena).

24. ¢len

(1) Z globo 6.000 evrov se kaznuje pravna oseba, tuji pravni subjekt ali samozaposlena oseba, ki je
naroCila in objavila oglase ali poSiljala oglase, ki ponujajo ali oglasujejo delo na ¢rno ali objavila
potrebo po delavcu, katerega delo ni vezano na registrirano ali priglaseno dejavnost (7. ¢len).



(2) Z globo 1.000 evrov se kaznuje za prekrSek iz prejSnjega odstavka tudi odgovorna oseba pravne
osebe ali tujega pravnega subjekta ali odgovorna oseba samozaposlene osebe ki je narocila in objavila
oglase ali posiljala oglase, ki ponujajo ali oglasujejo delo na ¢rno ali objavila potrebo po delavcu,
katerega delo ni vezano na registrirano ali priglaseno dejavnost (7. ¢len).

(3) Z globo 6.000 evrov se kaznuje za prekrSek po 6. ¢lenu tega zakona tudi oglaSevalska organizacija,
ki objavi oglase kljub temu, da naro¢nik oglasa ne sporoci podatkov o svoji identiteti in ne poda
izjave, da ima dejavnost, vsebino katere se nanaSa na objavo oglasa, opredeljeno v temeljnem aktu oz.
vpisano v register (7. ¢len).

4) Z globo 1.000 evrov se kaznuje za prekrSek po 6. ¢lenu tega zakona tudi odgovorna oseba
oglasevalske organizacije, ki objavi oglase kljub temu, da naro¢nik oglasa ne sporo¢i podatkov o svoji
identiteti (7. ¢len).

(5) Z globo 1.000 evrov se kaznuje posameznik, ki naroci in objavi oglas ali poslje oglas, ki
ponuja ali oglaSuje delo na ¢rno ali je objavil potrebo po delavcu za delo, ki ni vezano na registrirano
ali priglaseno dejavnost (7. ¢len).

25. ¢len

Z globo 4.000 evrov se kaznuje delodajalec, ki v roku petih delovnih dni carinski upravi ne predlozi
dokaz, da je poravnal vse obveznosti iz prvega odstavka 9. ¢lena zakona (drugi odstavek 9. ¢lena).

26. ¢len

(1) Tujcu se lahko za prekrSek po tem zakonu poleg globe izrece tudi stranska sankcija izgona
tujca iz drzave v trajanju od enega do petih let.

) Organ, ki je tujcu izrekel stransko sankcijo izgona tujca iz drzave, mora podatke o izreceni
kazni sankciji posredovati ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve.

27. ¢len
(hujsi prekrsek)
Ce stori prekriek iz 21., 22., 23. in 24. ¢lena tega zakona, katerega narava je posebno huda zaradi
storil¢evega naklepa in izvajanja ponavljajocih krSitev v obdobju krajSem od treh let od zadnje krsitve,

se pravna oseba, tuji pravni subjekt, samozaposlena oseba ali posameznik kaznuje z globo v viSini
trikratne predpisane globe iz 21., 22., 23. ali 24. ¢lena tega zakona.

28. ¢len

Ne glede na tretji odstavek 22. ¢lena ter deveti in deseti odstavek 23. Clena tega zakona se za prekrSek
ne kaznuje posameznik iz prve alineje 6. €lena tega zakona in posameznik iz tretje in Cetrte alineje
prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona ter posameznik iz 5. ¢lena, ¢e v Casu trajanja zaposlitve ali dela
na ¢rno Se pred inSpekcijskim nadzorom prijavi pravno osebo, tuji pravni subjekt, samozaposleno
osebo ali posameznika v zvezi s krSenjem dolocb 5. in 6. ¢lena tega zakona.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

29. ¢len



Minister, pristojen za delo, izda podzakonska akta iz 16. in 17. ¢lena tega zakona v treh mesecih od
uveljavitve tega zakona.

30. ¢len

(1) Z uveljavitvijo tega zakona preneha veljati Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno
(Uradni list RS, $t. 12/07 —uradno precisc¢eno besedilo in 29/10).

(2)Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se dolocbe Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja
na ¢rno (Uradni list RS, §t. 12/07 — uradno preciSceno besedilo in 29/10) uporabljajo do zacetka
uporabe tega zakona, razen 12.b Clena.

(3) Dolocbe druge alineje prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona se za¢nejo uporabljati z dnem zacetka
uporabe zakona, ki ureja malo delo.

31. ¢len

(1) Z uveljavitvijo tega zakona prenehata veljati:

- Navodilo za opravljanje kratkotrajnega dela (Uradni list RS, §t. 91/08) in

- Pravilnik o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del (Uradni
list RS, st. 30/02).

(2)Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se dolocbe Navodila za opravljanje kratkotrajnega dela

(Uradni list RS, s§t. 91/08) in Pravilnika o delih, ki se $tejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku
priglasitve teh del (Uradni list RS, $t. 30/02) uporabljajo do zacetka uporabe tega zakona.

32. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne tri mesece po njegovi uveljavitvi.



OBRAZLOZITEV k ¢lenom:
K 1. ¢lenu:

Prvi ¢len opredeljuje, kaj doloca zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, in sicer v katerih
primerih se opravljanje dejavnosti ali dela Steje kot delo na ¢rno, v katerih primerih je zaposlovanje
delavcev Steti za zaposlovanje na €rno in druga nedovoljena dejanja, hkrati pa ureja izjeme
zaposlovanja in dela na ¢rno.

K 2. ¢lenu:

Clen dolo¢a, da se v zakon delno prenasa v pravni red Republike Slovenije Direktiva 2009/52/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in
ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajoCih drzavljanov tretjih drzav in sicer v delu, ki se
nanasa na zaposlovanje na ¢rno.

K 3. ¢lenu:

V 3. ¢lenu zakona so posebej obrazloZeni posamezni pojmi, uporabljeni v zakonu: pravna oseba, tuji
pravni subjekt, samozaposlena oseba, posameznik, brezpla¢no delo, delodajalec, nezakonito
prebivanje, podizvajalec, neaktivna oseba, placilo nezakonito prebivajocega drzavljana tretje drzave,
posebni izkoriS¢evalski delovni pogoji. Pojmi so usklajeni z drugimi podro¢nimi zakoni in predpisi ter
direktivami: Zakon o gospodarskih druzbah, Zakon o sodnem registru, Zakon o urejanju trga dela...

K 4. ¢lenu:

Za delo na ¢rno se Steje opravljanje kakr$ne koli dejavnosti (pozitivna opredelitev), ki jo opravlja
pravna oseba, samozaposlena oseba, tuji pravni subjekt ali posameznik, in ki ni vpisana v register ali
ni vpisana v temeljni akt. Pri tem se izhaja iz obveznosti vsakrSnega subjekta, ki Zeli opravljati
kakrsno koli dejavnost v skladu z naSo zakonodajo, da to dejavnost registrira ali priglasi ter seveda na
podlagi tega pridobi pravno subjektiviteto za nastopanje na trgu.

Prav tako se za delo na ¢rno $teje opravljanje kakr$ne koli dejavnosti ali dela z namenom pridobivanja
koristi ali ki ima tak$no znacilnost, ¢e ga opravlja posameznik — domaca ali tuja oseba, ki ni vpisan
ali priglasen skladno z zakoni, ali pa nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju vseh pogojev
za opravljanje dejavnosti ali dela.

K 5.¢lenu:

Glede na to, da delo na ¢rno ne more obstajati samo, torej je treba imeti tudi uporabnike tega dela,
zakon uporabnika ali koristnika tega dela opredeljuje kot omogocanje dela na ¢rno, kar seveda
pomeni, da je hkrati tudi sokriv tak§nega dejanja. Zakon torej jasno doloca, da se Steje, da ¢e pravna
oseba, tuji pravni subjekt, samozaposlena oseba ali posameznik, omogocijo eni ali ve¢ osebam
opravljanje dela na ¢rno, navedeno za omogocanje dela na ¢rno, prav tako pa tudi, ¢e nasteti sklenejo
pogodbo ali ustni dogovor z drugo pravno osebo, samozaposleno osebo ali posameznikom, za katere
vedo, da opravljajo delo na ¢rno.

K 6.¢lenu:

Clen opredeljuje, v katerih primerih se zaposlovanje $teje kot zaposlovanje na o in posledice za
delodajalca v primeru zaposlitve na ¢rno brezposelnega posameznika ali neaktivnega posameznika.

Pri tem zakon opredeljuje delo posameznika, s katerim ni sklenjena pogodba o zaposlitvi in ni
prijavljen oz. zavarovan v obvezno zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ali s



posameznikom ni sklenjena pogodba civilnega prava. Delo na ¢rno je tudi takrat, ko upravicenec, ki
opravlja malo delo, nima napotnice pooblaScene organizacije ali mu ni na napotnici potrjeno
opravljeno delo. Kot posebnost se za delo na ¢rno Steje, ko se zaposli tujca ali osebo brez
drzavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev.

Delodajalec, ki ima na ¢rno zaposleno brezposelno osebo ali neaktivno osebo mora takSnemu
posamezniku izro€iti pisno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas v roku treh dni po tem, ko
pooblascena oseba carinske uprave ugotovi zaposlitev na ¢rno, hkrati pa mora poravnati vse
obveznosti iz naslova delovnega razmerja za obdobje celotne zaposlitve pred ugotovitvijo zaposlitve
na ¢rno, ¢e ni bil v tem casu prijavljen v obvezno zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko
zavarovanje na podlagi delovnega razmerja. Ce delodajalec ali posameznik ne dokaZeta, koliko &asa je
trajala zaposlitev, se Steje, da je bil posameznik nezakonito zaposlen tri mesece. S tem se sankcija za
tovrstno krsitev povecuje, saj je bil do sedaj delodajalec dolzan posameznika zaposliti (pogodba o
zaposlitvi, obvezna prijava,..) v roku 3 dni od ugotovljene krsitve brez sankcij za nazaj.

Za zagotovitev preverjanja izpolnitve obveznosti, ki nastanejo s prekrSkom, je zagotovljeno z
obveznostjo delodajalca, da v roku petih dni carinski upravi predlozi dokaz, da je s posameznikom
sklenil pisno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas ter poravnal vse obveznosti iz naslova delovnega
razmerja.

Za posameznikovo varnost sta pomembni tudi dolo€ili, da lahko posameznik v zvezi z
neizpolnjevanjem obveznosti sklenitve delovnega razmerja zahteva sodno varstvo, hkrati pa so mu
kriti stroSki zdravljenja v primeru poskodbe pri delu ali poklicne bolezni .

K 7. ¢lenu:

OglaSevanje dela in zaposlovanja na ¢rno se z zakonom prepoveduje in sankcionira.

Prepovedano je vsakr$no oglasevanje dejavnosti ali storitve , katero pravna oseba, tuji pravni subjekt
ali samozaposlena oseba nima vpisane v register ali v temeljnem aktu. Posebno obveznost pri
izvrSevanju tega Clena imajo oglaSevalske organizacije, ki ne smejo objavljati oglasov brez obveznih
podatkov narocnika, narocnik objave oglasa pa prevzema svoj del odgovornosti z izjavo, da ima
dejavnost, vsebina katere se nanasa na objavo oglasa, vpisano v temeljni akt oz. register .

K 8. ¢lenu:

Clen doloéa obveznost delodajalcev pred morebitno sklenitvijo delovnega razmerja od drzavljana
tretje drzave. Clen ima pravno podlago v XIV. Poglavju »Prepoved nezakonitega zaposlovanja
Direktive 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih
glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajoCih drzavljanov tretjih drzav.
Obveznost delodajalca je, da mora nujno pred sklenitvijo delovnega razmerja od drzavljana tretje
drzave zahtevati predlozitev dokazila o zakonitem prebivanju v RS.

K 9. ¢lenu:

Clen dologa finanéne obveznosti do drzavljanov tretjih drzav delodajalcu, ki zaposlujejo drzavljane
tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v Republiki Sloveniji.

Gre za zaScito drzavljanov tretjih drzav oziroma preprecevanje financnega izkoriS¢anja drzavljanov
tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v Republiki Sloveniji. Tako je delodajalec dolzan takemu
drzavljanu tretjih drzav izplacati vsa morebitna Se neporavnana placila za opravljeno delo v visini
najmanj minimalne place za vsak mesec opravljenega dela kot ¢e bi bil zakonito zaposlen.

K 10.¢lenu:



Clen dolo¢a solidarno odgovornost za izpladila, kar pomeni, da je za zaposlitev drzavljana tretjih
drzav , ki nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji, odgovoren glavni izvajalec posla in vsi vmesni
podizvajalci. S tem se preprecuje zloraba podizvajalca, kjer bi bil glavni izvajalec razbremenjen
sankcij in obratno.

K 11. ¢lenu:

Z zakonom se posebej dolocajo dela, ki jih ne uvrs¢amo v sklop dela ali zaposlovanja na ¢rno, in ki
lahko imajo znacilnosti opravljanja dolo¢ene dejavnosti, vendar jih je zaradi posebnosti treba izvzeti.

K 12. ¢lenu:

Zakon posebej doloca, kaj je mogoce Steti kot sosedsko pomoc, pri Cemer se upostevajo tudi dolocbe
drugih zakonov, ki dolocajo taksno obliko dela, kakor na primer 19. ¢len Zakona o gozdovih (Uradni
list RS, §t. 30/93). Za sosedsko pomoc¢ se Steje opravljanje dela med sosedi, kadar med njimi obstaja
dolocena blizina prebivanja, ¢e med njimi ni sklenjene pogodbe in je delo opravljeno brez placila in
brez druge materialne koristi in ¢e dela ne opravi pravna oseba ali podjetnik, ki opravlja dejavnost, ki
je neposredno vezana na opravljeno delo, kakor tudi druge oblike sosedske pomoci, dolocene v
zakonu. Opredelitev razdalje (dolocena blizina prebivanja) je zaradi razli¢nih situacij in pojavov
nemogoce opredeliti, prav tako dosedanje izkusnje nadzornih organov izvrSevanje tega ¢lena zakona
niso izpostavljali kot problematicne.

K 13. ¢lenu:

Clen posebej opredeljuje kot izjemo tudi delo v lastni reZiji in dolo¢a pogoje za delo v lastni reziji.

Delo v lastni reziji je omejeno na premicnine in nepremicnine v lasti ali v najemu,v uzitku, sluznosti
rabe ali stanovanja, prav tako lahko pri tem delu sodelujejo le osebe, s katerimi je lastnik v ravni ali
stranski vrsti do drugega kolena. Glede na sedanje stanje v praksi ¢len zozuje moznosti dela v lastni

reziji na raven sprejemljive dopustnosti.
K 14. ¢lenu:

Med izjeme, ki niso delo ali zaposlovanje na ¢rno, zakon opredeljuje tudi nujno delo v primeru del za
preprecitev nesre€ ali odstranitev posledic naravnih in drugih nesrec.

K 15.¢lenu:
Med izjeme zakon doloc¢a tudi humanitarno, karitativno, prostovoljsko delo.
K 16. ¢lenu:

Glede na to, da gre v mnogih primerih za posamezna delovna opravila, ki se opravljajo v manjSem
obsegu, in ki imajo osnovne znacilnosti osebnega dopolnilnega dela, kar pomeni, da fizina oseba
sama osebno opravlja taksna dela, z zakonom takSen nacin izvzemamo iz dela na ¢rno v omejenem
obsegu, kakor je dolo¢eno v 12. ¢lenu zakona. V omenjenem clenu zakona je nakazano, na katerih
podrocjih je dovoljeno ta dela opravljati, podrobneje pa bodo dela doloCena v posebnem
podzakonskem aktu. Predlagana reSitev pomeni, da bo lahko fizicna oseba zakonito opravljala manjsa
dela, ki jih ni mogoce uvrstiti v sklop klasicne pridobitne dejavnosti, ki je vezana na ustanovitev
posebne pravne organizacijske oblike, dolo¢ene v zakonu o gospodarskih druzbah.

V zakonu je doloCeno, da morajo fizicne osebe pred pricetkom opravljanja dela to priglasiti upravni
enoti, ki na podlagi priglasitve vodi poseben seznam teh oseb. Nacin priglasitve in vodenje seznama
bo doloceno v posebnem podzakonskem aktu. Prihodki iz naslova osebnega dopolnilnega dela v
koledarskem letu v seStevku ne smejo presegati 6.000 EUR.



V skladu z zakonom o varstvu osebnih podatkov zadnji odstavek Clena doloca zbirko osebnih
podatkov, ki se vodi na podlagi priglasitve osebnega dopolnilnega dela, osebne podatke, ki se vodijo v
zbirki, upravljavca zbirke ter namen obdelovanja osebnih podatkov v tej zbirki. Vsebina je prenesena
iz dosedanjega Pravilnika o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo ter o postopku priglasitve teh
del.

K 17. ¢lenu:

Zakon doloca pogoje za opravljanje kratkotrajnega dela kot posebno obliko brezpla¢nega dela najozjih
sorodnikov nosilca dejavnosti. Za kratkotrajno delo se Steje brezpla¢no opravljanje dela v mikro
druzbi, zavodu ali pri samozaposleni osebi z najmanj enim in z najve¢ 10 zaposlenimi, kadar jih
opravlja:zakonec ali zunajzakonski partner ali partner v registrirani istospolni skupnosti
samozaposlene osebe ali lastnika ali solastnika gospodarske druzbe ali zasebnega zavoda, ¢e prebiva
na istem naslovu samozaposlene osebe, ali lastnika ali solastnika gospodarske druzbe ali zavoda;
starSi in otroci zakonca ali zunajzakonskega partnerja ali partnerja v registrirani istospolni skupnosti,
¢e prebivajo na istem naslovu samozaposlene osebe, ali lastnika ali solastnika gospodarske druzbe ali
zasebnega zavoda, ali oseba, s katero je samozaposlena oseba ali lastnik ali solastnik gospodarske
druzbe ali zasebnega zavoda v sorodu v ravni vrsti do prvega kolena.

Kratkotrajno delo se lahko v mikro druzbi, zavodu ali pri samozaposleni osebi opravlja najve¢ 40 ur
mesecno.

Predlagana reSitev kratkotrajno delo omejuje tako po obsegu kot po pogojih, kdo lahko prijavi
kratkotrajno delo. Do sedaj je lahko posameznih opravljal pri pravni osebi kratkotrajno delo v
mesec¢nem obsegu 40 ur ne glede na to, ali je bil pri pravni osebi kdo redno zaposlen, sedaj je omejitev
40 ur vezana na mikro druzbo, samozaposleno osebo oziroma zavod.

V skladu z zakonom o varstvu osebnih podatkov cetrti odstavek Clena doloCa zbirko osebnih
podatkov, ki se vodi na podlagi priglasitve kratkotrajnega dela, osebne podatke, ki se vodijo v zbirki,
upravljavca zbirke ter namen obdelovanja osebnih podatkov v tej zbirki. Vsebina je povzeta iz priloge
dosedanjega Navodila za opravljanje kratkotrajnega dela.

K 18. ¢lenu:

Pristojnosti nadzora nad izvajanjem dolocb tega zakona in ugotavljanje krSitev je podeljeno vec
nadzornim organom, predvsem z namenom, da se ne posega na podrocje specialnih zakonov, ki
urejajo podrocje dela posameznih nadzornih organov, ter da se zagotovi ucinkovitejSi nadzor.
Nadzorni organi po zakonu so inSpektorat, pristojen za trg, inSpektorat, pristojen za delo, inSpektorat,
pristojen za promet, uprava, pristojna za davke, uprava, pristojna za carino, inSpektorat, pristojen za
zdravstvo, inSpektorat, pristojen za kmetijstvo in gozdarstvo, inSpektorat, pristojen za okolje in
prostor, inSpektorat, pristojen za Solstvo in Sport, inSpektorat, pristojen za notranje zadeve, policija
in drugi inSpektorati.

Kljuéna novost je , da Carinska uprava RS deloma prevzema pristojnost nadzora nad zaposlovanjem
na ¢rno v skladu s 6. ¢lenom zakona (z izjemo 2. 3. in 4 alineje), hkrati pa bo carinska uprava pristojna
za nadzor nad posamezniki, ki opravljajo dejavnost ali delo, in niso vpisani ali priglaseni, kakor to
doloca zakon.

Carinska uprava RS se bo najkasneje ob vstopu Hrvaske v EU srecala s presezkom kadrov, zato je
potrebno razmisljati o razpolozljivih delovnih mestih, glede na dejstvo, da so drugi organi prav tako
obremenjeni s Stevilnimi nalogami in se srecujejo s pomanjkanjem kadrov. Podobno resitev je sprejela



Nemcija, ko je ob padcu notranjih meja, carinska sluzba v celoti prevzela prekrskovni in kazenski del
nezakonitega zaposlovanja in dela na ¢rno.

Carinska uprava RS ima Ze Stevilne izkuSnje na podrocju razli¢nih kontrolnih funkcij — od najbolj
preprostih, operativnih (kot npr. kontrola goriva ali vinjet), inSpekcijskih nadzorov, do zahtevnih
carinskih preiskav na podrocju kaznivih dejanj davene zatajitve in ponarejanja listin. Naloge, ki so jih
v preteklosti prevzeli na novo (kontrola pogonskega goriva, vinjete, izvrsbe), vse uspeSno izvajajo.
Imajo vse pogoje za izvedbo obseznejSih koordiniranih akcij, tako z vidika usposobljenega kadra, kot
tudi potrebne opreme za zagotovitev varnosti zaposlenih (vozila, orozje, prisilna sredstva; vsa potrebna
pooblastila, med drugim za ustavljanje vozil, pregled blaga, ipd. v skladu z Zakonom o carinski
sluzbi).

K 19. ¢lenu:

Clen dolo¢a postopek nadzora nadzornih organov. Zakon izrecno doloa, da nadzorni organi v
primeru suma krSitev izven svoje pristojnosti brez odlaSanja odstopijo ugotovitve stvarno pristojnemu
organu, kar zagotavlja hiter pretok informacij med nadzornimi organi.

Kljucna novost je tudi ta, da ima vsak nadzorni organ (razen policije) na podrocju, ki ga nadzoruje,
pristojnost izdati odlo¢bo o prepovedi opravljanja dejavnosti v primeru ugotovljene krsitve iz 4. ¢lena
tega zakona. V ta zakon se povzema tudi sankcija odvzema predmeta, s katerim je bilo opravljeno delo
na ¢rno, ali premoZenjsko korist, pridobljeno s krsitvijo tega zakona.

Za ucinkovitejSe izvajanje zakona imajo nadzorni organi pravico na ZZZS do dostopa do podatkov
zavoda, ki jih potrebujejo za izvajanje nadzora nad delom na ¢rno in zaposlovanjem na ¢rno.

K 20. ¢lenu:

Glede na to, da je podrocje dela in zaposlovanja na ¢rno dokaj obcutljivo podrocje, na drzavni ravni
dolo¢i vsebino dejavnosti posebna drzavna komisija, ki jo imenuje Vlada RS skladno s svojimi
interesi. Clen dolo¢a naloge komisije, mandat ¢lanov komisije in nadin opravljanja njihovega dela ter
pristojno ministrstvo za strokovno tehnicno pomoc ter izvedbo vseh postopkov za pripravo predloga
za imenovanje komisije na Vladi RS.

Kljuéna novost je ta, da ima komisija mandat pet let in da se njena sestava poleg predstavnikov
nekaterih ministrstev (MDDSZ, MG, MP, MNZ) in predstavnikov nadzornih organov $iri na predlog
socialnih partnerjev $e na predstavnika delodajalcev in predstavnika delojemalcev.

Kazenske dolocbe:

Globe so bile do sedaj dolocene v razponu, kar pa se je v praksi izkazalo, da so bile vedno izrecene le
najnizje vrednosti. Na predlog komisije Vlade RS za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja
na ¢rno so globe predpisane v dolo¢enem znesku in v ve¢ji visini kot do sedaj, njihova viSina pa je v
povprecju srednja vrednost do sedaj dolocenih glob v razponu. Pri dolocitvi glob se je sledilo torej
dvema ciljema: globe v dolocenem znesku (ne ve¢ v razponu) in visje globe. Pri tem velja poudariti,
da so globe v primeru takoj$njega placila oz. v osmih dneh od izrecene globe polovico nizje od
predpisanih v tem zakonu skladno z Zakonom o prekrskih.

K 21. ¢lenu:



Clen dolo¢a visino glob za storjene prekrske iz 4. ¢lena tega zakona, lo¢eno za pravne osebe, tuje
pravne subjekte, samozaposlene osebe, posameznike in odgovorne osebe pravne osebe. Globe za
krsitelje se gibljejo od 2.000 do 8.000 EUR.

K 22. ¢lenu:

Clen dolo¢a visino glob za pravne osebe, tuje pravne subjekte, posameznike in odgovorne osebe
pravne osebe za krSitev 5. ¢lena zakona. Globe se gibljejo med 1.000 so 6.000 EUR.

K 23. ¢lenu:

Clen dologa visino glob za krsitev za krsitev 6. &lena zakona za razli¢ne kriitelje zakona. Globe se
gibljejo od 500 do 15.000 EUR.

K 24. ¢lenu:
Clen opredeljuje sankcije za kritve 7. ¢lena zakona. Globe se gibljejo od 1.000 do 6.000 EUR.
K 25. ¢lenu:

Clen opredeljuje sankcije, ki doletijo delodajalca, ki v roku petih delovnih dni carinski upravi ne
predlozi dokaz, da je poravnal vse obveznosti iz naslova sankcije ob zaposlitvi nezakonito
prebivajocih tujcev do tujca in do obveznosti iz prispevkov in davkov za socialno varnost.

K 26. ¢lenu:

Clen posebej opredeljuje sankcije za posameznika-tujca, ki se mu po tem zakonu poleg sankcije izrece
stranski ukrep izgona tujca iz drzave v trajanju od enega do petih let.

K 27. ¢lenu:

Navedeni ¢len doloca hujSo obliko storitve prekrska, saj kot znak doloca posebej obarvan naklep po
(veckratnem) izvrSevanju prekrskov. Glede na dejstvo, da je mogoce razli¢ne dejavnosti registrirati in
jih opravljati kot pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost, je zaradi ponavljanja krSitev, moznosti izvajanja nevarnih dejavnosti in s tem
ogrozanja sebe in drugih, nelojalne konkurence ter povzrofanja negativnih finanénih posledic
gospodarstvu in podjetnistvu ter javnim financam globa doloCena v trikratniku globe dolocene v
temeljni obliki prekrSka (prekrski iz 21.,22.,23. in 24. ¢lena tega zakona).

K 28. ¢lenu:

Clen doloca, da posameznik ni sankcioniran za prekrSek, da je zaposlen na ¢rno, ¢e pred inSpekcijskim
nadzorom prijavi pravno osebo ali samozaposleno osebo v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno.

K 29. ¢lenu:

Clen opredeljuje roke, v katerem mora minister, pristojen za delo, skupaj z ministrom za finance
pripraviti podzakonske akte iz 16. in 17. €lena tega zakona. Podzakonski akti bodo temeljili na sedaj
veljavnem Pravilniku o delih, ki se $tejejo za osebno dopolnilno delo ter o postopku priglasitve teh del



ter na vsebini Navodila za opravljanje kratkotrajnega dela. Njuna vsebina bo prilagojena novemu
zakonu ter izku$njam iz prakse, predvsem pri dolo€itvi del, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo.

K 30. ¢lenu:

Clen razveljavlja Zakon o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢érno(Uradni list RS, §t. 12/2007 —
uradno precisc¢eno besedilo in 29/2010) z dnem, ko se zacne uporabljati ta zakon.

Izjema je doloCena za 12b. ¢len, ki bo prenehal veljati ze z dnem veljavnosti tega zakona. [zvajanje
12b. ¢lena, ki opredeljuje malo delo, se je izkazalo za izredno problemati¢no in v praksi ni mogoce
opraviti prijave v socialno zavarovanje na podlagi pogodbe o mali zaposlitvi, kot zahteva 12. b ¢len
novele zakona, zato se navedeni ¢len ne uporablja. Podrocje, ki ga sedaj ureja 12b ¢len Zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, bo po novem urejeno v posebnem zakonu (Zakon o
malem delu).

K 31. ¢lenu:

Clen dolo¢a, da z uveljavitvijo tega zakona prenehata veljati Navodilo za opravljanje kratkotrajnega
dela (Uradni list RS, s§t. 91/08) in Pravilnik o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo, ter o
postopku priglasitve teh del (Uradni list RS, §t. 30/02), vendar se njune dolocbe uporabljajo do zacetka
uporabe tega zakona, ker bi drugace nastala pravna praznina glede podzakonskih aktov od dneva
uveljavitve do dneva uporabe zakona.

K 32.¢lenu

S tem ¢lenom sta doloCena zacetek veljavnosti in zacetek uporabe tega zakona.



PRILOGE:

- Priloga 1: osnutek Pravilnika o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopkih
priglasitve teh del
- Priloga 2: osnutek Navodila za opravljanje kratkotrajnega dela

Priloga 3: mnenja

PRILOGA 1:

OSNUTEK

Na podlagi 16. ¢lena in 29. ¢lena Zakona o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list
RS, 8t.) izdaja minister za delo, druzino in socialne zadeve v soglasju z ministrom za finance

PRAVILNIK

o delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del
1. ¢len
Ta pravilnik podrobneje doloca vrste osebnega dopolnilnega dela ter postopek priglasitve teh del.
2. €len

Za osebno dopolnilno delo se Steje, kadar posameznik osebno sam opravlja dela iz prvega odstavka
16. ¢lena zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. ), pod pogojem,
da posebni predpisi ne dolocajo drugace, in so doloc¢ena v tocki A priloge 1, ki je sestavni del tega
pravilnika.

Za osebno dopolnilno delo se pod pogojem iz drugega ostavka 16. Clena zakona S$teje tudi
izdelovanje izdelkov domace in umetne obrti, za katere ima pridobljeno mnenje po dolocbi zakona, ki
ureja obrtno dejavnost in je doloceno v tocki B priloge 1.

Dela iz prvega in drugega odstavka tega Clena se lahko opravljajo, pod pogojem, da se ne opravljajo
pri pravnih osebah in samozaposlenih osebah ter so dolo¢ena v tocki A in tocki B priloge 1, ki je
sestavni del tega pravilnika.

3. ¢len

Posameznik lahko opravlja osebno dopolnilno delo, dokler sta izpolnjena pogoja za opravljanje
osebnega dopolnilnega dela iz tretjega in Cetrtega odstavka 16. ¢lena zakona in Ce je vpisan v seznam
zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo.



4. ¢len

Letni prihodek iz Cetrtega odstavka 16. ¢lena zakona ugotavlja daveéni urad, kjer je posameznik
vpisan v daveni register na podlagi podatkov o prihodkih iz naslova osebnega dopolnilnega dela (v
nadaljnjem besedilu: davcni urad).

Posameznik, ki opravlja osebno dopolnilno delo, mora davénemu uradu dvakrat letno do desetega
dne v mesecu dostaviti podatke o dosezenem prihodku iz naslova osebnega dopolnilnega dela za
preteklih Sest mesecev na obrazcu iz priloge 3, ki je sestavni del tega pravilnika. V podatkih o
dosezenem prihodku morajo biti navedeni skupni znesek dosezenega prihodka ter posamezni zneski in
Stevilke ter datumi rac¢unov, ki so bili izstavljeni za opravljeno osebno dopolnilno delo.

Ce posameznik ne dostavi podatkov iz prej$njega odstavka, mu davéni urad postavi dodatni rok, ki
ne sme biti dalj$i od 8 dni, v katerem ga pozove k dostavi teh podatkov. Ce posameznik tudi v
naknadno postavljenem roku ne dostavi podatkov o dosezenem prihodku, davéni urad o tem v roku 8
dni po poteku dodatnega roka obvesti upravno enoto iz 6. ¢lena tega pravilnika.

Dav¢ni urad v roku 8 dni obvesti upravno enoto iz 6. Clena tega pravilnika o preseganju letnega
prihodka iz Cetrtega odstavka 16. ¢lena zakona.

5. ¢len

Posameznik, ki opravlja osebno dopolnilno delo, mora izdati racun za vsak posamic¢no opravljen
promet blaga, proizvodov oziroma storitev iz priloge 1 tega pravilnika, najmanj v dveh izvodih, od
katerih prejme enega kupec.

Racun mora vsebovati najmanj naslednje podatke:

— zaporedno Stevilko,

— priimek in ime ter prebivalisce in davena Stevilka izdajatelja,
— kraj in datum izdaje,

— specifikacijo opravljene storitve oziroma dobavljenega blaga ali proizvodov in storitev z mersko
enoto in ceno,

— podpis izdajatelja racuna.
Posameznik, ki opravlja osebno dopolnilno delo, mora kopije racunov hraniti 10 let.
6. ¢len

Posameznik, ki Zeli opravljati osebno dopolnilno delo iz tega pravilnika, mora opravljanje osebnega
dopolnilnega dela pred pricetkom opravljanje priglasiti upravni enoti,

Priglasitev osebnega dopolnilnega dela se opravi na obrazcu iz priloge 2, ki je sestavni del tega
pravilnika.

Upravna enota vodi seznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, skladno z osmim
odstavkom 16. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno.

7. ¢len



Ce posameznik priglasitve iz prej$njega ¢lena ne predlozi na predpisani na¢in oziroma, ¢e so
vpisani podatki nepopolni, ga upravna enota pozove, da v 8 dneh priglasitev dopolni.

Ce posameznik priglasitve ne dopolni v roku iz prej$njega odstavka, se steje, da jo je umaknil.

Posameznik, ki opravlja osebno dopolnilno delo, se obvezno Vkljuci v obvezno zavarovanje v visini v
skladu s predpisi, ki urejajo zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje.

8. ¢len

Posameznik mora priglasitev sprememb ter priglasitev prenchanja opravljanja osebnega
dopolnilnega dela opraviti v roku 8 dni od spremembe oziroma prenchanja opravljanja osebnega
dopolnilnega dela.

Priglasitev sprememb opravljanja osebnega dopolnilnega dela, ki vkljucuje tudi spremembe osebnih
podatkov, ter priglasitev prenehanja opravljanja osebnega dopolnilnega dela se opravi na isti nacin in z
istim obrazcem, kot priglasitev opravljanja osebnega dopolnilnega dela.

9. ¢len

Upravna enota izbriSe posameznika iz seznama zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo,
ce:

— ne izpolnjuje ve¢ pogoja omejitve letnega prihodka za opravljanje osebnega dopolnilnega dela iz
Cetrtega odstavka 16. ¢lena zakona,

— posameznik tudi v naknadno postavljenem roku iz tretjega odstavka 4. ¢lena tega pravilnika ne
dostavi podatkov davénemu uradu,

—ne opravlja ve¢ osebnega dopolnilnega dela.

Upravna enota obvesti osebo, ki je opravljala osebno dopolnilno delo o izbrisu iz seznama
zavezancev v roku 8 dni od prejema obvestila davénega urada oziroma od priglasitve prenchanja
opravljanja osebnega dopolnilnega dela.

10. ¢len

Upravna enota v roku 8 dni obvesti nadzorne organe iz 14. ¢lena zakona o vpisu priglasitve,
spremembe in o izbrisu opravljanja osebnega dopolnilnega dela z navedbo podatkov iz.8. odstavka 16.
¢lena . Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno.

11. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

9

St.
Ljubljana, dne 2011.

dr. Ivan Svetlik Lr.
minister
za delo, druzino in
socialne zadeve



Soglasam!
dr. France Krizani€ . r.
minister
za finance

PRILOGA 2:

OSNUTEK

Na podlagi 17. in 29. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, st.
) izdaja minister za delo, druzino in socialne zadeve v soglasju z ministrom za finance

NAVODILO
za opravljanje kratkotrajnega dela
I. SPLOSNA DOLOCBA
1. €len
(vsebina)

To navodilo podrobneje ureja prijavo kratkotrajnega dela in doloca vodenje evidence opravljanja
tega dela.

II. PRIJAVA KRATKOTRAJNEGA DELA
2. ¢len
(postopek prijave)
(1) Mikro druzba, zavod ali samozaposlena oseba z najmanj enim in z najve¢ 10 zaposlenimi (v
nadaljnjem besedilu: prijavitelj) mora opravljanje kratkotrajnega dela prijaviti pri upravni enoti pred

opravljanjem tega dela.

(2) Prijava kratkotrajnega dela se vloZi pri upravni enoti v enem izvodu na obrazcu POKD, ki je kot
priloga sestavni del tega navodila.

(3) Prijava kratkotrajnega dela se lahko vlozi osebno na upravni enoti, priporo¢eno po posti ali po
elektronski poti z uporabo kvalificiranega digitalnega potrdila prijavitelja.

(4) Upravna enota en izvod prijave kratkotrajnega dela brez odlaSanja posreduje inSpektoratu za
delo in carinski upravi.

3. ¢len
(sprememba prijave)

(1) Prijavitelj je dolzan nemudoma prijaviti upravni enoti vsako spremembo dejstev ali okolis¢in, ki
se nanasajo na pogoje za opravljanje kratkotrajnega dela iz 17. ¢lena Zakona o preprec¢evanju dela in



zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, st. ), kakor tudi vsako spremembo dejstev ali
okolis¢in, v katerih se to delo opravlja.

(2) Spremembe iz prejSnjega odstavka se prijavijo upravni enoti v enem izvodu na obrazcu POKD.

(3) Upravna enota en izvod sprememb prijave kratkotrajnega dela nemudoma posreduje
inSpektoratu za delo in carinski upravi.

4. ¢len
(prijava v zavarovanje)

(1) Prijavitelj vlozi za osebo, ki opravlja kratkotrajno delo, prijavo v zavarovanje na predpisanem
obrazcu »Prijava — odjava zavarovanja« za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni.

(2) Prijavo je treba vloziti pri obmoc¢ni enoti ali izpostavi Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije pred pricetkom opravljanja dela.

II1. VODENJE EVIDENCE IN HRAMBA DOKUMENTOV
5. ¢len
(evidenca)

(1) Prijavitelj je dolzan za osebo, ki opravlja kratkotrajno delo, v koledarskem mesecu dnevno
voditi evidenco o trajanju kratkotrajnega dela z naslednjimi podatki:

— datum opravljanja kratkotrajnega dela,
— uro zacetka in zakljucka opravljanja kratkotrajnega dela,

— skupno Stevilo do tedaj opravljenih delovnih ur v koledarskem mesecu in Stevilo opravljenih
delovnih ur vsake posamezne osebe, ki opravlja kratkotrajno delo..

(2) Evidenco o trajanju kratkotrajnega dela dnevno podpiSeta pooblas¢ena oseba prijavitelja in
oseba, ki opravlja kratkotrajno delo.

6. Clen
(hramba dokumentov)

(1) Prijavitelj je dolzan na svojem sedezu sproti in Se dve leti po prenehanju opravljanja
kratkotrajnega dela hraniti obrazce iz tega navodila in evidence o trajanju kratkotrajnega dela.

(2) Prijavitelj je dolzan obrazce in evidence iz prej$njega odstavka predloziti na zahtevo pristojnega
inSpektorata za delo in carinske uprave.

IV. KONCNI DOLOCBI
7. ¢len

Z dnem, ko zacne veljati to navodilo, preneha veljati Navodilo o opravljanju kratkotrajnega dela
(Uradni list RS, st. 91/2008).

8. ¢len

To navodilo zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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St.
Ljubljana, dne 2011
EVA

dr. Ivan Svetlik Lr.
Minister
za delo, druzino in socialne zadeve

Soglasam.

dr. France Krizani¢ l.r.
Minister
za finance

PRILOGA 3:

MNENJE SLUZBE VLADE RS ZA ZAKONODAJO

Stevilka: 110-32/2010
Datum: 29.12.2010

MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE

gp.mddsz

ZADEVA: Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno
ZVEZA: gradivo z dne 27. 12. 2010

V zvezi z zgoraj navedenim gradivo sporocamo, da gradivo ni usklajeno glede dolo¢b, ki
opredeljujejo izjeme od zaposlovanja na ¢rno. Vztrajamo, da so predlagane omejitve, kot so
blizina prebivanja in izkljucitve glede opravljanja dejavnosti, sorodstvo v ravni vrsti do
prvega kolena in podobne omejitve vprasljive z vidika poseganja v ustavno zavarovano
pravico do zasebnosti. Se posebej je vprasljivo omejevanje brezpla¢énega dela oziroma
pomoci. Menimo, da omejitve niso sorazmerne z namenom, ki ga zakon zasleduje ter da je
vprasljivo tudi izvajanje teh dolo¢b v praksi. Menimo, da se preprecevanje dela na ¢rno lahko
doseZe tudi brez tak$nih omejitev, predvsem z nadzorom nad izvajanem zakona.

V prilogi poSiljamo gradivo z najnujnejSimi redakcijskimi popravki.



Ksenija Mihovar Globokar
NAMESTNICA DIREKTORJA

MNENJE MINISTRSTVA ZA FINANCE

Stevilka: IPP 2010-2611-0002
Datum: 28.12. 2010

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

Kotnikova 5
1000 Ljubljana

ZADEVA: Predlog Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na érno

Spostovanil

V zvezi s prejetim Predlogom Zakona o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno vam
sporo¢amo, da na predlog zakona nimamo pripomb, razen redakcijskega popravka.

V zvezi z drugim odstavkom 9. Clena predlagamo redakcijski popravek, in sicer, da se Crta
besedilo »prve in druge toCke«.

Obrazlozitev: Predlog zakona v prvem odstavku 9.¢lena nima prve in druge tocke.

S spostovanjem,

Jozica Kastelic, sekretarka
Vodja sektorja

Pripravila:
Lucija Perko Vovk, podsekretarka

Vroditi:
- naslovniku
- arhiv



MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE
Stevilka: 007-257/2010/10
Datum: 27. 12. 2010

MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO,
SOCIALNE ZADEVE

Kotnikova 5

1000 Ljubljana

Zadeva: Predlog Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno (EVA 2010-
2611-0002)

Na Ministrstvu za zdravje ste 27. 12. 2010 ponovno poslali Predlog Zakona o preprecevanju
dela in zaposlovanju na ¢rno. V pojasnilu k predlogu zakona ste navedli, da pripombo
Ministrstva za zdravje glede Zdravstvenega inSpektorata, niste upoStevali. Posredovano
pojasnilo je enako pojasnilo, ki ste nam ga posredovali 17. 12. 2010 in na katerega smo 20.
12. 2010 posredovali pripombe.

Ker pa Ministrstvo za zdravje Se vedno ni dobilo jasnega odgovora glede inSpekcijskega
nadzora, vztrajamo na sledeci pripombi:

Zaradi jasne pristojnosti glede nadzora posameznih pristojnih inSpekcijskih organov
predlagamo jasnejsi zapis drugega odstavka 18. ¢lena, in sicer:

"(2) Izvajanje doloc¢b ter ugotavljanje krSitev iz prvih petih alinej prvega odstavka 4. ¢lena
tega zakona izvajajo v okviru tistih dejavnosti, ki sodijo v podro¢je posameznih pristojnih
ministrstev, tudi inSpektorata, pristojnega za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, inSpektorata,
pristojnega za okolje in prostor, inSpektorata, pristojnega za zdravje, inSpektorata, pristojnega
za Solstvo in Sport, in§pektorata, pristojnega za notranje zadeve in drugih inSpektoratov.".

Lepo pozdravljeni,

Ivan ERZEN
DRZAVNI SEKRETAR
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