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ZADEVA: Resolucija o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske do leta 2025 - predlog za obravnavo

1.  Predlog sklepov viade:
Predlog sklepa je v prilogi.

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- Primoz Savc, sekretar, generalni direktor Direktorata za obrambno politiko.

Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora RS:

- dr. Ljubica Jelusi¢, ¢lanica Viade RS in ministrica za obrambo,

- mag. Uro$ Krek, drzavni sekretar,

- mag. Alojz Steiner, gm. naéelnik General$taba Slovenske vojske.

- Primoz Savc, sekretar, generalni direktor Direktorata za obrambno politiko.

3.  Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA.

4. Obraziozitev predlaganega nujnega oz. skrajSanega postopka obravnave predlioga
zakona v Drzavnem zboru RS:

Prediog in obrazlozitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajSanje poslovniskinh
rokov (tretji odstavek 17. ¢lena Poslovnika Viade RS):

Predlagamo, da gradivo predhodno obravnava Odbor za drzavno ureditev in javne
zadeve. Pred obravnavo na Viadi Republike Slovenije bo gradivo poslano v obravnavo
tudi Svetu za nacionalno varnost Republike Slovenije.

5. Kratek povzetek gradiva: (obvezno samo, ¢e gradivo obsega ve¢ kakor pet strani)

Resolucija o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremijanja Slovenske vojske
do leta 2025 je najvisji razvojno-usmerjevalni dokument namenjen Slovenski vojski in
hkrati dolgoroéni planski dokument, ki dolgoroéno opredeljuje obrambnih vire, obseg in
strukturo Slovenske vojske ter prednosti pri razvoju zmogljivosti v skladu z Resolucijo o
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strategiji nacionalne vamosti Republike Slovenije. Resolucija o splodnem dolgoro&nem
programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 nadomes$€a Resolucijo
o splosnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske iz leta
2004 (Uradni list RS, 3t. 89/04). Nov splosni dolgoroéni program razvoja in opremljanja
Slovenske vojske je potreben zaradi sprememb v varnostnem okolju, zlasti pa zaradi
uskladitve razvoja in opremljanja Slovenske vojske z obrambnimi viri ter dejanskimi
materiainimi, kadrovskimi in drugimi razmerami pri razvoju vojaskih zmogljivosti glede
na obveznosti drzave v okviru kolektivhe obrambe ter nacionaine varnosti nasploh.

6. Presoja ucinkov in usklajenost viadnega gradiva (€e ni u€inkov iz tretje alineje tretjega
odstavka 8. ¢lena poslovnika vlade, se zapiSe samo izjava pod |., ¢e ima gradivo
ucinke, se zapise samo izjava pod Ii.)

Gradivo je medresorsko usklajeno z ministrstvi in s Sluzbo Viade RS za zakonodajo.
Gradivo je bilo predhodno poslano v mnenje tudi Predsedniku Republike Slovenije v
skladu s Pravilnikom o izvrSevanju obveznosti do predsednika republike na
obrambnem podrogju (Uradni list RS, st. 28/09). Vsebinsko je bilo mnenje predsednika
upostevano pri pripravi predioga.
Dr. Ljubica Jelusi¢
ministrica

Poslano:

- naslovniku,

- DOP

Viozeno:

v zadevo




I. Ocena finanénih posledic
Tekoce leto (t)‘ 1 t+1 } 2 t+2 J 3 t+3

—

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov drzavnega
proraduna

Predvideno povedanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov drzavnega
proraéuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) obveznosti za druga

~ Znesek za
uporabnika tekoce leto (t) t+1

| | ]

SKUPAI|
odo zagotovia s prerazporeditvio z nasiechin PP

e N Ime Znesek za o
S;f;a Ime pro[ac‘t(mske proracunskega tekoce leto Znets+e1k za Zne;ezk za
postavie uporabnika ()
SKUPAJ:
Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov oz. poveéanih odhodkov proracuna:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (1) Znesek za t+1
SKUPAJ:

Obrazlozitev (obvezno za finanéne posledice nad 200.000 €, za finan¢ne posledice nad
40.000 €, ucinkujoCe tudi po izteku treh let, ki jih zajema obrazec, ter pri zakonskih
predlogih):

Resolucija o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremijanja Slovenske vojske do
leta 2025 kot najvisji razvojno-usmerjevalni dokument namenjen Slovenski vojski in hkrati
dolgoroéni planski dokument ne povzroca neposrednih finanénih posledic. Finanéne
posledice nastajajo na podiagi srednjero&nih obrambnih programov, s katerimi se uresniéuje
Resolucija o splosnem dolgoro€nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do
leta 2025. Resolucija temelji na izhodi$éu, da se bodo ob ugodnih gospodarskih razmerah
finan&ni viri za obrambni sistem po letu 2015 povedevali za najmanj 3 % realno letno, ob

neugodnih gospodarskih razmerah bo zagotovliena njihova nominalna rast, skladno z
makroekonomskimi kazalici.
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Stevilka:
V Ljubljani, dne

Na podiagi 21. &élena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 - uradno
preciséeno besedilo in 109/08) in 84. ¢lena Zakona o obrambi (Uradni list RS st. 103/04 -

uradno preéiséeno besedilo) je Viada Republike Slovenije na seji dne
pod ___ tocko dnevnega reda sprejela

SKLEP

Viada Republike Slovenije je dolocila prediog Resolucije o splosnem dolgoroénem programu
razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2025, EVA 2009-1911-0002, ki se ga poslje
v Drzavni zbor Republike Slovenije v obravnavo in sprejem.

Mag. Helena Kamnar
GENERALNA SEKRETARKA VLADE

Prejmejo:
- Ministrstvo za obrambo,

- Ministrstvo za zunanje zadeve,
- Ministrstvo za finance,

- Drzavni zbor Republike Slovenije.
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1. NASLOV

RESOLUCIJA O SPLOSNEM DOLGOROGNEM PROGRAMU OPREMLJANJA IN
RAZVOJA SLOVENSKE VOJSKE DO LETA 2025

il. BESEDILO RESOLUCIJE

i o v bi (Uradni list RS, $t. 103/04
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sprejel

RESOLUCIJO
O SPLOSNEM DOLGOROENEM PROGRAMU RAZVOJA IN OPREMLJANJA
SLOVENSKE VOJSKE DO LETA 2025

1. UVOD

V Resoluciji 0 splodnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Sloyenske vojsvke do
leta 2025 so upostevane zlasti spremembe varnostnega okolja, ugotovitve Stratgskega
pregleda obrambnega resorja 2009 ter usmeritve iz Resolucije o strategiji nacwnalne_
varnosti Republike Slovenije. Poleg tega so upostevani ustrezni stratesSki in planski
dokumenti Nata ter EU.

Resolucija o splosnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do
leta 2025 je najvisji razvojno-usmerjevalni dokument namenjen Slovenski vojski in hkrati
dolgorocni planski dokument, ki zagotavija podlago in okvir za dolgoroéni razvoj in
opremljanje Slovenske vojske, da bo sposobna zagotavljati zmogljivosti, ki jih Republika
Slovenija potrebuje za uresni¢evanje nacionalnih interesov na obrambnem podroCju. Za
zagotavljanje uCinkovitega razvoja Slovenske vojske je v dokumentu opredelijeno tudi
zagotavljanje pogojev za ustrezen razvoj in delovanje Slovenske vojske.

Republika Slovenija bo v dolgoroénem planskem obdobju do leta 2025 bpri razvoju
o_brambnega sistema v $e vedji meri sledila nagelom uginkovitosti in racionalnosti pri uporabi
virov ter upostevala njihovo omejenost. Tudi v taks$nih okoli¢éinah bo Slovenska vojska
nadaljevala s transformacijo, s &imer se bo u&inkovito prilagajala spremembam v vamostnem

okolju, zagotavljala ustrezno stopnjo nacionalne varnosti ter kredibilno prispevala k
mednarodnemu miru, vamosti in stabilnosti.



2. SPREMEMBE V MEDNARODNEM VARNOSTNEM OKOLJU

Sodobno mednarodno okolje je kompleksno in podvrzeno nepredvidljivim spremembam, kar
se odraza tudi v varnostnih groznjah in tveganjin. Mir, varnost, stabilnost in razvoj postajajo
vedno bolj povezani in zahtevajo pove¢ano medsebojno sodelovanje in usklajevanje tako
drzav, mednarodnih organizacij kot tudi drugih nedrzavnih akterjev na razliénih podrocijih.

Na mednarodno varnostno okolje bodo v prihodnje vplivali predvsem podnebne spremembe,
neugodna globalna demografska, finanéna, gospodarska in socialna gibanja, omejenost
naravnin in drugih stratedkih virov, nenadzorovano trgovanje z obcCutlivi materiali in
storitvami, poglabljanje razlik med bogatim in revnim delom sveta, obstoj kriznih zaris¢, pojav
po obliki in naravi novih konfliktov ter razli¢nih uéinkov globalizacije. Stalen vir ogrozanja so
tudi naravne in druge nesrede, katerin intenzivnost in pogostost se zaradi podnebnih
sprememb in prekomernega obremenjevanja okolja povecujeta.

V evroatlantskem prostoru se je moé¢no zmanjSala verjetnost izbruha oborozenih
meddrzavnih spopadov. Vojaske groznje se bodo pojavijale predvsem v obliki lokalnih in
regionalnih nestabilnosti, ki lahko hitro prerastejo svoj okvir. Sodobne groZnje prevzemajo
vse bolj hibridno obliko, njihov znaéaj pa zaradi mocnih globalizacijskih vplivov postaja
veéplasten in mednaroden, taksni pa so tudi njihovi u€inki. BojiS€e prihodnosti bo poleg
kopnega, morja in zraka obsegalo tudi kibernetski prostor in vesolje.

V mednarodnem varnostnem okolju bodo v prihodnje poleg drzav vir ogroZanja tudi
nedrzavni ali nadnacionalni akterji. Pomembna nova oblika ogroZanja vamosti bodo hibridne
groznje, ki poleg konvencionalnih oblik vkijuuje tudi uporabo teroristicnih, kriminalnih in
neregulamih oblik delovanja, zlorabe informacijske tehnologije ter razli¢nih gospodarskih in
ostalih dejavnosti.

V moéno soodvisnem sodobnem mednarodnem varnostnem okolju si nobena drzava svoje
varnosti ne more ve¢ zagotavijati povsem samostojno. Zato je zlasti za evroatlantski prostor,
v katerem sta kljuéna dejavnika ohranjanja in zagotavljanja mednarodnega miru in varnosti
EU in Nato, znacilno politiéno, gospodarsko, vamostno, kulturno, znanstveno-tehnolosko in
drugo povezovanje drzav, kar zagotavlja temu obmo¢ju vecjo varnost in stabilnost.

S ¢lanstvom v EU in Natu je Republika Slovenija vklju¢ena v proces oblikovanja, usmerjanja

in izvajanja varnostne in obrambne politike obeh organizacij ter izpolnjevanja zavez, ki jih je
sprejela s clanstvom.

Zaradi navedenih sprememb mednarodnega varnostnega okolja bosta oblikovanje sodobnih
oboroZenih sil in razvoj vojadkin zmogljivosti temeljila na proznosti, sposobnosti zdruzenega
ter sk_upnega delovanja v celotnem spektru moznih operacij v vseh klimatskih in geografskin
pogojih. Integracija vojaskih sil in zmogljivosti bo temeljila na zagotavljanju kompatibilnosti
tehnqlogij in interoperabilnosti konceptov delovanja, enoznaénem in skupnem razumevanju
doktrin ter principov delovanja. Bistven element, ki bo zagotavljal vojaski uspeh v operacijah
bq uspos_obljenost vojaskih sil v celotnem spektru delovanja ter sposobnost hitrega;
prilagajanja nastalim razmeram. Spremembe v mednarodnem varnostnem okolju bodo
zahtevale sposobnost za delovanje v pogojih visoke bojne intenzivnosti, zagotavljanje
podpore humanitamim prizadevanjem, podpore stabilizacije in rekonstrukcije, kot tudi druge

obl@ke delovanja. Vse razlicne oblike delovanja se bo lahko izvajalo socasno na zelo
majhnem obmogju.

3. VIZIJA RAZVOJA SLOVENSKE VOJSKE



Sposobnost uspesnega in uginkovitega odzivanja Slovenske vojske na vojaske groznje in
njenega sodelovanja pri odzivanju na nekatere nevojaske groznje bo v veliki meri odvisna od
zagotovitve pogojev in sposobnosti za pravofasno transformacijo z vidika obsega in
strukture, organiziranosti ter opremljenosti in usposobljenosti Slovenske vojske.

Razvoj Slovenske vojske bo usmerien k natrinemu doseganju ustrezne stopnje
pripravijenosti in uporabnosti vojaskih zmogljivosti za:

izvajanje vojaske obrambe in izpolnjevanje sprejetih mednarodnih zavez;

e vojasko prispevanje k mednarodnemu miru, vamosti in stabilnosti v skladu s cilji nase
zunanje politike;

o sodelovanje v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami;

podporo drugim drzavnim organom in organizacijam pri zagotavljanju varnosti.

Pri razvoju Slovenske vojske bosta upostevana tudi koncept celostnega pristopa pri
soocanju z vojaskimi in drugimi varmostnimi izzivi ter usmerjenost v zagotavijanje vojaske
povezljivosti v okviru kolektivne obrambe ter skupne varnostne in obrambne politike EU.

Slovenska vojska bo tudi v prinodnosti sposobna skupnega delovanja v vecnacionalinem
vojaskem okviru, tako v konvencionalnih oblikah delovanja kot tudi proti hibridnim groznjam.
Uporaba kljuénih vojaskin zmogljivosti Slovenske vojske bo predvsem usmerjena v odzivne
sile Nata ali EU ter za sodelovanje v mednarodnih operacijah in misijah.

lzvajanje nalog v zahtevnih geografskih in podnebnih pogojih, drugih kulturnih okoljih, v
oddaljenih obmogjin delovanja ter v operacijah vije intenzivnosti bo zahtevalo zmogljivosti,
ki zagotavijajo premestljivost in vzdrZljivost sil za delovanje, ucinkovito bojno podporo ter
zastito sil. Sodobna vojaska oprema in oborozitev Slovenske vojske bo zagotavijala
ustrezno stopnjo povezljivosti z zavezniskimi drzavami.

Obseg in struktura Slovenske vojske se bosta prilagodila njenemu poslanstvu in nalogam ter
potrebam po zmogljivostin za uresni€evanje nalog v nacionalnem, zavezniskem in SirSem
mednarodnem okolju. Pri izgradnji zmogljivosti Slovenske vojske bo vecdja pozornost
namenjena racionalni in bolj ucinkoviti izrabi vedno bolj omejenih virov, prioritizaciji ter
selektivni specializaciji.

Vojaske zmogljivosti se bodo razvijale skladno z naéeli obrambnega planiranja v Natu in EU,
upostevale se bodo pridobljene nacionalne in druge izkusnje iz operacij ter principi v ucinke
usmerjenega pristopa k operacijam.

Nadaljnji razvoj vojaskega izobrazevanja in usposabljanja, temeljnih vojaskih ved ter
vojasko-strokovnih in specialisti€nih znanj, vescin in izkusenj bo organiziran v sodelovanju z
javnin_1 izobrazevalnim in raziskovalnim sistemom. V Slovenski vojski bodo z namenom
phranjanjg in razvoja vojasko strokovnih in specialisti¢nih znanj povezani operativna praksa
In  razvojno-raziskovalne ter izobrazevalne dejavnosti Vojasko izobrazevanje in

u§posa_pljar)je ter operativna praksa Slovenske vojske bosta ohranjala tesno sodelovanje s
primerljivimi zmogljivostmi zaveznikov.

V sistemu vojaskega izobrazevanja in usposabljanja bo ustrezna pozornost namenjena
nadgradn_ji usposabljianja vojakov na prostovolinem sluzenju vojaskega roka ter v
prostovoljni pogodbeni rezervi. Skladno s pravico in priakovaniji drzavljank in drzavijanov
Rgpublike Slovenije, da se lahko na podlagi prostovoljnosti vedno usposabljajo za obrambo
drzvave., bo tudi v prihodnje v zadostnem obsegu zagotovijena moznost za prostovoljno
s!uzenje vojasSkega roka in druge prostovoline oblike vojaskega usposabljanja. Pri razvoju
sistema vojaskega izobraZevanja in usposabljanja bo upostevana tudi moznost ponovne
uvedbe vseh sestavin splosne vojaske dolZnosti in oblikovanja vojaske strateske rezerve.



Uspesnost transformacije Slovenske vojske bo pogojena tudi z dvigom organizacijske
kulture, krepitvijo vojaskih vrednot in profesionalne vojaske etike, zagotavijanjem nacrtnega
kariernega razvoja in transparentnih kariernih poti ter dejanskim uveljavijenjem celostne skrbi
za pripadnike.

4. RAVEN AMBICIJ ZA DELOVANJE SLOVENSKE VOJSKE

Republika Slovenija bo svojo neodvisnost, suverenost in ozemeljsko celovitost branila z
vsemi razpolozljivimi sredstvi in nacini, ki so skladni z dolocili mednarodnega in
humanitamega prava.

Razvoj Slovenske vojske bo s ciliem vedje ucinkovitosti in zaradi omejenih obrambnih virov
prednostno usmerjen v zagotavijanje obrambne sposobnosti Republike Slovenije v okviru
sistema kolektivne obrambe in varnosti, vendar se zaradi tega ne bo odrekia ustrezni stopnji
lastne obrambne sposobnosti in pripravijenosti ter razumni stopnji neodvisnosti in
avtonomnosti na obrambnem in vojaskem podrocju

Slovenska vojska nekaterin zmogljivosti ne bo razvijala samostojno, temvec jih bo
zagotavljala v okviru zavezniStva oziroma skupno na podlagi ustreznih sporazumov s
posameznimi zavezniskimi oziroma partnerskimi drzavami.

Vzpostavljena bosta ustrezna obseg in struktura Slovenske vojske, ki bosta zagotavljala
udinkovito in usklajeno delovanje na vseh ravneh poveljevanja ter ucinkovito uporabo
razpolozljivih zmogljivosti Slovenske vojske.

Skladno s kriteriji Nata bo deleZ premestljivih sil v strukturi Slovenske vojske do leta 2018
dosegel najmanj 50 %. Del teh sil Slovenske vojske bo integriran v vojasko strukturo
zaveznistva.

Kriteriji uporabnosti sil Nata dolo€ajo tudi zagotavljanje in ohranjanje prispevka sodelovanja
v mednarodnih operacijah in misijah za daljSe €asovno obdobje (vzdrzljivost) na ravni
najmanj 10 % kopenske komponente vojsk drzav Clanic. Dogovorjeni vzdrzljivi prispevek
sodelovanja Slovenske vojske v mednarodnih operacijah in misijah, v Natovih odzivnih silan,
bojnih skupinah EU, rezervnih silah ter drugih oblikah zagotavijanja sil v visoki stopnji
pripravijenosti bo Slovenska vojska dosegla do leta 2018.

Slovenska vojska bo izvajala zdruzeno bojevanje rodov v okviru namensko oblikovanih
zmogljivosti. V nacionalnem okviru bo sposobna oblikovati namenske taktiéne enote do
brigadne ravni. Slovenska vojska bo oblikovala enoto bataljonske ravni, ki bo usposobljena
in sposobna delovati izven Republike Slovenije za izvajanje celotnega spektra delovanj v
rotaciji do enega leta. To bo dosezeno z oblikovanjem najmanj &tirih bojnih jeder moéi
pe_hotnega bataljona. V teh okvirih bo Slovenska vojska, poleg ze vzpostavljene lahke,
najkasneje do leta 2016 oblikovala tudi srednjo bataljonsko bojno skupino.

\{se sile Slovenske vojske na ozemlju Republike Slovenije bodo sposobne izvajati naloge
visoke intenzivnosti v okviru vseh nacinov delovanj, hkrati pa bodo premestljive sile
Slovenske vojske sposobne izvajati naloge visoke intenzivnosti v zahtevnejsih geografskih in
Klimatskih pogojih tudi izven Republike Slovenije.

Slovenska vojska bo v mednarodnih operacijah in misijah sodelovala skiadno z nacionalno
strategijo_ sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah. Sodelovanje
bo temeljilo na nacelih celostnega pristopa in enotnega nabora sil, kot tudi usmerjenega in
koncentriranega vklju¢evanja na krizna obmoéja. Sodelovanje se bo naértovalo s ciliem
zmerne geografske razprsenosti in vecje specializacije pri zagotavijanju izbranih zmogljivosti.



Slovenska vojska bo v prihodnje v nalogah stabilizacije in rekonstrukcije sposobna
intenzivnej§e sodelovati s skupinami za civiino-vojasko sodelovanje in civilnimi
funkcionalnimi strokovnjaki.

Slovenska vojska bo v Natovih odzivnih silah in bojnih skupinah EU sodelovala z
raznovrstnimi enotami, saj predstavlja tovrstno sodelovanje eno od poglavitnih orodij za
transformacijo Slovenske vojske v smeri veje ucinkovitosti, izbolj$anja zmogljivosti,
izurjenosti pripadnikov in povecanja interoperabilnosti z drugimi zaveznicami tako v okviru
Nata, kot tudi EU. Vzdrzljivi prispevek Slovenske vojske v takojSne odzivne sile Nata bo
znasal 0,8 % od skupnega obsega teh sil.

Republika Slovenija bo nacionaino obrambo zagotavljala prednostno na podiagi 5. Clena
Severnoatlantske pogodbe v sodelovanju z zavezniki, hkrati pa bo razvijala in zagotavljala
sposobnost morebitnega sodelovanja nekaterih zmogljivosti Slovenske vojske v okviru
kolektivhe obrambe tudi izven ozemija Republike Slovenije.

Doloéene zmogljivosti Slovenske vojske bodo vzpostavlijene kot dvonamenske in bodo
sposobne sodelovati v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreami, predvsem v
primeru vedjin naravnih in drugih nesre€. Med kljuéne zmogljivosti Slovenske vojske, ki bodo
lahko sodelovale z elementi sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, sodijo
predvsem helikopterske zmogljivosti, razlicne zmogljivosti JRKBO, logistiCne zmogljivosti,
inzenirske zmogljivosti, pomorske zmogljivosti ter zmogljivosti vojaske zdravstvene in
psiholoske sluzbe.

5. DOLGOROCNI RAZVOJNI CILJI IN PRIORITETE RAZVOJA SLOVENSKE VOJSKE

Dolgoroéni razvojni cilji in prioritete razvoja Slovenske vojske se nanasajo na njeno aktivno
in verodostojno delovanje, selektivni in uravnotezen razvoj njenih zmogljivosti ter njeno
nadaljnjo transformacijo, z namenom oblikovanja modeme in u€inkovite vojaske organizacije
tudi v okolis¢inah omejene razpolozljivosti virov.

Dolgoroéni cilj 1:

Prispevati k nacionaini varnosti Republike Slovenije z aktivnim in verodostojnim delovanjem
v sistemu Kkolektivne obrambe in varnosti, okrepljenim delovanjem Slovenske vojske v
mednarodnih operacijah in misijah ter po potrebi s sodelovanjem v sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesre€ami ter s podporo drugim drzavnim organom in organizacijam pri
odzivanju na sodobne vire ogrozanja skiadno z nacionalnimi interesi, sprejetimi zavezami,
razpolozljivimi viri in naceli celostnega pristopa.

Prioritete:

e doseganje in vzdrievanje nacrtovane ravni pripravijenosti poveljstev in enot
Slovenske vojske za delovanje;

e izpolnjevanje sprejetih zavez v sistemu kolektivne obrambe in varnosti, z namenom
doseganija skupnih ciljev;

e postopno poveCevanje vzdrZljivosti in zahtevnosti sodelovanja Slovenske vojske v
mednarodnih operacijah in misijah;

e pri odzivanju na §o<_jobne nevojaske vire ogrozanja na nacionainem ozemlju
prednostno podpirati sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreéami.

Dolgoroéni cilj 2:
S selektivnim in uravnotezenim razvojem zmogljivosti Slovenske vojske zagotavljati njeno

ustrezn_o pripravijenost za delovanje ter sodelovanje z ostalimi obrambnimi zmogljivostmi
Republike Slovenije skladno s celotnim spektrom delovanja.




Prioritete:

 postopno preoblikovanje vojaskih zmogljivosti ob nacrtnem izlo¢anju neperspektivnin;

o povecdanje bojnih zmogljivosti Slovenske vojske s tezistem na oblikovanju srednje
bataljonske bojne skupine;

o uravnoteZenje in povetanje bistvenin operativnih zmogljivosti, ki vkijuCujejo
pravo&asno razpolozijivost sil, uginkovito delovanje, uginkovit sistem poveljevanja in
nadzora, udinkovito obveséevalno zagotovitev, premestljivost in premicnost,
prezivetje in zas¢ito sil ter logistiéno vzdrzljivost;

e ohranjanje in razvoj vojaskostrokovnih, specialistiénin in drugih znanj, vescin in
izkugenj, ki so bistvenega pomena za obrambo drzave.

Dolgoroéni cilj 3:

S pospesenim procesom funkcionalne profesionalizacije transformirati Slovensko vojsko v
visoko profesionalno in uéinkovito vojadko organizacijo, sposobno skupnega delovanja tudi v
veénacionainem vojaskem okviru, skladno s sodobnimi koncepti in doktrinami, ter v
razumnem obsegu ohranjati njeno sposobnost za u€inkovito izvajanje nalog izhajajoih iz
doktrine oblikovanja in delovanja vojaske strateSke rezerve.

Prioritete:

e vzpostavitev ucinkovitejSega sistema upravijanja s kadrovskimi viri;

o izoblikovanje celovitega sistema vojaSkega izobrazevanja in usposabljanja v
sodelovanju z javnim izobrazevalnim sistemom;

e poznavanje, razvoj in uporaba sodobnih doktrin, pove¢anje sposobnosti skupnega

delovanja;

o udinkovita strategija komuniciranja z javnostmi in sodelovanja s civilnodruzbenimi
organizacijami;

e dvig organizacijske in vamostne kulture v Slovenski vojski ter uveljavijanje vojaske
etike.

6. OBRAMBNI VIRI
Kadrovski viri

Obseg in struktura kadrovskih virov Slovenske vojske bosta temeljila na njenih poslanstvih in
nalogah, oceni vamostne ogrozenosti, potrebnih zmogljivostih za uresniCevanje nalog v
nacionainem in mednarodnem okviru, nacionalni ravni ambicij za delovanje Slovenske
vojske ter razpolozljivosti finan¢nih virov.

Planirani skupni obseg Slovenske vojske bo do 10.000 pripadnikov, s ciljnim razmerjem med
pripadr.\'iki stalne sestave in pripadniki prostovoline pogodbene rezerve 4:1. Republika
Slqvenua. si bo skladno z zmoZnostmi in razpoloZijivimi viri prizadevala doseéi planiran obseg
na;kasne;e do leta 2018 in ga nato ohranjati na enaki ravni tudi v doigoroénem obdobju. Pri
zagotavljanju kadrovskih virov bo osnovno vodilo popolnjevanje premestljivin zmogljivosti.

z namenom uravnotezenega razvoja Slovenske vojske se bo postopno dosegalo ciljno
razmerje 1:2:5 med Castniki, pod¢astniki ter vojaki. Pri tem bo najve¢ pozomosti namenjene
zaggtav!j;nju zadostnega Stevila vojakov. Castniski kader se bo prednostno zagotavljaio s
poht'|ko st'lpe_ndiranja, manjsi del pa tudi s postopnim napredovanjem iz vojaskin in predvsem
po@ca§tn|sk.|h dolznosti. Poseben poudarek bo namenjen tudi izvajanju prostovoljnega
sluzenja vojaskega roka, ki bo predstavljalo dodatno moznost za pridobivanje novih kadrov
za stalno sestavo ter prostovoljno pogodbeno rezervo.



Kategorija vojaskih usluzbencev se bo uporabljala izkljuéno za zagotavljanje specialisticnin
kadrov pri popolnjevanju prednostnin zmogljivosti. Njihovo Stevilo se bo postopno
zmanj$evalo ter ne bo presegalo 6 % skupnega obsega Slovenske vojske. Civilne osebe
prav tako ne bodo presegale 6 % skupnega obsega Slovenske vojske in bodo opravijale
strokovno tehniéne in druge naloge, za katere niso potrebna vojaska strokovna znanja in
vojaska izobrazba.

Ob poveéanem obsegu zagotavljanja doloenih storitev za potrebe Slovenske vojske z
zunanjimi izvajalci, se bo pri njih zaposlil tudi del nekdanjin vojaskih in civilnih kadrov iz
Slovenske vojske.

Pripadniki Slovenske vojske s statusom invalida ali vrhunskega Sportnika ne bodo
upostevani pri izratunu kazalnikov uporabnosti sil, ker ne prispevajo k vzpostavitvi vojaskih
zmogljivosti, zaradi éesar tudi ne bodo upostevani pri izraunu kazalnikov uporabnosti sil.

Za doseganje in ohranjanje planiranega obsega Slovenske vojske ter upostevajoC
predvidena demografska in gospodarska gibanja, nacrtovane in predvidene odhode iz
Slovenske vojske ter s ciliem uéinkovitejSega upravljanja s kadrovskimi viri, bo v prihodnje
nadgrajen sistem pridobivanja, zadrzevanja in odhoda kadrov ter sistem celostne skrbi za
pripadnike Slovenske vojske. V okviru pridobivanja kadrov bo posebna pozornost
namenjena njihovi ustrezni selekciji. Z namenom zagotavljanja ustreznega obsega in
strukture Slovenske vojske ter kakovostnega kadra si bomo prizadevali za primemo
upostevanje specifiCnosti vojaskega poklica pri urejanju delovnopravnega statusa in
zagotavljanju stimulativnih materialnih pogojev, vkljuéno s plaénim sistemom, ki bodo
upostevale tudi posebne znagilnosti poklicne vojaske sluzbe in kariere.

V skupnem obsegu Slovenske vojske se bosta povecala pomen in uporabnost prostovoljne
pogodbene rezerve, kar se bo upostevalo tudi ob spreminjanju normativnih podiag. S
prostovoljno pogodbeno rezervo se bo oblikovalo enote do ravni Cete ter zagotavijalo
dopolnjevanje in zamenjavo stalne sestave v €asu njene konsolidacije, priprav in uporabe.

Z oblikovanjem prihodnje integrirane strukture Ministrstva za obrambo, ki bo zagotavijala
pogoje za upravljanje, usmerjanje in nadzor ter podporo obrambnega sistema, bo izvedena
tudi racionalizacija njenega skupnega obsega, hkrati pa bodo kadri iz neperspektivnih
preusmerjeni na perspektivna podrogja.

Obseg in struktura Slovenske vojske se v dolo¢enih pogojih lahko bistveno spremenita
skladno s konceptom vojaske strateSke rezerve, ki v primeru izrednega poslabsanja
varnostnega okolja Republike Slovenije omogoga povecanje obsega obrambnih sil v daljSem
tasovnem obdobju predvidoma za do 25.000 dodatnih pripadnikov, v skrajnem primeru tudi
na podiagi ponovne uvedbe vseh sestavin vojaske dolznosti. Koncept vojaske strateske
rezerve izhaja iz analize lastnih in tujih izkuSenj pri obrambi nacionalnega ozemlja ter
vkljuCuje kadrovske, materialne, infrastrukturne in druge evidence ter ustrezne pripravijalne
in izvedbene nacrte. V dveh letih po sprejemu te resolucije bo izdelana doktrina oblikovanja
in delovanja vojaske strateske rezerve.

Finanéni viri

Financni viri bodo zagotovljeni skladno z realnimi zmoznostmi Republike Slovenije. Ob
ugodnih gospodarskih razmerah se bodo po letu 2015 povecevali za najmanj 3 % reaino

letno. Ob manj ugodnih gospodarskih razmerah bo zagotovljena nominaina rast finanénih
virov usklajena z makroekonomskimi kazalci.

Spreminjanje ravni obrambnih izdatkov Republike Slovenije bo dolgoroéno usmerjeno v
doseganje 2 % BDP, s &imer si bo Republika Slovenija prizadevala izpolnjevati politiéne



zaveze do zavezniStva. Zaradi ekonomskih razmer in $irsih druzbenih okoli$¢in bi lahko do
realizacije te ambicije prislo tudi po letu 2025.

Podrobnejso projekcijo financnih virov se bo izdelalo ob vsakokratni pripravi srednjerocnih
obrambnih programov, kjer se bo upostevalo dosezeno raven financnih virov, trenutne
makroekonomske razmere v drzavi ter zgoraj navedene usmeritve.

Pri planiranju porabe finanénih virov za razvoj zmogljivosti Slovenske vojske in obrambnega
sistema se bo upostevalo vodilo, da je treba v skupnem obsegu obrambnih izdatkov
zmanj$evati skupni delez stro$kov osebja in povecevati skupni delez operativnih stroSkov ter
stroskov nabav, gradenj, razvoja in raziskav. Struktura obrambnih izdatkov bo usmerjena v
doseganje ugodnej$ega razmerja med stroski osebja (50 %), operativnimi stroski (30 %) ter
stroski nabav, gradenj, razvoja in raziskav (20 %), kar bo omogocilo bolj uravnotezen razvoj
Slovenske vojske in obrambnega sistema kot celote.

7. STRUKTURA SLOVENSKE VOJSKE

Vzpostavljena bo ustreznej$a struktura Slovenske vojske, ki bo omogocila ucinkovitej$e
izvajanje njenih nalog in poslanstev, uresni¢evanje razvojnih ciljev, uravnoteZzen razvoj
planiranih zmogljivosti Slovenske vojske ter gospodarnejSe delovanje in racionainejso
uporabo kadrovskih in finanénih virov.

Sile Slovenske vojske se glede na sposobnost premes€anja delijo na premestljive in
nepremestljive sile. Tudi v prihodnje bodo organizirane glede na svojo viogo v bojnem
delovanju in sicer kot sile za bojevanje, sile za bojno podporo, sile za zagotovitev delovanja
in sile za podporo poveljevanja.

Slovenska vojska bo organizirana na strateski, operativni in taktiéni ravni.

Najvisji vojaskostrokovni organ Ministrstva za obrambo, odgovoren za poveljevanje
Slovenski vojski na strateski ravni, bo Generalstab Slovenske vojske.

Poveljstva na operativni ravni bodo odgovorna za pripravijenost in usposobljenost podrejenih
poveljstev ter enot, vodenje operacij Slovenske vojske, delovanje Slovenske vojske v
mednarodnih operacijah in misijah ter na ozemlju Republike Slovenije in angaziranje
zmogljivosti Slovenske vojske v nalogah zas€ite in reSevanja. Odgovorna bodo tudi za
strokovni razvoj Slovenske vojske, razvoj doktrin delovanja in operativnih postopkov ter
izvajanje izobrazevanja in usposabljanja v Slovenski vojski.

V okviru celovite sistemske prenove obrambnega resorja bodo ustrezno prilagojene tudi
pristojnosti vodenja in poveljevanja na strateski in operativni ravni.

Na taktiéni ravni bodo organizirana poveljstva brigadne ali polkovne ravni, na katere bo
vezano razliéno Stevilo enot.

NajviSja enota za izvajanje zdruzenega bojevanja rodov v okviru nacionaine obrambe bo
namensko oblikovana brigadna bojna skupina, najvisja enota predvidena za delovanje izven
obmocja drzave pa bo namensko organizirana bataljonska bojna skupina.

Engte Slovenske vojske se bodo za delovanje in izvedbo doloéenih nalog lahko namensko
oblikovale po nacelu modularnosti. Osnovni gradnik zmogljivosti bo eta, razen pri specialnih
silah.



8. ZMOGLJIVOSTI SLOVENSKE VOJSKE

Skladno s spremenjenim procesom obrambnega planiranja Nata in EU se bo Slovenska
vojska usmerila v razvoj in vzpostavitev zmogljivosti ter s tem nadgradila pretekio prakso, ki
je temeljila na razvoju sil. Razvoj zmogljivosti Slovenske vojske je usmerjen v doseganje
uginkov ter bo temelji na povezanosti kljucnih elementov zmogljivosti, kot so kadri,
oborozitev in oprema, infrastruktura, doktrina, organiziranost, voditeljstvo, usposabljanje in
interoperabilnost.

Pomemben vpliv na razvoj zmogljivosti Slovenske vojske bodo tudi v prihodnje predstavljali
obstojedi in novi paketi ciljev sil oziroma ciliev zmogljivosti Nata, ki Slovenski vojski dajejo
dodaten transformacijski in razvojni zagon ter hkrati omogocajo neprekinjen proces
prilagajanja spremembam v vamostnem okolju. Pri razvoju sil in zmogljivosti bo Republika
Slovenja upostevala nacelo enotnega nabora sil Nata in EU.

Slovenska vojska se bo tudi v prihodnje razvijala kot kopenska vojska z elementi zratne in
pomorske komponente. Razvoj bo usmerjen k razvoju premestljivin zmogljivosti s prioriteto
na oblikovanju srednje bataljonske bojne skupine ter razvoju letalskih in helikopterskih
zmogljivosti takticnega zracnega transporta. Pri razvoju vseh vojaskin zmogljivosti bo
poseben poudarek namenjen kvalitetni zas¢iti in prezivetju pripadnikov.

Zmogljivosti Slovenske vojske, katerih vzpostavitev je zaradi spremenjenih razmer nereaina,
bodo redefinirane oziroma bo ponovno ocenjena €asovnica njihovega razvoja. Nekaterim
zmogljivostim, ki niso kljuéne za izvajanje poslanstva in nalog Slovenske vojske v sistemu
kolektivne obrambe in varnosti ter presegajo finanéne, kadrovske in druge zmoznosti
Republike Slovenije, se bomo odrekli ter tako sprostili vire za pospesen razvoj vitalnih
zmogljivosti. Neperspektivni oborozitveni sistemi in oprema bodo izloeni postopno, pri
¢emer bodo nekateri do izteka Zivljenjskega cikla lahko namenjeni vojaski strateski rezervi.

Nekatere vojaske zmogljivosti, ki presegajo zgolj nacionalne zmoznosti oziroma ambicije,
bodo zagotovijene v okviru zavezniStva ali pa na podlagi dvostranskih in veéstranskih
dogovorov. Izkoriséene bodo priloznosti sodelovanja v skupnih projektih razvoja zmogljivosti
v okviru mednarodnih pobud skladno z nacionalnimi interesi in zmoznostmi.

Premestljive zmogljivosti Slovenske vojske bodo zagotavijale bistvene operativne
zmogljivosti, ki bodo zagotavljale pravoasno razpolozljivost sil, ucinkovito delovanje,
udinkovit sistem povelijevanja in nadzora, ucinkovito obves€evaino zagotovitev,
premestljivost in premi¢nost, prezivetie in zas&ito sil ter logisti¢éno vzdrzljivost. To jim bo
omogocalo tako izvajanje nalog v nacionalnem prostoru, kot tudi ucinkovito in vzdrzljivo
delovanje s potrebno zasgito sil v celotnem spektru operacij v okviru Nata in EU.

Dolgoro¢ni razvoj rodov Slovenske vojske bo temeljil na vzpostavitvi jedra sil za bojevanje,
zagotavljanju ucinkovite bojne podpore in zagotovitve delovanja jedru sil za bojevanje, na
zagotavljanju selektivne specializacije posameznih rodov ter na zagotavljanju dolo¢enih
elementov podpore na druge bolj ucinkovite nacine, kot so zlasti multiplikatorji moéi,
vecnacionalne resitve in zunanji izvajalci.

Zmogljivosti za bojevanje

Osnovo kopenskih zmogljivost Slovenske vojske bodo predstavijale zmogljivosti za

bojevanije, v okviru katerih bodo razvite pehotne zmogljivosti srednje, lahke in gorske pehote
ter specialne sile.

Iz lahkih in srednjih pehotnih zmogljivosti bosta namensko oblikovani lahka in srednja
bataljonska bojna skupina.



Slovenska vojska bo do izteka Zivljenjskega cikla obstojeCih oklepno-mehaniziranih
oborozitvenih sistemov zadrzala oklepne zmogljivosti mo¢i okrepliene tankovske Cete. Viski
bodo izlo&eni iz strukture Slovenske vojske za potrebe vojaske strateSke rezerve, ko bodo v
operativno uporabo uvedena srednja kolesna oklepna vozila 8x8, opremljena s sistemi za
neposredno ognjeno podporo. Oklepne zmogljivosti bodo sposobne sodelovati pri izvajanju
zdruzenega bojevanja rodov v nacionalnem okviru in zagotavijati zmogljivosti za
usposabljanje pehotnih enot za sodelovanie s tanki ter protioklepno bojevanje.

V okviru pehotnih sil bodo razvite sodobne prenosne in prevozne protiokiepne raketne
zmogiljivosti, ki bodo sposobne za uginkovito uni¢evanje oklepnih sredstev, utrjenih objektov
in nizko leteéih helikopterjev na srednjih razdaljah.

Gorska pehota bo posebej organizirana, opremijena in usposobljena za izvajanje delovanj v
sredogorju in visokogorju.

Slovenska vojska bo v sklopu specialnih sil razvila zmogljivosti za izvajanje nalog
specialnega izvidovanja in pridobivanja kljucnih vojaskih informacij s takticnim izvidovanjem
in opazovanjem ter za bojevanje proti vojaskim ciliem v globini nasprotnikovega prostora.

Zmogljivosti za bojno podporo

Razvoj zmogljivosti za bojno podporo bo temeljil na ognjeni podpori, zracni obrambi,
inzenirstvu, JRKBO, vojaski policiji in obves¢evalno-izvidniski podpori.

V dolgoroénem obdobju bo vzpostavljena premestljiva zmogljivost posredne ognjene
podpore, ki bo temeljila na samovoznih artilerijskih sistemih. Sposobna bo podpreti
delovanje brigade na ozemiju Republike Slovenije, z oblikovanjem premestljivih modulov pa
tudi delovanje bataljonske bojne skupine izven obmoéja drzave. Po uvedbi premestijivin
zmogljivosti za posredno ognjeno podporo, bodo viski nepremestljivin artilerijskih sredstev
do izteka zivljenjskega ciklusa izlo€eni za potrebe strateske rezerve.

Slovenska vojska bo razvila zmogljivosti bojnega inzenirstva, ki bodo sposobne podpreti in
zagotoviti pove€anje premicnosti in stopnje prezivetja lastnih sil, onemogocati manever sil
nasprotnika na nacionalnem ozemlju in pri delovanju bataljonske bojne skupine izven
obmoéja drzave ter sodelovati pri izvajanju nalog zaséite in reSevanja. Dodatno bodo
opremljene s sodobnimi samovoznimi sistemi za hitro miniranje in razminiranje ter izdelavo
prehodov preko ovir.

Slovenska vojska bo v okviru zmogljivosti za zraéno obrambo razvila sodobne mobiine
(prevozne oziroma prenosne) raketne zmogljivosti kratkega dosega, ki bodo zagotavijale
neposredno zraCno obrambo kijuéne infrastrukture in elementov razporeditve sil Slovenske
vojske. Z oblikovanjem premestljivin modulov zracne obrambe v bataljonski bojni skupini bo
zagotovijena zracna obramba sil tudi v primeru delovanja izven obmoéja drzave. Sistem
_zraéne obrambe ter nadzora in kontrole slovenskega zratnega prostora bo popolnoma
integriran v Natov integriran sistem zra¢ne obrambe. Republika Slovenija ne bo vzpostavila
lastnih letalskih zmogljivosti za nadzor in kontrolo slovenskega zratnega prostora, temve¢é
bo resitev nadzora zraénega prostora poiskala v okviru Nata.

Presezki Solskih letal bodo izlo&eni iz operativne uporabe.

Za bojno podporo delovanja in zas&ito sil Slovenske vojske se bodo na taktiéni ravni
sk_ladno s strokovnimi usmeritvami integrirane obrambne obves$éevalno-varnostne strukturé
!thistrstva za obrambo na strateski ravni, razvijale celovite obveséevalne, protiobve$cevalne
In vamostne zmogljivosti za pridobivanje podatkov s pomogjo &loveskih virov, zmogijivosti za



pridobivanje podatkov s pomocjo sredstev za slikovno predstavitev in zmogljivosti za
pridobivanje podatkov iz elektromagnetnih signalov. Z namenom zasCite sil Slovenske
vojske se bo nadaljevalo z razvojem taktiénih zmogljivosti elektronskega odvracanja in
bojevanja.

Slovenska vojska bo ohranjala kombinirano JRKBO zmogljivost, ki bo sposobna izvajati
detekcijo in identifikacijo jedrskih, radioloskih, kemijskih in bioloskih snovi ter
dekontaminacijo osebja, opreme in sredstev Slovenske vojske na nacionalnem ozemlju in pri
delovanju izven obmocja drzave. S to zmogljivostjo bo sposobna zagotavljati tudi podporo
sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ter drugim drzavnim organom.

Slovenska vojska bo razvila zmogljivosti za izvajanje nalog vojaske policije v nacionalni
pristojnosti in nalog vojaske policije izven obmoéja drzave. Zmogljivosti bodo sposobne
izvajati naloge v stabilizacijski fazi mednarodnih operacij in misij izven nacionalnega ozemlja.

V okviru pomorstva se bodo razvijale zmogljivosti za povrsinsko delovanje, potapljaske
zmogljivosti ter pomorski operativni center. Zmogljivosti bi lahko bile vkljuCene v okvir
morebitne integrirane obalne straze Republike Slovenije.

Poseben poudarek bo na razvoju zmogljivosti za zas€ito pred improviziranimi eksplozivnimi
sredstvi, zasCiti pred ucinki orozij z usmerijenim delovanjem ter zas€iti omreznih,
racunalniskih in komunikacijskih sistemov pred kibernetskimi napadi.

Slovenska vojska bo kot multiplikatorje bojne moéi razvila zmogljivosti psiholoskega
delovanja, elektronskega bojevanja, civilno vojadkega sodelovanja, zbiranja in obdelave
podatkov in kibernetskega bojevanja, ki bodo povec€ale bojno moc.

Zmogljivosti za zagotovitev delovanja

Zmogljivosti za zagotovitev delovanja bodo omogocale delovanje in ohranjanje vzdrzljivosti
sil Slovenske vojske v okviru nacionalnega prostora, del zmogljivosti pa bo sposoben
podpreti delovanje Slovenske vojske izven drzave.

Razvite bodo samostojne ter organske premestljive logisti€éne zmogljivosti, ki bodo sposobne
podpirati delovanje premestljivin enot Slovenske vojske v mednarodnih operacijah in misijah.
Razvoj nepremestljivih logisti€nih zmogljivosti za podporo Slovenske vojske na obmocju
Republike Slovenije bo usmerjen v povecanje ucinkovitosti, predvsem na podlagi
racionalizacije logistiénih procesov.

Vzpostavljene bodo uprave vojasnic, s ¢imer bo zagotovijena bolj uéinkovita logistiéna
podpora enot, ki se nahajajo v vojasnicah.

Slovenska vojska bo razvila zmogljivosti za takticni zracni transport s transportnimi
helikopterji in takti¢nimi transportnimi letali. Za izvajanje vertikalnega manevra bo v podpori
delovanja kopenskih sil Slovenska vojska zagotovila zmogljivost za prevoz pehotne Cete v
enem naletu. V okviru helikopterskih zmogljivosti bo Slovenska vojska sposobna izvajati tudi
naloge iskanja in reSevanja, zrane medicinske evakuacije in dolo€ene naloge v sistemu
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Del helikopterskih in letalskih zmogljivosti bo
sposoben delovati v okviru zaveznistev in v mednarodnih operacijah in misijah.

Premestljivost sil Slovenske vojske bo tudi v prihodnje temeljila na strateSkem zrac¢nem ter
pomorskem transportu. Strateski zraéni in pomorski transport se bo zagotavljal v okviru
razli¢nih pobud Nata in EU ter z nacionalnimi oziroma drugimi pogodbenimi izvajalci.



Letaliée Cerklie ob Krki bo zagotavijalo zmogljivost osrednqua vojaé,_kega Ietalié;‘:a
Slovenske vojske ter po potrebi nudilo del zmogljivosti podpore drzave gostiteljice v okviru

zaveznistva.

Slovenska vojska bo razvila zmogljivosti za precisCevanje vode, ki bodo sposobne zagotoviti,
hraniti in razdeljevati pitno vodo.

V premestljivin silah se bodo razvijale zmogljivosti za transport tovora in goriv, ki bodq
sposobne zagotoviti transport in distribucijo goriva na vojskovaliScu. Vzpostav_ljene bodo tudi
zmogljivosti za podporo konvojev, ki bodo sposobne zagotavijati nastanitev, prehrano,
zdravstveno oskrbo, osebno higieno, sanitarne zmogljivosti in dopolnjevanje z gorivom
enotam v premiku do ravni bataljona.

Slovenska vojska bo ohranjala premestljivo vojasko zdravstveno zmogljivost, s katero bo_
zagotavijala zdravstveno oskrbo do ravni Role 2LM in bo po potrebi na razpolago tudi
javnemu zdravstvu.

Slovenska vojska bo v okviru inzenirstva razvijala premestljivo mostovno zmqgﬁivogt,
zmogljivosti za izgradnjo horizontalnih konstrukcij ter premestljivo zmogljivost za unicevanje
neeksplodiranih eksplozivnih sredstev.

Zmogljivosti za poveljevanje in kontrolo

Zmogljivosti za poveljevanje in kontrolo bodo zagotavljale podporo funkciji povelievanja in
kontrole ter natrtovanja na vseh ravneh. Podpirale bodo vodenje vojaskih operacij na
ozemlju Republike Slovenije, v omreznem delovanju z zavezniStvom in silami na
mednarodnih operacijah in misijah ter sodelovanje pri izvajanju nalog v sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami. Sistem poveljevanja in kontrole bo omogocal povezljivost in
sodelovanje v nacionainem in mednarodnem okolju.

Slovenska vojska bo razvila omrezne zmogljivosti, vzpostavljene na sodobnih informacijskih
in komunikacijskih tehnologijah, ki bodo omogogale ucinkovit sistem poveljevanja in kontrole
in zagotavijale povezljivost z Natovim sistemom.

yzpostavljena bo varna in prilagodiiva komunikacijska in informacijska omrezna
infrastruktura, skladna z zahtevami Natovih zmogljivosti omreznega delovanja.

Vzpostavijeni bodo ukrepi in zmogljivosti informacijske varnosti z namenom preprecevanja
nenadzorovanega dostopa in vkljuéevanja v omrezje.

Premestjivim zmqgljivostim Slovenske vojske bodo zagotovijene govorne in podatkovne
povezave v nacionainem ptzrambnem omrezju, kakor tudi z Natovim komunikacijsko
informacijskim sistemom, vkljuéno s taktiénimi omrezji na obmodju izvajanja operacij.

Slovenska vojska bo razvila zmogljivosti, ki

j bodo zagotavljale zdruzeno operati i
Slovenske vojske doma in v tuijini ter neprek J s

injeno (24/7) skupno zavedanje o situaciji.

Zmogljivosti vojaskega izobrazevanja in usposabljanja

Zmogljivosti vojaskega izobrazevanj
Slovenske vojske ter tako izboljSe
vojaskega izobrazevanja in usposa
bojnega usposabljanja enot in pove
misijah (razSiritev in uveljavitev
simulacijskih orodij v podporo bojn

a in ysposabljanja bodo podpirale nadaljnji razvoj
\{ale_ pripravijenost za delovanje. Razvoj zmogljivosti
t?ljanja bo v prihodnosti usmerjen v nadgradnjo sistema
listev za potrebe delovanja v mednarodnih operacijah in
Centra za bojno usposabljanje) ter v razvoj sistema
ega takticnega usposabljanja posameznika oziroma nizjih



taktiénih enot. Kvalitativno nadgrajene institucije vojaskega izobraZzevanja in usposabljanja
bodo v sodelovanju z javnim izobrazevalnim in raziskovalnim sistemom zagotovile nadaljnji
razvoj vojaske ves&ine, znanj in izkusenj in s tem podprle nadaljnji razvoj vojaske prakse
Slovenske vojske.

9. MODERNIZACIJA SLOVENSKE VOJSKE
Vojaska oborozitev in oprema

Modernizacija vojaske oboroZitve in opreme se bo nadaljevala na nacin, ki bo podpiral
transformacijo Slovenske vojske v visoko profesionalno in uginkovito vojasko organizacijo,
sposobno odzivanja na trenutne in prihodnje varnostne izzive.

Nabavliena bo sodobna oborozitev in oprema, ki je Ze bila uspesno preizkusena na bojiscu
oziroma v mednarodnih operacijah in misijah ter zadovoljuje visoke kakovostne standarde.
Pri oblikovanju zahtev, planiranju potrebnih virov ter izvedbi naroCil vojaske oboroZitve in
opreme bodo kljuéna vodila zagotavijanje modulamosti, enotnost platform, veCnamenskost,
interoperabilnost z opremo zavezniskih vojska, transparentnost ter potenciaina uporabnost
pri sodelovanju Slovenske vojske v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Z namenom doseganja vedje ucinkovitosti in transparentnosti na podro¢ju javnega narocanja
se bodo nekateri projekti nabav vojaske oborozZitve in opreme izvajali preko agencije za
javno narocanje, ko bo ustanovijena, hkrati pa bo del projektov modernizacije Slovenske
vojske zaradi njihove specificnosti oziroma velikega pomena za pravocasen razvoj
naértovanih vojaskih zmogljivosti, tudi v prihodnje izvajalo Ministrstvo za obrambo kot
obrambna oziroma zaupna narocila.

Na podro¢ju zdruzenih projektov Nata in projektov Evropske obrambne agencije se bo
Republika Slovenija omejila na izpolnjevanje ze sprejetih obveznosti ter na prihodnje
sodelovanje v tistih projektih, ki bodo na podiagi analize stroskov in koristi ocenjeni kot
najbolj ustrezni in racionalni za razvoj zmogljivosti oziroma se bo z njimi zagotovilo dostop do
skupnih zmogljivosti, ki jih Republika Slovenija zaradi omejenih virov ne more razvijati
samostojno ali bi bil njihov samostojen razvoj neracionalen ali neizvedljiv.

V enote za bojevanje Slovenske vojske bodo uvedeni moderni bojni sistemi, ki bodo ob
pove€anju ucinkovitosti zagotavljali ve¢jo zmoznost prezivetja in vidjo stopnjo logisticne
samozadostnosti.

Po izteku Zivljenjskega ciklusa obstojecih kolesnih oklepnih vozil 6x6 in 4x4 bo zagotovljena
zamenjava s primerljivimi novimi vozili. Obstojeca kolesna oklepna vozila bodo nadgrajena s
povecano zmoznostjo zasCite in sistemi za prepoznavanje in identifikacijo ciljev.

Iz Resolucije o splosnem dolgorotnem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske iz
leta 2004 se nadaljuje projekt opremljanja s srednjimi kolesnimi oklepnimi vozili, pri éemer pa
bo zmanjsano njihovo skupno $tevilo. Srednja kolesna oklepna vozila 8x8 bodo nabavljena v
takem stevilu in konfiguraciji, ki bosta omogocala vzpostavitev srednje bataljonske bojne
skupine z elementi bojne podpore in zagotovitve delovanja skladno s kriteriji Nata.

Nabavljena oziroma nadgrajena bodo oklepna in transportna vozila s protibalistiéno in
protiminsko zascito, sodobno opremo za zasito operaterjev, odkrivanje, zasgito in
uniCevanje konvencionalnih, radioloskih, kemi¢nih in bioloskin neeksplodiranih ubojnih
sredstev. Premestljivim enotam bo zagotovljena potrebna logistiéna oprema za vzdrZzevanje
vojaske oboroZitve in opreme ter delovanje v zahtevnih geografskih in klimatskih pogojih.



Nabavljeni in uvedeni bodo sistemi za odkrivanje in hitro odstranjevanje oziroma
nevtralizacijo razliénih vrst eksplozivnih sredstev, improviziranih eksplozivnih teles in orozij
za zascito obmocij.

Za izvajanje nalog v urbanem okolju bodo nabavijeni in uvedeni sodobni izvidniSko-
opazovalni sistemi z in brez posadke, pri Cemer bodo vozila oborozena s sistemi za
neposredno in posredno ognjeno podporo.

Uvedeni bodo prenosni sistemi za zatasno onesposobitev oziroma nevtralizacijo oseb, vozil,
opreme in infrastrukturnih objektov (neubojna bojna sredstva), kar bo omogocalo doseganje
uéinkov brez nepotrebnih Zrtev in dodatne skode.

Za uéinkovito posredno ognjeno podporo Slovenske vojske bodo uvedeni novi avtomatski
minometni in premestljivi samovozni artilerijski sistemi z vodenimi izstrelki, ki bodo vkljuCeni
v digitalizirane in mrezno povezane sisteme za upravljanje z ognjem.

Zraéna plovila bodo posodobliena s sistemi za samozascito, del helikopterskin zmogljivosti
bo nadgrajen z opremo za medicinsko evakuacijo. 1z Resolucije o splodnem dolgoro¢nem
programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske iz leta 2004 se nadaljuje projekt
zagotovitve takti¢nih transportnih letal, ki bodo pridobljena s ciliem izbolj$anja premestljivosti
Slovenske vojske. Z namenom ucinkovitega poveljevanja in kontrole v zraénem prostoru bo
v vsa plovila v uporabo prednostno uveden sistem za prepoznavanje lastnih in zavezniskih
plovil v realnem €asu.

Obstojeci sistem za nadzor in kontrolo zraénega prostora bo posodobljen z radarji doigega
dosega in opremo, ki bo interoperabilna z novim sistemom v Natu.

Uvedeni bodo novi napredni premestljivi sistemi zracne obrambe kratkega dosega, ki bodo
sposobni delovati proti celotnemu spektru ciljev v zraénem prostoru.

Nabavljeni in uvedeni bodo sodobni senzorski in drugi sistemi za zbiranje podatkov, kot so
brezpilotna letala, razli¢ni kopenski senzorji, daljinsko vodena vozila ter oprema za zbiranje
in zdruzevanje podatkov.

Slovenska vojska bo za zagotavijanje zmogljivosti omreznega delovanja s stalnim
posodabljanjem omrezZne in informacijske infrastrukture ter integracijo komunikacijskih in
informacijskih sistemov s senzorskimi in oborozitvenimi sistemi zagotovila uéinkovitejsi in
varnejsi sistem poveljevanja in kontrole ter povezljivost s sistemi zaveznic in drugimi
udelezenci v mednarodnih operacijah in misijah.

Pomembgn segment modernizacije vojaske oborozitve in opreme predstavija tudi
nadgradnja in posodobitev sistema rednega in celovitega vzdrZevanja vse vojaske
oborozitve in opreme.

Sfedstva, k| _quo izioCena iz aktivne uporabe, bo Ministrstvo za obrambo do izteka
pjuhovega zivijenjskega cikla v potrebnem obsegu ohranjalo za morebitno poveéanje obsega
in strukture Slovenske vojske skladno s konceptom vojaske strateske rezerve.

Infrastruktura

Naértovgnje, gradnja in rekonstrukcija infrastrukture bodo prednostno usmerjeni v
_zago'tf)vntev pogojev za delovanje, usposabljanje, urjenje in izobrazevanje ter v ohranjanje in
|zbolj§anj§_ namestitvenih kapacitet Siovenske vojske v skiadu s potrebami poklicne vojaske
organizacije.



Na podro&ju nepremiénin bo racionalizirano in zmanj$ano njihovo skupno Stevilo, s éimgr se
bo prilagodilo novemu obsegu ter racionalnejsi strukturi Slovenske vojske. Del nepremicnin,
ki so v upravljanju Ministrstva za obrambo, bo prenesen v javni sklad za nepremi&nine, ko bo
ustanovljen, s ¢emer pa se ne sme zmanjsati pripravijenost zmogljivosti Slovenske vojske ter
pogojev za vzpostavitev vojaske strateSke rezerve. Nepremi&nine, ki predstavijajo objekte in
okolie objektov posebnega pomena ter nepremicnine za potrebe varstva pred naravnimi in
drugimi nesreéami bodo dolgoroéno ostale v upravijanju Ministrstva za obrambo. Ministrstvo
za obrambo bo dolgoroéno ohranilo tudi nepremicnine, ki bodo podpirale koncept vojaske
strateske rezerve, nacrt podpore drzave gostiteljice ter nepremicnine, ki predstavljajo
rezervne nastanitvene zmogljivosti. Prednost pri zacasni uporabi teh nepremicnin bodo imele
organizacije, ki delujejo v javnem interesu na podrocju obrambe ter sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami.

Na podrogju logistiéne infrastrukture se bo tezilo k zmanjSevanju Stevila skladis¢ materialnih
sredstev in k izgradnji centralnega logistiénega centra. V skladi$cih streliva in minsko
eksplozivnih sredstev se bo posodabljalo obstojeca skladis¢a, predvsem na podrocju
zagotavljanja mikroklime, nadzora in varovanja.

Podrogje vzdrzevanja bo prioritetno usmerjeno v sistemsko vzdrzevanje infrastrukture,
opreme in naprav za tehniéno varovanje vojaskih objektov, v nadgradnjo
telekomunikacijskega in opticnega omrezja ter v posodobitev infrastrukture.

Pri naértovanju, gradnji in rekonstrukcijah infrastrukture obrambnega sistema Republike
Slovenije bodo uporabliene moznosti sovlaganj iz okvira Natovih varnostno investicijskih
programov oziroma skupnih logisti¢nih zmogljivosti zlasti s sosednjimi drzavami.

Razvoj in raziskave

Uginkovito delovanje Slovenske vojske in obrambnega sistema bo odvisno tudi od dosezkov
na znanstveno-raziskovalnem podro¢ju in podro¢ju tehnoloskega razvoja. Podrocje lastnega
ali skupnega razvoja in raziskav v okviru mednarodnih projektov bo usmerjeno v razvoj
prioritetnin  zmogljivosti ter popolnjevanje manjkajoih zmogljivosti, ki jih ne bi mogli
zagotoviti na druge nagine (npr. nabava na trgu). Razvoj in raziskave bodo usmerjene tudi v
podporo nacionalnim razvojnim in tehnoloskim subjektom. Razvoj in raziskave na obrambno-
vojaskem podrogju se bodo izvajale v sodelovanju s civilnimi znanstveno-raziskovalnimi
organizacijami ter razvojnimi podjetji, kakor tudi v okviru Nata in EU.

Prednostno bodo izvedeni izbrani tehnoloski projekti visje stopnje zrelosti. Z namenom
dos_eganja. dolgorocne racionalne modernizacije Slovenske vojske bodo ustrezno financirane
raziskave in razvoj pripadajocih podpornih tehnologij. V okviru oblikovanja projektov razvoja
in razlska\( bo vzpostavljen sistem spremljanja razvoja in razpolozZljivosti novih tehnologij, ki
bo omogocal poznavanje stanja na za slovenski obrambni sistem relevantnih podrogjih. ’

Skupni delez finanénih sredstev, namenj
20?5 zagotovljen na letni ravni do 2,5
drzavami ¢lanicami Nata in EU.

enih za ra;iskave in razvoj, bo v obdobju do leta
% obrambnih izdatkov, kar je primerljivo z ostalimi

10. ZAGOTAVLJANJE POGOJEV ZA US
SLOVENSKE VOJSKE TREZEN RAZVOJ IN DELOVANJE

Slgvgqska vojska je kljuéni del obrambne
vojaskih zmogljivosti in vojaske obrambe.
podporo:

ga sis}gma Republike Slovenije ter nosilka razvoja
Za utinkovit razvoj in delovanje potrebuje aktivno



(1) celotnega obrambnega sistema,
(2) upravno-administrativne strukture obrambnega resorja,
(3) 8irSega druzbenega okolja.

Obrambni sistem Republike Slovenije predstavlja celoto politiénih, normativnih, nadzornih,
organizacijskih, vojaskih, kadrovskih, materialno-finanénih, obveScevalno-varnostnih,
informacijsko-komunikacijskih, razvojno-raziskovalnih, izobrazevalinih in drugih dejavnosti, ki
jih organizira Republika Slovenija za uginkovito zagotavijanje obrambe.

lzvedena bo reforma upravnega dela Ministrstva za obrambo in General$taba Slovenske
vojske tako, da bo z racionalnim in postopnim zdruzevanjem vecine procesov, funkcij in
pristojnosti oblikovana integrirana upravno-administrativna struktura obrambnega resorja.
Zagotavljala bo njegovo upravljanje (obrambna politika in krizno upravljanje), usmerjanje in
nadzor (kontroling, inSpekcijski nadzor in notranja revizija) ter podporo (obvescevaino-
varnostna zagotovitev, komunikacijsko-informacijska zagotovitev, raziskave in razvoj,
opremljanje, upravljanje z infrastrukturo, finance, racunovodstvo, kadri, standardizacija in
kodifikacija, splosne zadeve ter druge podporne funkcije). V tej integrirani strukturi bodo
oblikovane zaokroZzene organizacijske enote z mesano civilno-vojasko kadrovsko strukturo.
General$tab Slovenske vojske bo v prihodnje opravijal funkcijo poveljevanja na strateski
ravni ter strateske vojaskostrokovne funkcije in naloge, ki jih ne bo zagotavljala integrirana
struktura Ministrstva za obrambo. Integrirana struktura Ministrstva za obrambo bo v
smiselnem oziroma potrebnem obsegu zagotavljala tudi doloCene upravno-administrativne
funkcije za Upravo Republike Slovenije za zaséito in reSevanje ter InSpektorat Republike
Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Z integrirano civilno-vojasko strukturo ministrstva bosta odpravljeni procesna in
organizacijska podvojenost ter povezane doslej lo€ene civine in vojaske notranje
organizacijske enote, ki opravljajo primerljive oziroma istovrstne funkcije in naloge. S
tovrstnim smotrnim izkoriS€anjem notranjin rezerv bo zagotovijeno optimalnejSe
uresni¢evanje poslanstev in nalog ter razvojnih ciljev Slovenske vojske in obrambnega
sistema kot celote ter izboljS8ana gospodarnost delovanja in porabe kadrovskih, materialnih in
financnih virov. Tem procesom bo prilagojena tudi logistiéna, finanéna in druga podpora
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Postopen prehod v integrirano
strukturo bo utemeljen z ustreznimi normativnimi podlagami in bo potekal skladno s
preoblikovanjem vodstvenih procesov na strateski ravni.

Sir§e druzbeno okolje ima do Slovenske vojske doloéena pri¢akovanja in zahteve, ki so
povezane z izvajanjem poslanstev in nalog Slovenske vojske ter njeno vlogo in poloZzajem v

druzbi, hkrati pa morajo biti Slovenski vojski zagotovljeni tudi ustrezni pogoji ter podpora za
njen razvoj in delovanje.

Pri€akovanja in zahteve druzbe do Slovenske vojske se nanasajo predvsem na to, da bo

svoje poslanstvo in naloge izpolnjevala pregledno, strokovno in profesionalno, racionalno in
varéno ter ucinkovito.

Ustrezni pogoji in podpora druzbe za razvoj in delovanje Slovenske vojske so povezani s
stalnim zagotavljanjem potrebnih kadrovskih, materiainih in finanénih virov, pravoéasnih in
celovitih razvojnih, operativnih in normativnih podlag, aktivnega medresorskega in
medinstitucionainega sodelovanja ter zadostne politicne in javne podpore.

Kljunega pomena za ucinkovit razvoj in delovanje Slovenske vojske je zagotavljanje
zadostnega obsega kadrovskih, materialnih in finanénih virov. Finanéni naért Ministrstva za
obrambo kot sestavni del drzavnega proracuna Republike Slovenije ostaja glavna in kljuéna
podiaga za financiranje Slovenske vojske, zato mora zagotavljati zanesljivo in &im bolj
predvidljivo podlago za njeno stalno modernizacijo in operativno delovanje. Zagotovijene



morajo biti tudi normativne podlage, ki omogocajo uresniCevanje vecletnih nacionainih in
veénacionalnih projektov modernizacije in opremljanja Slovenske vojske.

Poleg zagotavljanja ustreznih virov na zmoznost izpolnjevanja poslanstev in nalog
Slovenske vojske odlogiino vplivajo tudi pravotasne in celovite razvojne, operativne in
normativne podlage. Z usklajevanjem, dopolnjevanjem in pripravo novih podlag se bo
zagotavijala skladnost razvoja in delovanja Slovenske vojske z nacionalnimi interesi in
stopnjo ambicij Republike Slovenije na obrambnem in vojaskem podrocju, sprejetimi
mednarodnimi zavezami ter razpolozijivimi viri.

Ucinkovito delovanje Slovenske vojske se bo zagotavijalo s celostnim pristopom, ki z
aktivnim medresorskim in medinstitucionalnim sodelovanjem omogoca skupno planiranje
razvoja in delovanje civilnih in vojaskih zmogljivosti v nacionalnih okvirih in v-mednarodnih
operacijah in misijah. Ucinkovito medresorsko sodelovanje Slovenske vojske in podpora
drugim drzavnim organom, $e posebej na varnostnem podroCju, z zmogljivostmi, ki jin ima
samo Slovenska vojska, krepijo njeno opaznost in ugled v druzbi. Tudi sodelovanje, pomoc
ali druga oblika podpore lokalnih skupnosti oziroma aktivnosti neviadnih in drugih organizacij
pri uresnicevanju javnih interesov, ki pomeni isto€asno tudi uresniCevanje interesov
Slovenske vojske, se mora Se krepiti. V okviru sodelovanja Slovenske vojske s Sirsim
druzbenim okoliem, Se posebej s cCastniskimi, veteranskimi in drugimi nevladnimi
organizacijami, ki pomenijo uresniCevanje skupnih interesov na podroCju promocije
Slovenske vojske, njenega razvoja, delovanja ali doseganja skupnih ciljev, je bistveno za
krepitev druzbene vioge in podpore Slovenske vojske. S tem se bo Sirilo zavedanje civilnega
okolja o druzbenem pomenu in viogi Slovenske vojske ter krepilo sodelovanje s civilno
druzbo, 3e posebej z neviadnimi organizacijami in drustvi, ki so posebnega pomena za
obrambo oziroma, ki delujejo v javnem interesu.

V vseh fazah izvajanja mednarodnih operacij in misij se bo izboljSeval pretok informacij ter
civilno-vojasko medresorsko in medinstitucionaino sodelovanje, kar bo omogodilo boljse
izkori$¢anje primerjalnih nacionalninh prednosti ter doseganje veéjih u¢inkov. To bo zahtevalo
izboljS8anje koordinacije ter jasno razmejitev pristojnosti predvsem med Ministrstvom za
zunanje zadeve, Ministrstvom za notranje zadeve, Ministrstvom za obrambo in drugimi
vladnimi resorji.

Za uginkovit razvoj in delovanje Slovenske vojske je kljuénega pomena ¢im SirSe politicno
soglasje kljuénih politicnin akterjev v drzavi ter izrazitejSa podpora strokovne in splosne
javnosti. Z namenom izboljSanja obvescanja politicne, strokovne in splosne javnosti bo
oblikovana celovita strategija komuniciranja, s katero se bo seznanjalo javnosti ter dosegalo

SirSo druzbeno podporo razvoju in delovanju Slovenske vojske v nacionalnem in predvsem
mednarodnem okolju.

11. KLJUCNI 1ZZIVI IN OCENA TVEGANJ

Spremembe mednarodnega vamostnega okolja, globalni varnostni izzivi in tehnologki
napredek zahtevajo stalno prilagajanje obrambnega sistema, obrambnega resorja in

SI.O\v/en_ske vojske. Pri uresniCevanju planiranega razvoja in opremijanja Slovenske vojske so
kljuéni izzivi predvsem:

. zagotivljanje planiranega obsega kadrovskih in finan¢nih virov ter njihova uginkovita
uporaba;

pravocasna vzpostavitev kljuénih zmogljivosti interoperabilnih z zavezniki:

¢ vzpostavitev racionalnega in ustreznega obsega ter strukture Slovenske vojske in
obrambnega resorja;

e doseganje in vzdrzevanje nacrtovane ravni pripravijenosti poveljstev in enot
Slovenske vojske za delovanje;



 realizacija sprejetih ciljev sil oziroma ciljev zmogljivosti Nata;

e vzdrZevanje ustrezne ravni sodelovanja Slovenske vojske v mednarodnih operacijah
in misijah;

o doseganje irSega politicnega soglasja v drzavi ter izrazitej$e podpore strokovne in
splosne javnosti.

Neuspesno sootanje z zgoraj navedenimi izzivi bi povecalo tveganje za nedoseganje
zastavljenih dolgoroénih razvojnih ciliev in prioritet razvoja Slovenske vojske, kar bi
zmanijsalo njeno sposobnost za uginkovito izpolnjevanje poslanstev in nalog.

Nedoseganje naértovane ravni finanénih in kadrovskih virov bi povzrocilo neuresnicevanje
vzpostavitve posameznih zmogljivosti ali njihov zamik. S tem se pojavijajo tveganja na
podroéju zagotavljanja vojaskega vidika nacionalne varnosti, izpolnjevanja mednarodnih
zavez in zagotavljanja varnosti pripadnikov Slovenske vojske v mednarodnih operacijah in
misijah. Neizpolnjevanje sprejetih zavez v okviru mednarodnih organizacij bi povzrocilo
zmanj$anje verodostojnosti Republike Slovenije v mednarodnem okolju in slabsanje njenega
varnostnega polozaja.

Zamiki na podroc¢ju vzpostavitve planiranih zmogljivosti oziroma vzpostavitev zmogljivosti v
manjSem obsegu, bi onemogo€ala Slovenski vojski doseganje sprejete ravni ambicij
delovanja, kar bi poslediéno pomenilo, da ne bi bila sposobna opravijati vseh svojih
poslanstev in nalog.

Neracionalna obseg in struktura Slovenske vojske ter neustrezna raven pripravijenosti
poveljstev in enot Slovenske vojske za delovanje, bi negativno vplivala na ucinkovitost
izpolnjevanja poslanstev in nalog. Zamude pri integraciji Slovenske vojske v vojasko
strukturo Nata pa bi povzrocile manj$o zmoznost in sposobnost delovanja Slovenske vojske
z ostalimi zaveznicami in bi s tem lahko zmanj$ale verodostojnost drzave.

Odsotnost SirSega politicnega soglasja ter podpore strokovne in splo$ne javnosti lahko
privede do ve€jega druzbenega odtujevanja Slovenske vojske.

12. ZAKLJUCEK

S sprejemom te resolucije v Drzavnem zboru Republike Slovenije preneha veljati Resolucija

0 sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske (Uradni list RS,
st. 89/04).

Resolucija o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremijanja Slovenske vojske do
leta 2025 se bo izvajala s srednjeronimi obrambnimi programi, ki jih bo sprejemala Viada
Republike Slovenije, z njimi pa bo seznanjala tudi delovno telo Drzavnega zbora, pristojno
za obrambo. Novi srednjeroéni obrambni programi se bodo praviloma izdelovali vsaki dve leti
za desetletno plansko obdobje oziroma ob vegjih spremembah varnostnega okolja in

ra;polg:ljivosti obrambnih virov ter spremembah planskih zavez do Nata in EU in v podobnih
primerih.

Ta resolucija zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



lll. OBRAZLOZITEV

1. Uvod

Resolucija o splodnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do
leta 2025 je najvisji razvojno-usmerjevalni dokument namenjen Slovenski vojski in hkrati tudi
dolgoroéni planski dokument, ki opredeljuje dolgoro¢ne strateSke okvirje glede potrebnih
obrambnih virov, vecje spremembe v strukturi Slovenske vojske in prioritete na podrocju
razvoja zmogljivosti, kar predstavija podlago za dolgoroéni razvoj in opremiljanje Slovenske
vojske. Resolucija o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremijanja Slovenske
vojske do leta 2025 je vez med strateSko-politi€nimi dokumenti kot je Resolucija o strategiji
nacionalne varnosti ter planskimi dokumenti kot so srednjero&nimi obrambni programi.

V okviru Strateskega pregleda obrambnega resorja 2009 je bilo ugotovijeno (Vlada RS $t.
80000-3/2009/4 z dne, 19. 11. 2009), da je obstoje¢a Resolucija o sploSnem dolgoroénem
programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske (Uradni list RS, &t 89/04) prevec
podrobna. Na njeno neustreznost vpliva tudi dejstvo, da je bila sprejeta pred vstopom
Republike Slovenije v Nato in EU, ki je vplival tudi na vklju€enost slovenskega obrambnega
sistema v Natov proces obrambnega planiranja. Te pomanjkljivosti Resolucije o splosnem
dolgoroénem programu razvoja in opremijanja Slovenske vojske iz leta 2004 so vplivale na
vedno vecjo nerealnost srednjero€nih planskih dokumentov, kar je predvsem v zadnjih letih
privedio do precejSnjega razkoraka med kadrovskimi in finanénimi plani ter dejansko
dosezeno stopnjo realizacije. Poslediéno je zaradi tega prihajalo do zamujanja pri
vzpostavljanju nekaterih kljuénih zmogljivosti Slovenske vojske.

Predlog nove Resolucije o splosnem dolgoroénem programu razvoja in opremijanja
Slovenske vojske do leta 2025 bolj realno odraza spremenjene varnostne razmere, saj je
uskiajen s trenutnimi in pri€akovanimi varnostnimi razmerami, demografskimi trendi ter
projekcijami kadrovskih in finanénih virov. Predstavija kvalitativni preskok iz obstojeCega
planiranja sil v bolj celosten in Sirsi proces planiranja zmogljivosti, ki bo povezal nacionalna
planska podroéja in bo usklajen z novim procesom planiranja zmogljivosti v okviru Nata ter
EU. Poleg tega je z namenom zagotavljanja pogojev za ustrezen razvoj in delovanje
Slovenske vojske v predlogu nove resolucije izpostavijena tudi potrebna podpora celotnega
obrambnega sistema, administrativne strukture obrambnega resorja in SirSega druzbenega
okolja.

2. Umestitev Resolucije o splosnem dolgoro€nem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske do leta 2025 v sistem obrambnega planiranja

Obrambno planiranje

V letu 2005 je bil sprejet Pravilnik o planiranju v Ministrstvu za obrambo §t. 017-02-15/2003-
31 z dne 23. 12. 2005 in §t. 017-02-15/2003-46 z dne 16. 7. 2007, s katerim je bilo na novo
in celovito urejeno obrambno planiranje v Ministrstvu za obrambo, ki obsega planiranje sil,
poslovno planiranje ter ocenjevanje in poro¢anje. Glede na pridobljene izkusnje pri uvajanju
in izvajanju procesa obrambnega planiranja v dolgoroénem, srednjeroénem in kratkoroénem

obdobju je bil navedeni pravilnik v juliju 2007 dopolnjen in nadgrajen predvsem na podroéju
poro€anja ter izdelave poslovnih planov.

S sprejetiem Praviinika o planiranju v Ministrstvu za obrambo ter njegovo kasnejso
dopolnitvijo, se je proces obrambnega planiranja Republike Slovenije uskladil in uspesno
harmoniziral z obrambnim planiranjem v Natu in EU. Prednost pravilnika je tudi v tem, da
natanéno opredeljuje €asovnico izdelave posameznih planskin dokumentov ter s tem



zagotavlja tako imenovano drsno planiranje. Poleg tega na obrambno planiranje v
Ministrstvu za obrambo bistveno vplivajo tudi razliéni strateski dokumenti Nata in EU, kot so
Strate$ki koncept Nata, Celostne politiéne usmeritve Nata, Glavni cilj EU 2010 in drugi.

Casovna obdobja, ki jih zajema obrambno planiranje v Ministrstvu za obrambo so:

¢ dolgoroéno, ki zajema 10 in vec let (do 20 let),
srednjeroéno, ki zajema obdobje od 4 do 10 let (programiranje) in

e kratkoroéno, ki zajema obdobje 2 let (poslovno planiranje in sprejemanje
obrambnega proraéuna).

Vzporedno z vsemi fazami obrambnega planiranja poteka tudi proces poro€anja in
vrednotenja realizacije veljavnih planskih dokumentov.

Hierarhija strateskin in planskin dokumentov, ki nastajajo v okviru obrambnega planiranja,
omogoca prenos strateskih politinih odlocitev s podrocja obrambe (sprejemajo jih Drzavni
zbor in Viada RS) v planske in izvedbene dokumente, ki usmerjajo razvoj in delovanje
Ministrstva za obrambo. Obrambno planiranje omogocati kaskadnost in sledljivost odlo¢itev

ter usmeritev od splosnejsih dokumentov na strateski ravni do podrobnejsih dokumentov na
izvedbeni ravni.

Z drsnim sistemom obrambnega planiranja v Ministrstvu za obrambo se zagotavija
aktualnost veljavnih planskih dokumentov, s tem da se obstojeCe planske dokumente na
vseh ravneh planiranja redno periodino dopolnjuje na podiagi sprememb v kljuénih
determinantah (vamostne spremembe v domacéem in mednarodnem okolju, spremembe na
podrocCju razpolozljivosti virov, spremembe prioritet in nacionalne ravni ambicij itd.). Sistem
obrambnega planiranja v Ministrstvu za obrambo je vsebinsko in terminsko povezan tudi s
sistemom obrambnega planiranja v Natu in EU.



Shema 1: Drsni sistem obrambnega planiranja in hierarhija kljuénih dokumentov
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Krovni strategki nacionalnovarnostni dokument je Resolucija o strategiji nacionalne varnosti
Republike Slovenije. Resolucija o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremlijanja
Slovenske vojske do leta 2025 nastaja hkrati s prenovo Resolucije o strategiji nacionalne
varmnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 56/01). Pri tem se posebna pozornost
namenja vsebinski skiadnosti Resolucije o splosnem dolgoronem programu razvoja in
opremijanja Slovenske vojske do leta 2025 z omenjenim dokumentom. Resolucija o
splodnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 bo
predstavijala tudi osnovo za srednjeroéni obrambni program (potrjen mora biti najkasneje v
zadetku julija 2010), na podiagi katerega bo Republika Slovenija pripravila odgovor na Natov
vprasainik o zmogljivostin (NATO Capability Survey), ki mora biti posredovan Natu do konca
meseca julija 2010.

Pri oblikovanju Resolucije o splosnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske do leta 2025 je upostevan tudi prediog Resolucije o strategiji nacionalne
varnosti Republike Slovenije. Kot najvisji razvojno-usmerjevaini dokument namenjen
Slovenski vojski in hkrati kot dolgoroéni planski dokument mora dologiti dolgoro¢ne strateske
usmeritve glede obrambnih virov, vecje spremembe v strukturi Slovenske vojske in prioritete
na podrogju razvoja zmogljivosti Zagotavljati mora podlago za dolgoroCni razvoj in
opremijanje Slovenske vojske, da bo le-ta sposobna zagotavljati zmogljivosti, ki jih Republika
Slovenija potrebuje za uresni¢evanje svojih nacionalnih interesov na obrambnem podrocju.

Clanstvo Republike Slovenije v Natu in EU

Republika Slovenija je leta 2004 postala polnopravna ¢lanica Nata in EU. S &lanstvom v
Natu je Republika Slovenija vstopila v sistem kolektivne obrambe in si s tem tudi zagotovila
najvedjo mozno stopnjo nacionalne varnosti, hkrati pa je nase prevzela tudi pravicen delez
bremena pri zagotavijanju kolektivne obrambe (nacelo »Fair Burden Sharing«). Ta zaveza
se nanasa predvsem na prispevanje v skupne proraéune Nata, v razvoju in zagotavijanju
deleza zmogljivosti (v obliki paketov ciljiev sil oziroma ciljev zmogljivosti Nata) ter v
sodelovanju v Natovih operacijah in misijah.

Republika Slovenija je takoj po vstopu v Nato sodelovala v procesu sprejemanja prvega
paketa ciliev sil Nata (2004), ki je zajemal 44 ciljev sil Nata, med katerimi sta bili kljuéni
zmogljivosti bataljonska skupina ter bataljon RKBO. Potrjeni paket ciljev sil je bil osnova za
oblikovanje Resolucije o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske
vojske iz leta 2004 in prvega srednjero¢nega obrambnega programa 2005-2010 (Vlada RS
§t. 80300-1/2005/5 z dne 7. 7. 2005).

Junija 2006 je bil potrien nov paket ciljev sil Nata 2006 za Republiko Slovenijo, ki je zajemal
54 ciljev sil ter je bil precej zahtevneji od prednodnega. Kot kljuéne zmogljivosti so bile
identificirane dve (srednji) bataljonski bojni skupini ter finanéno in zmogijivostno precej
zahteven bataljon JRKBO, ter $tevilo precej zahtevnih podpomih elementov. Na podlagi
omenjenega paketa ciliev sil Nata 2006 za Republiko Slovenijo je bil sprejet Srednjeroéni
obrambni program 2007-2012 (Vlada RS t. 80300-1/2006/13 z dne, 30. 11. 2006)

Zadnji paket 37 ciliev sil Nata je Republika Slovenija potrdila junija 2008 in je predstavljal
eno od podlag za pripravo predioga Srednjeroénega obrambnega programa 2009-2014, ki je
bil umaknjen iz vladnega postopka. Kljuéne zmogljivosti novega paketa ciliev sil Nata sta
ostali dve bataljonski bojni skupini, lahka in srednja, ter bataljon JRKBO.

Pricakujemo lahko, da bodo prihodnji paketi zmogljivosti (nadomestili bodo sedanje pakete
ciliev sil Nata) vedno bolj zahtevni ter da bo njinova realizacija zahtevala vegjo prioritizacijo
razpoloZljivih finan¢nih in kadrovskih virov. Pri tem je treba posebej poudariti, da paketi ciljev
sil Nata niso namenjeni samo zagotavljanju zmogljivosti za potrebe zaveznistva, ampak prek
njih zagotavijamo kontinuiran in skladen razvoj celovitih nacionalnih obrambnih zmogljivosti



ter skladen razvoj obrambne in vojaske stroke, ki je nepogresljiv gradnik vsake nacionaine
drzave.

Na zasedanju obrambnih ministrov Nata junija 2008 v Bruslju je bil potrien nov proces
obrambnega planiranja v Natu, ki po novem obsega naslednje faze:

oblikovanje politi€nih usmeritev;

dolocanje zahtev zmogljivosti;

razdeljevanje zahtev in dolocanje ciljev med ¢lanice;
pospesevanje implementacije;

pregledovanje rezuitatov.

Ena kljuénin znadilnosti novega procesa obrambnega planiranja Nata je usmerjenost v
razvoj zmogljivosti (CPB — Capability Based Planning), ki temelji na vecji povezanosti in
tesnejsi koordinaciji glavnih podroij obrambnega planiranja. Nato slednje po svoji
metodologiji razvré€a na planiranje virov (kadri in finance), planiranje sil, planiranje C3,
planiranje logistike, planiranje oborozitve, civilno krizno planiranje ter jedrsko planiranje.
Republika Slovenija mora svoj nacionalni sistem obrambnega planiranja v ¢im vecji mozni
meri uskladiti s sistemom obrambnega planiranja v Natu, saj bo le tako lahko izpolnjevala
dane polititne zaveze in svoje zmogljivosti gradila v tesni povezavi in pomoci Natovih
struktur.

S élanstvom v EU je Republika Slovenija pricela sodelovati tudi na podroju planiranja
vojaskih zmogljivosti EU. Drzave &lanice EU so leta 2004 sprejele Glavni cilj 2010 (HLG -
Headline Goal 2010), ki opredeljuje razvoj vojaskih zmogljivosti EU do leta 2010. Glavni cilj
je usmerjen k izbolj$anju kvalitativnih vidikov vojaskih zmogljivosti in postavija visoke
zahteve na podrocju interoperabilnosti, premestljivosti in vzdrzljivosti sil. EU naj bi bila do
leta 2010 sposobna s hitro in odloéno akcijo sodelovati v celotnem spektru operacij kriznega
odzivanja, ter zagotoviti zmogljivosti preventivnega delovanja in izvajanja ve¢ vzporednih
operacij na razli¢nih ravneh delovanja.

Celoten proces planiranja zmogljivosti v EU temelji na Mehanizmu za razvoj zmogijivosti
(CDM - Capability Development Mechanism), v katerem se usklajuje in vrednoti sile, ki jih
drzave EU na podlagi Glavnega cilia 2010 predlagajo na konferencah za oblikovanje
zmogljivosti. Decembra 2006 je bil na podlagi izkuenj planskega procesa Glavni cilj (HGL
2010) vzpostavljen Nacrt razvoja zmogljivosti (CDP — Capability Development Plan). Glavni
namen nacrta razvoja zmogljivosti je usmerjanje drzav €lanic pri odpravljanju identificiranih
primanjkljajev zmogljivosti in zagotavljanju zmogljivosti, ki bodo omogoéale uspesno
izvajanje operacij v okviru evropske varnostne in obrambne politike v letu 2025 in naprej.

Nacrt razvoja zmogljivosti ni obvezujo€ vseevropski plan razvoja zmogljivosti, ni namenjen
nadomestitvi nacionalnin obrambnih planov in programov, temve¢ predstavija orodje za
pomoc pri izvajanju obrambnega planiranja. V njem se uposteva prihodnje groznje, vplive
globalnih strateskih dejavnikov in razvoj novih tehnologij, s tem pa podaja izhodisée za
aktivnosti na podrocju raziskovalnih in tehnoloskih projektov ter usmerja investicije. V svoji

zadnji fazi pa bo nalrt razvoja zmogljivosti omogocil tudi ocenjevanje in vrednotenje
skupnega napredka pri razvoju zmogljivosti.

Zakoni o temeljnih razvojnih programih

Leta 1994 je bil sprejet prvi Zakon o zagotavljanju sredstev za realizacijo temeljnih razvojnih
programov obrambnih sil Republike Slovenije v letih 1994-2007 (Uradni list RS, §t. 13/94,
42/00 — obvezna razlaga in 97/01), s katerim se je zagotavljalo sredstva za temeljne
razvojne programe na podrocju protiletalske in protioklepne obrambe, sistemov nadzora
zraCnega prostora in zvez ter obalne obrambe. V letu 2001 so bili programi razsirjeni $e na



opremljanje sil za posredovanje, sistem poveljevanja in kontrole, logistike in zracne
obrambe. Temeljni cilj zakona je bilo omogociti financiranje zahtevnejSih vecletnih
obrambnih programov. Financiranje se je izvajalo s posojili. |zvajanje zakona je bilo
zakljuéeno z iztekom leta 2007.

Z Zakonom o izvajanju temeljnih razvojnih programov Slovenske vojske v letih 2008 do 2015
(Uradni list RS, &t 114/06), se ureja izvajanje najpomembnejsih temeljnih razvojnih
programov v letih 2008-2015, ki so dologeni z Resolucijo o splosnem dolgorocnem programu
razvoja in opremijanja Slovenske vojske iz leta 2004 in srednjeroCnimi programi za njeno
izvedbo. Ta zakon je omogogil sklepanje vecletnih pogodb pri nabavah klju¢ne oborozitve in
vojaske opreme, ki sicer zaradi praviloma dvoletnih proratunov ne bi bilo mozno.
Spremenjen pa je bil tudi sistem financiranja teh programov tako, da se sredstva zanje
zagotavijajo v rednih letnih proracunih. Sredstev, ki so z naCrtom za izvajanje zakona
predvidena v posameznem proratunskem letu, se ne more prenasati v naslednje
proradunsko leto, kar v okolis¢inah Se vedno ne najbolj optimalnih nabavnih procesov
vojaske oboroZitve in opreme predstavla pomembno dodatno tezavo pri oblikovanju
planiranih zmogljivostih.

Strate$ki pregled obrambnega resorja 2009

V letu 2009 je bil v Ministrstvu za obrambo izveden Strateski pregled obrambnega resorja, ki
je obsegal pregled in oceno ucinkovitosti ter racionainosti obrambnega sistema in tistega
dela sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, ki sodi v pristojnost Ministrstva za
obrambo. Cilj Strateskega pregleda obrambnega resorja je bila odprava morebitnih napak in
pomanjkljivosti ter dologitev skupne vizije nadaljnjega razvoja, preoblikovanja in posodobitve
obrambnega resorja in njegovih delovnih procesov v kratkoroénem in dolgoroénem obdobju.
Strateski pregled obrambnega resorja je zajemal tudi podroCje obrambnega planiranja.
Nekatere kljuéne ugotovitve in priporoéila na tem podro&ju so vklju€ene in upostevane pri
oblikovanju Resolucije o splosnem doigoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske
vojske do leta 2025.

V okviru Strateskega pregleda obrambnega resorja 2009 je bilo kot reéeno, ugotovljeno, da
je Resolucija o splosnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske iz
leta 2004 preveC podrobna. Sprejeta je bila pred vstopom Republiike Slovenije v Nato in EU
ter pred vzpostavitvijo procesov obrambnega planiranja v Ministrstvu za obrambo. Poleg
tega ta resolucija vkljuCuje obdobje do leta 2015, kar pomeni, da je v neskladju s
(srednjerocnim) planskim obdobjem ciljev sil Nata 2008, ki zajemajo obdobje do vklju¢no leta

2018. Zato prihaja do praznine treh koledarskih let, ki ni zajeto v nobenem nacionalnem
planskem dokumentu.

Iz pgotov.ite\_/ in priporoc':il StrateSkega pregleda obrambnega resorja 2009 izhaja, da je
oblikovanje in sprejem nove Resolucije o splosnem dolgoroénem programu razvoja in

opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 eden od kljuénih elementov, ki bo pripomogel k
odpravi ugotovljenih pomanijkljivosti.

UresniCevanje Resolucije o splosnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske iz leta 2004

Resolucija.o sploépem dolgoronem programu razvoja in opremljanja Siovenske vojske iz
leta 2004 je predvidevala, da se bodo obrambni izdatki postopno poveéevali in naj bi leta
2008 dosegli raven 2 % BDP in naj bi na tej ravni ostali do leta 2015.

Dejanski obseg sredstev za obrambne izdatke je bil bistveno niZji in je znasal 1,47 % v letu
2004, 1,44 % v letu 2005, 1,56 % v letu 2006, 1,46 % v letu 2007, 1,52 % v letu 2008 ter



159 % v letu 2009. Zaradi precej$njih odstopanj med planiranim obsegom BDP za
obrambne izdatke in dejansko realizacijo je Srednjeroéni obrambni program 2007-2Q12
predvidel nekoliko pocasnej$o rast deleza BDP za obrambne izdatke, ki naj bi tako znasali
1,65 % BDP v letu 2007 in 1,87 % BDP v letu 2008, medtem ko naj bi bila cilina raven 2 %
dosezena v letu 2009. Zaradi navedenih odstopanj je med planiranimi in dejansko
realiziranimi obrambnimi izdatki v obdobju 2004-2009 nastal znaten razkorak v skupni
nominalni vrednosti priblizno 316 mio eurov, zaradi ¢esar je prislo do zamika oblikovanja in
odpovedi oblikovanja nekaterih pomembnih planiranin zmogijivosti (navedene bodo v
nadaljevanju).

Graf 1: Delez BDP za obrambne izdatke in obrambni proraun
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Izpostaviti moramo, da se finanéne vire RS namenjene za obrambo prikazuje na podlagi
dveh razliénih metodologij. Kategorija »obrambnih izdatkov« skladno z Nato DPQ
metodologijo se prikazuje na nacin, da se od »obrambnega proracuna« (finan¢ni naért MO)
odsteje sredstva sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uprava RS za zascito
in reSevanje ter InSpektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami) ter pristeje
sredstva vojaskih pokojnin (ZP1Z) in sredstva Urada Vlade RS za varovanje tajnih podatkov.

Zaradi velikega obsega finanénih sredstev namenjenih za vojaske pokojnine, ki je skoraj
dvakrat vecji od finanénih sredstev namenjenih za Upravo RS za zascito in reSevanje ter
Indpektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami, je bil v letu 2009 ob enakem
nominalnem obsegu financnih virov delez obrambnih izdatkov (1,59 % BDP) nekoliko vedji
od obrambnega proracuna (1,53 % BDP). Sam delez BDP namenjen obrambi pa je $e
nekoliko visji tudi zaradi precej$njega zmanj$anja BDP v letu 2009.

V skiadu z Resolucije o splodnem dolgoroénem programu razvoja in opremijanja Slovenske
vojske iz leta 2004, naj bi se obseg stalne sestave Slovenske vojske postopno poveceval iz
7.350 pripadnikov v letu 2005 do kongnega obsega 8.500 pripadnikov v letu 2010, ki bi ga
nato ohranjali do konca planskega obdobja. Dejanski obseg staine sestave Slovenske vojske
je bil v letih od 2005 do 2010 bistveno manjsi od naértovanega, tako da je razlika med

planiranim in dejanskim stanjem ob koncu leta 2009, kljub intenzivnemu zaposlovanju, Se
vedno znasala ve¢ kot 600 pripadnikov.

Podobno velja tudi za .obseg pogodbene rezerve, ki naj bi se povecal iz 1.500 pripadnikov v
letu 2005 na 5.500 pripadnikov v letu 2010 in naj bi na tej ravni ostal do konca planskega



obdobja. V letu 2009 je tako razlika med planiranim (4.650) in dejanskim stanjem (1.710)
znasala kar 2.940 pripadnikov pogodbene rezerve.

Graf 2: Obseg staine sestave Slovenske vojske
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lzmed Kljuénih zmogljivosti je bil tako v skiadu s plani leta 2006 certificiran motorizirani
bataljon, ki je bil nato nadgrajen v lahko bataljonsko bojno skupino (certificirana v letu 2009).
Bataljon JRKBO ter zdravstvena enota Role-2LM sta bila certificirana konec leta 2009, pri
tem pa je treba poudariti, da v sestavi bataljona JRKBO ne bo sicer prvotno planiranih tezkih
izvidni$kih vozil in voda za unitevanje neeksplodiranih eksplozivnih sredstev, ki jin imajo
druge primerljive zavezniske enote. Nadgradnja srednjih transportnih helikopterjev Cougar
ter vzpostavitev zmogljivosti za helikoptersko medicinsko evakuacijo naj bi bila v skladu s
planom zaklju¢ena do leta 2011.

Ker ni bil dosezen predviden obseg finantnih sredstev in kadrovskih zmogljivosti, je to
posledi¢no vplivalo na zamik vzpostavitve nekaterih kljuénih sil oziroma enot Slovenske
vojske, ki so bile predvidene z Resolucijo o spioSnem dolgoro€nem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske iz leta 2004 in na njeni podlagi sprejetih srednjerocnih
obrambnih programih. Tako bo priSlo do zamika pri vzpostavitvi srednje bataljonske bojne
skupine (planirane 2012, vzpostavljena bo v letu 2016), pri nakupu takti€nega transportnega
letala (planirano 2009 in 2011, zamik v leto 2014) in pri vzpostavitvi zmogljivosti zracne
obrambe kratkega dosega (planirano 2012, zamik v leto 2018). V prihodnje se bo
prednostno razvijala srednja bataljonska bojna skupina, ki bo opremljiena s srednjimi
kolesnimi oklepnimi vozili 8x8.

3. Obrazlozitev predloga

V uvodu (1. poglavje) Resolucije o splosnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske do 2025 je opisana umestitev in pomen resolucije v obrambnem sistemu
Republike Slovenije.

V prediogu Resolucije o splodnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske
vojske do 2025 (2. poglavje) je upostevano novo mednarodno okolje in opredeljene groznje,
ki to okolie zaznamujejo. Ugotavlja se, da spremenjeni in novi viri ogrozanja narekujejo in
zahtevajo tudi evolucijo obrambnega sistema, ¢e zelimo, da ta $e naprej kredibilno opravljal
svoje naloge. To je tudi temelj nove vizije razvoja Slovenske vojske.

V viziji razvoja Slovenske vojske (3. poglavje) je dan poudarek takemu razvoju Slovenske
vojske, ki bo omogoc&al njeno skupno delovanje v veénacionalnem vojaskem okviru tako v
konvencionainih oblikah delovanja kot tudi proti hibridnim groznjam. Obenem pa bo



zagotavljal celosten pristop pri sooéanju z vojaskimi in drugimi varnostnimi izzivi v okviru
kolektivne obrambe ter skupne varnostne in obrambne politike EU.

V okviru ravni ambicij za delovanje Slovenske vojske (4. poglavie) bo s ciljem velje
uéinkovitosti in zaradi omejenin obrambnih virov razvoj zmogljivosti Slovenske vojske
prednostno usmerjen v zagotavljanje obrambne sposobnosti Republike Slovenije v okviru
sistema kolektivne obrambe in varnosti kljub temu, da bo Republika Slovenija svojo
neodvisnost, suverenost in ozemeljsko celovitost branila z vsemi razpoloZljivimi sredstvi in
nadini, ki so skladni z doloéili mednarodnega in humanitamega prava Predvideno je, da bodo
dolo¢ene zmogljivosti Slovenske vojske vzpostavijene kot dvonamenske in zato sposobne
tudi za delovanje v nacionalnem sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreéami.
Stremi se k cilju, da bo v strukturi Slovenske vojske delez premestljivih sil skladno s kriteriji
Nata do leta 2018 dosegel najmanj 50 %. Kriteriji uporabnosti sil Nata dolocajo tudi
zagotavljanje in ohranjanje prispevka sodelovanja v mednarodnih operacijah in misijah za
dalj$e Gasovno obdobje (vzdrzljivost) na ravni najmanj 10 % kopenske komponente vojsk
drzav ¢&lanic. Ta cilj bo Slovenska vojska dosegla do leta 2018. Slovenska vojska bo
oblikovala enoto bataljonske ravni, ki bo usposobljena in sposobna delovati izven drzave za
izvajanje celotnega spektra delovanj v rotaciji do enega leta. To bo doseZeno z oblikovanjem
najmanj stirih bojnih jeder moc¢i pehotnega bataljona.

V skladu s tem Resolucija o splosnem dolgorocnem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske do 2025 (5. poglavje) opredeljuje tri dolgoroéne razvojne cilje in njihove
prioritete, ki se nanasajo na delovanje, zmogljivosti in transformacijo Slovenske vojske.

Pri realizaciji ciliev se bodo upostevali kadrovski in financni viri (6. poglavje). Planirani skupni
obseg Slovenske vojske bo do 10.000 pripadnikov, s ciljnim razmerjem med pripadniki staine
sestave in pripadniki prostovoljne pogodbene rezerve 4:1 ter cilinim razmerjem 1:2:5 med
castniki, pod¢astniki ter vojaki. V primerjavi z obstoje€im dolgoroénim planom iz leta 2004,
bo planiran obseg Slovenske vojske tako skréen iz 14.000 na 10.000 pripadnikov. Glede na
dejansko trenutno popolnjenost Slovenske vojske (priblizno 7.600 pripadnikov) pa se bo
obseg stalne sestave Slovenske vojske postopno povecal na 8.000 pripadnikov, skréen pa
bo tudi skupno planiran obseg prostovoljne pogodbene rezerve (iz planiranih 5.500 na
priblizno 2.000 pripadnikov).

Obseg in struktura Slovenske vojske se v dolo¢enih pogojin lahko bistveno spremenita
skladno s konceptom vojaske strateSke rezerve, ki v primeru izrednega poslabsanja
varnostnega okolja Republike Slovenije omogoca povecanje obsega obrambnih sil skozi

daljse casovno obdobje. V skrajnem primeru bi to lahko pripeljalo tudi do ponovne uvedbe
vseh sestavin vojaske dolznosti.

Financni viri bodo zagotovljeni skiadno z realnimi zmoznostmi Republike Slovenije. Ob
ugodnih nacionalnih gospodarskih razmerah se bodo po letu 2015 poveéevali za najmanj 3
°_/o realno letno. Ob manj ugodnih gospodarskih razmerah bo zagotovljena nominalna rast
financnih virov, ki bo usklajena z nacionalnimi makroekonomskimi kazalci. Obrambni izdatki
Rgpublike Slovenije bodo dolgorocno usmerjeni v doseganje 2 % BDP, kar predstavija
prlzaqevanje k izpolnitvi politiéne zaveze do Nata. Poleg tega se dopuséa moznost, da bi
za_rvadlvzahtevnih ekonomskih razmer in $ir§ih druzbenih okoli§éin do realizacije te ar'nbicije
prislo Sele po letu 2025. Prizadevali si bomo dosegi ugodnejso strukturo obrambnih izdatkov,

v kater_i bodo predstavijali stroski osebja 50 %, operativni strogki 30 % ter strogki nabav
gradenj, razvoja in raziskav 20 %. ,

Prgdlog Resolucije o splgénem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske
vojske do 2025 oprve:del!we tudi strukturo sil Slovenske vojske (7. poglavje), ki se glede na
sposobnost premes¢anja delijo na premestljive in nepremestijive sile, glede na vlogo v



bojnem delovanju pa na sile za bojevanje, sile za bojno podporo, sile za zagotovitev
delovanja in sile za podporo poveljevanja.

Slovenska vojska bo organizirana na strateski, operativni in takficni ravni. Najvisji
vojaskostrokovni organ Ministrstva za obrambo, odgovoren za poveljevanje Slovenski \-/ojvski
na strateski ravni, bo General$tab. Po vzpostavitvi popolnoma integrirane civiino-vojaske
strukture upravljanja, usmerjanja in nadzora ter podpore delovanja obrambnega resorja bo
General$tab Slovenske vojske opravljal tiste strateske vojaskostrokovne funkcije in naloge,
ki jih ne bo zagotavljala integrirana struktura.

Poveljstva na operativni ravni bodo odgovorna za pripravljenost in usposobljenost podrejenih
poveljstev ter enot, vodenje operacij Slovenske vojske, delovanje Slovenske vojske v
mednarodnih operacijah in misijah ter na ozemlju Republike Slovenije in delovanje
zmogljivosti Slovenske vojske v nalogah zas€ite in reSevanja.

Na takticni ravni bodo organizirana poveljstva brigadne ali polkovne ravni, na katere bo
vezano razliéno Stevilo enot. Najvi§ja enota za izvajanje zdruzenega bojevanja rodov v
okviru nacionalne obrambe bo namensko oblikovana brigadna bojna skupina. NajviSja enota
predvidena za delovanje izven obmocja drzave pa bo namensko organizirana bataljonska
bojna skupina.

Z racionalnim zdruzevanjem vecine procesov, funkcij in pristojnosti sedanjega GeneralsStaba
Slovenske vojske in upravnega dela Ministrstva za obrambo, bo oblikovana popolnoma
integrirana struktura, ki bo zagotavljala pogoje za upravljanje, usmerjanje in nadzor ter
podporo obrambnega resorja. V njej bodo za vsako od kijucnih podrocij oblikovane
zaokroZene organizacijske enote z mesano civilno-vojasko kadrovsko strukturo. Pri tem bo
zagotovlieno tudi izvajanje logistiéne, finanéne in druge podpore za delovanje varstva pred
naravnimi in drugimi nesrec¢ami, ki je v pristojnosti Ministrstva za obrambo.

Skladno s spremenjenim procesom obrambnega planiranja Nata in EU se bo Slovenska
vojska usmerila v razvoj in vzpostavitev zmogljivosti (8. poglavje) ter s tem nadgradila
preteklo prakso, ki je temeljila na razvoju sil.

Osnovo kopenskih zmogljivosti Slovenske vojske bodo predstavijale zmogljivosti za
bojevanje, v okviru katerih bodo razvite pehotne zmogljivosti srednje, lahke in gorske pehote
ter specialne sile. Razvoj zmogljivosti za bojno podporo bo temeljil na ognjeni podpori, zraéni
obrambi, inzenirstvu, JRKBO, vojaski policiji in obves€evalno-izvidniski podpori. Zmogljivosti
Za zagotovitev delovanja bodo omogocale delovanje in ohranjanje vzdrzljivosti sil Slovenske
vojske v okviru nacionalnega prostora in izven obmocja drzave. Zmogljivosti poveljevanja in
kontrole bodo zagotavijale podporo funkciji poveljevanja, izvedbe in kontrole ter naértovanja
na vseh ravneh. Zmogljivosti vojaSkega izobrazevanja in usposabljanja bodo podpirale
nadaljnji razvoj Slovenske vojske ter tako izbolj$evale pripravijenost za delovanje.

Zaradi zam_ika nabave SKOV 8x8 Slovenska vojska ne bo mogla razviti srednje bataljonske
bojne skupine do leta 2012 in s tem izpolniti cilja sil Nata. Sprememba skupnega Stevila ter

konfiguracije vozil ob zagotovitvi potrebnih finanénih sredstev omogoca izpolnitev cilja sil
Nata do leta 2016.

Nekatere vojaSke zmogljivosti, ki presegajo zgolj nacionalne zmoznosti oziroma ambicije
bodo zagotovljene v okviru zaveznistva ali pa na podiagi dvostranskih in vec‘:stranskih’
Fjogovorov. V to skupino lahko umestimo zmogljivosti strateSkega zracnega transporta (Salis
in SAC C-17), zmogljivost za nadzor bojiséa iz zraka (AGS) ter nadzor in kontrolo zraénega
prostora Republike Slovenije (NATINADS in Air Policing).



Nekaterim zmogljivostim, ki niso klju€ne za izvajanje poslanstva in nalog Slovenske vojske v
sistemu kolektivne obrambe in varnosti ter presegajo financne, kadrovske in druge
zmoznosti Republike Slovenije, se bomo odrekli ter tako sprostili vire za pospeSen razvoj
vitalnih zmogljivosti (presezki tankov in Solskih letal).

Modernizacija (9. poglavie) bo potekala na treh podro€jih. Prvo podroCje je vojadka
oborozitev in oprema, kjer bo pri delu teh upostevana moznost vecnamenske uporabe,
predvsem za izvajanje dolocenih nalog v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi
nesre&ami. Drugo podro&je je planiranje, gradnja in rekonstrukcija infrastrukture, pri kateri bo
kljuéno zagotoviti pogoje za delovanje, usposabljanje, urjenje in izobrazevanje ter ohranjanje
in izboljdanje namestitvenin kapacitet Slovenske vojske. Tretje podroCje modernizacije
zajema razvoj in raziskave, ki bodo usmerjeni v razvoj prednostnih zmogljivosti ter
popolnjevanje manjkajocih zmogljivosti, ki jih ne bi mogli zagotoviti na druge nacine.

Pri prihodnijih projektih modernizacije bo treba zagotoviti:

e racionalnost in skladnost projektov tako z nacionainimi potrebami kot tudi s kriteriji in
identificiranimi potrebami Nata in EU;

o realnost izvedbe projektov z vidika razpolozljivih finanénih in kadrovskih virov;
uéinkovito, pravoéasno in transparentno realizacijo projektov.

Modernizacija vojaske oborozZitve in opreme se bo nadaljevala na nacin, ki bo podpiral
transformacijo Slovenske vojske v visoko profesionalno in uéinkovito vojasko organizacijo,
sposobno odzivanja na celoten spekter moznih izzivov.

Nabavijena bo tista modema in z drugimi zavezniskimi sistemi interoperabilna oborozitev in
oprema, ki je Ze bila preizkusena na boji§cih in zadovoljuje visoke kakovostne standarde.
Tezi§¢e bo na opremljanju tistih sil in zmogljivosti Slovenske vojske, ki bodo najbolj
optimalno izpolnjevale nacionalne, Natove in EU cilje in prioritete. Pri izvajanju opremijanja
bo upostevana moznost veénamenskosti opreme in uporabnost v okviru sistema varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Projekt nabave SKOV 8x8 se nadaljuje iz Resolucije 0 splosnem doigorocnem programu
razvoja in opremljanja Slovenske vojske iz leta 2004, vendar se spreminja njihovo Stevilo ter
usklajuje z razpolozZljivimi viri in naértovanimi zmogljivostmi. Prav tako se iz prejsSnje
resolucije prenasa projekt takti¢nih transportnih letal tako, da bo uresniCevanje obeh
programov po potrebi zagotovijeno na podlagi Zakona o izvajanju temeljnih razvojnih
programov Slovenske vojske v letih 2008 do 2015.

Sloyenska vojska jg vklj:uc':ni del obrambnega sistema Republike Slovenije (10. poglavje) ter
no§|lka razvoja vojaskih zmogljivosti. Za ucinkovito delovanje Slovenska vojska potrebuje
aktivno podporo celotnega obrambnega sistema kot tudi $irSega druzbenega okolja.

Za uéi_nkoyitvra!zvoj 'ir)“dglovanjc.a Slovenske vojske je kljuénega pomena &im $irse politicno
soglasje kqucn!h politicnih akterjev v drzavi, izrazitejSa podpora strokovne in splosne javnosti
ter zagotavljanje zadostnega obsega kadrovskih, materialnih in finanénih virov.

Z_ rgcnonalnim in postopnim zdruzevanjem veéine procesov, funkcij in pristojnosti v
Ministrstvu za obrambo bo oblikovana integrirana upravno-administrativna struktura
obrambnega.resorja, ki bo zagotavljala njegovo upravijanje, usmerjanje in nadzor ter
poc_iporo. V integrirani strukturi Ministrstva za obrambo bodo za vsako od teh podrodij
obhkoyane zaokrozene organizacijske enote z mesano civilno-vojasko kadrovsko strukturo
Integrirana struktura Ministrstva za obrambo bo v smiselnem obsegu zagotavljala tudi
podp_orp Upravvi RS za za$cito in reSevanje in InSpektoratu RS za varstvo pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami. Postopen prehod v integrirano  strukturo bo utemelien z ustreznimi



normativnimi podlagami in bo potekal skladno s preoblikovanjem vodstvenih procesov na
strateski ravni.

Sirse druzbeno okolje ima do Slovenske vojske dolo¢ena pri¢akovanja in zahteve, ki so
povezane z izvajanjem poslanstev in nalog Slovenske vojske ter njeno viogo in polozajem v
druzbi ter se nanasajo predvsem na to, da bo svoje poslanstvo in naloge izpolnjevala
pregledno, strokovno in profesionaino, racionaino in varcno ter uginkovito. Sestavni del teh
priakovanj je tudi aktivno sodelovanje Slovenske vojske s §ir§im druzbenim okoljem.

Uéinkovito delovanje Slovenske vojske se bo zagotavijalo s celostnim pristopom, ki z
aktivnim medresorskim in medinstitucionalnim sodelovanjem omogo€a skupno planiranje
razvoja civilnih in vojadkih zmogljivosti.

V resoluciji so opredeljeni klju¢ni izzivi in oceno tveganj (11. poglavje). Kljucni izzivi so:

« zagotavljanje planiranega obsega kadrovskih in finanénih virov ter njihova ucinkovita
uporaba;

e pravotasna vzpostavitev kljuénih z zavezniskimi drzavami interoperabilnih
zmogljivosti;

e vzpostavitev racionainega in glede na nacionalne potrebe in zahteve skupnega
zavezniskega delovanja ustreznega obsega in strukture Slovenske vojske ter
obrambnega sistema;

e vzdrZzevanje nacrtovane ravni pripravljenosti poveljstev in enot Slovenske vojske za
delovanje;

¢ realizacija sprejetih ciljev sil Nata;

e vzdrzevanje ustrezne ravni sodelovanja Slovenske vojske v mednarodnih operacijah
in misijah;

¢ doseganje SirSega politicnega soglasja v drzavi ter izrazitejSe podpore strokovne in
splosne javnosti.

Neuspes$no soolanje z navedenimi izzivi, bi lahko poslediéno vplivalo na zmanj$anje
sposobnosti za ucinkovito delovanje Slovenske vojske, neuresniCevanje vzpostavitve
posameznih zmogljivosti ali njihov zamik ter neizpolnjevanje sprejetih zavez drzave v okviru
mednarodnih organizacij. To bi zmanjSalo verodostojnost Republike Slovenije v
mednarodnem okolju ter povzroilo nesposobnost Slovenske vojske za opravljanje njenih
poslanstev in njeno druzbeno odtujenost.

Z uveljavitvijq Resolucije o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vo;slfe_do leta 2025, bo prenehala veljati Resolucija o splodnem dolgoroénem
programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske iz leta 2004 (Uradni list RS, t. 89/04).

Resolucije o splosnem QOIgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do
leta 2025, se.bo uresnicevala s srednjerocnimi obrambnimi programi, ki jih bo sprejemala
Vlada Republike Slovenije praviloma vsaki dve leti za desetletno plansko obdobje oziroma

ob vecjih spremembah varnostnega okolja razpolozljivosti obrambnih virov t
] ' , er spremembah
planskih zavez do Nata in EU ter v podobnih primerih. P °

Priloga:
- opredelitev kljuénih izrazov



Priloga
Opredelitev klju¢nih izrazov

Bistvene operativine zmogljivosti (Essential Operational Capabilities) so tiste zmogljivosti,
ki so potrebne za izvedbo celotnega spektra zavezniskih nalog ter zagotavljajo svobodo
delovanja. Vkijuéujejo pravogasno razpolozljivost sil, u€inkovito delovanje, uéinkovit sistem
poveljevanja in nadzora, ucinkovito obvescevalno zagotovitev, premestljivost in premiCnost,
prezivetje in zascito sil ter logisti¢no vzdrzljivost.

Celoten spekter delovanja se nanasa na vse nacine delovanja, kot jih opredeljuje Vojaska
doktrina (2006), kijer se navaja, da so nacini delovanja Slovenske vojske ofenzivno,
defenzivno, speciaino, stabilizacijsko, podporno, informacijsko in prehodno delovanje. Nacin
delovanja sil dologa tisto delovanje, ki previaduje po obsegu, intenzivnosti in trajanju.
Ofenzivno, defenzivno in specialno delovanje praviloma previadujejo v vojni, stabilizacijsko,
podporno in informacijsko pa predvsem pri upravijanju s konflikti in vzdrzevanju miru v okviru
mednarodnih operacij in misij.

Celostni pristop (Comprehensive Approach) je kljuénega pomena za uspes$nost sodobnih
operacij, ki so v vedno vegji meri civilno-vojaskega in ne zgolj vojaskega znacaja. Zajema,
skupno naértovanje in pripravo, redno medsebojno koordinacijo, posvetovanje in delovanje
vseh vojaskih in nevojaskih akterjev v izvajanju mednarodnih operacij in misij kar sledi
sodobnemu pristopu kriznega upravljanja. Kijuéna podro¢ja celostnega pristopa so skupno
planiranje in izvajanje operacij ucenje iz izkusenj, tesno sodelovanje z zunanjimi
(nevojaskimi) akterii, javna diplomacija ter stabilizacija in rekonstrukcija.

Cilji sil in cilji zmogljivosti Nata (NATO Force Goals and Capability Goals) predstavljajo
nabor sil in zmogljivosti, ki se jih po nacelu praviéne delitve bremen in razumnega izziva
razdeli med posamezne ¢lanice z namenom zagotavljanja vseh sil in zmogljivosti, ki jin Nato
potrebuje za doseganje politicno doloéene ravni ambicij. S prehodom na nov proces
obrambnega planiranja Nata, ki bo usmerjen v razvoj zmogljivosti, bodo cilji sil postali cilji
zmogljivosti.

Civilni funkcionalni strokovnjaki so osebe, ki imajo strokovna znanja in vesCine z
dolo¢enega civilnega funkcionalnega podrocja, z delovnih podro€ij ministrstev in drugih
drzavnih organov ter razvojnih, humanitarnih in drugih organizacij. Najpomembnejsa
funkcionalna podrocja so razvoj, organiziranost in delovanje drzavne in javne uprave, civilna
infrastruktura, gospodarstvo in kmetijstvo, zdravje, znanost, Solstvo, kuitura in druzinske,
sociaine, humanitame ter druge zadeve. Funkcionaini strokovnjaki se na podiagi
prostovoline prijave in s soglasiem delodajalca usposobijo po predpisanem programu

Ministrstva za obrambo za napotitev in delovanje na obmogjih izvajanja mednarodnih
operacij in misij.

Civilno-\(oja§ko sodelovanje po Vojaski doktrini (Vlada RS §t. 80000-3/2006/3 z dne, 1. 6.
2006) zajema vire in aktivnosti, ki podpirajo odnose med civilnimi in vojaskimi organi oblasti
ter cn_n[mm prebivalstvom v obmocju, kjer delujejo ali bodo delovale vojaske enote. Temeljni
C!lj. civilno-vojaskega sodelovanja je vzpostavitev in ohranjanje popolnega sodelovanja
cmlneg“a prebivalstva in institucij v obmogju delovanja za oblikovanje taksnih civilno-vojaskih
razmerij, kl' v .<_':im vecji meri podpirajo uresnitevanje poslanstva vojaskih sil. Skiadno z
Natoyo. definicijo je civilno-vojasko sodelovanje usklajevanje in sodelovanje med Natovim
poveljnikom in civilnimi soudelezenci, vkljuéno s prebivalstvom in lokalnimi oblastmi ter
mednarodnimi, vladnimi in neviadnimi organizacijami ter agencijami.



Enoten nabor sil (Single Set of Forces) je nacelo, dogovorjeno med élanicami Nata in EU,
ki temelji na prizadevanjih ¢lanic po izogibanju podvajanja sil in zmogljivosti za po_trebe obe_h
organizacij ter odlocenosti &lanic, da bodo nacionalne sile in zmogljivosti Clanic na v_gljo
obema organizacijama iz enotnega nabora ter da Clanice sil in zmogljivosti ne bodo razvijale
loceno za Nato in EU.

Hibridne groZnje predstavijajo medsebojno povezano in nepredvidijivo kombinacijo
tradicionalnega in neregularnega vojskovanja, terorizma ter organiziranega kriminala, z
namenom doseganja politiénih ciljev.

Integrirana struktura Ministrstva za obrambo je oblika in nacin funkcionaine (procesne) in
strukturne (organizacijske) povezanosti notranjih organizacijskih enot Ministrstva za obrambo
z namenom povecanja racionainosti in u€inkovitosti delovanja.

Interoperabilnost je sposobnost sistemov, enot ali sil (zmogljivosti), da zagotavljajo storitve
drugim sistemom, enotam ali silam (zmogljivostim) in sprejemajo storitve od njih, ter
izmenljivost storitev, kar omogo¢a in zagotavija uéinkovito skupno in usklajeno delovanje.

Kibernetsko bojevanje vkljutuje razlicne oblike obrambe in napada na informacijske
sisteme, ki potekajo v kibernetskem prostoru ter onemogocanje nasprotniku uporabo in
dostop do teh sistemov. Za pojem kibernetska obramba se smiselno uporablia Natova
definicija, ki pravi, da je kibernetska obramba uporaba varnostnih mer z namenom zascite
sestavnin elementov infrastrukture komunikacijsko informacijskin  sistemov  pred
kibernetskimi napadi.

Konvencionalno delovanje je delovanje pri ¢emer se uporablja konvencionaino orozje
razen tistega ki je prepovedano z mednarodnim pravom o oborozenih spopadih. Skladno z
Natovim pojmovanjem je konvencionalno orozje tisto orozje, ki ni jedrsko, biolosko ali
kemicno oziroma ni orozje za mnozi¢no uni€evanje.

Kolektivha obramba temelji na sporazumu med ¢lanicami pogodbe oziroma organizacije in
se nanasa na odloéenost glede podpore obrambi drugih €lanic v primeru napada nanje s
strani akterjev, ki ne sodijo pod pogodbeno dolo¢eno kolektivno obrambo. Praviloma
vkljuCuje nacelo nedeljivosti varnosti, po katerem se oborozen napad na eno ¢lanico
obravnava kot napad na vse.

Krizno uprgvljanje zajema aktivnosti drzave na normativnem in organizacijskem podrogju
glede uveljavijanja in zagotavijanja usklajenih postopkov, mehanizmov in ukrepov za

uc':_inkovito. odzivanje na vse vire ogrozanj in varnostnih tveganj v nacionalnem okolju ter za
prispevanje k obviadovanju kriz v mednarodnem okolju.

Modularnost je razumljena kot metodoiogija naértovanja sil, ki omogoca in optimizira hitro

prepoznavanije, oblikovanje in razvijanje zmogijivih in uéinkovitih namenskih sil potrebnih za
izvrSitev dolo¢ene naloge.

Multiplikator bojne mo¢&i (Force Multiplier) je zmogljivost, ki ne vsebuje sistemov za

ognjeno delgvanje, vt:znd_ar zZ svojim delovanjem in glede na svojo velikost dosega zelo velike
uCinke v smislu poveéanja bojne mogi.

Nacionglna raven ambjcij (National Level of Ambition) je kvalitativno in kvantitativnho
opredeljen obseg, vrsta in nain delovanja sil in zmogljivosti, ki jih mora obrambni sistem

Republike Slovenije zagotoviti za uspesno izvajanj ii i
g i ] je vseh svojih poslanstev in
dolocenih v nacionalnih strateskih dokumentih e innalog



Obrambni resor je Ministrstvo za obrambo z organi v sestavi (Generalstab Slovenslfe
vojske, Uprava Republike Slovenije za zas€ito in reSevanje, InSpektorat Republikg Slovequg
za obrambo, In$pektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreéami) in upravno-administrativni del ministrstva.

Obrambno planiranje je sistem in proces, s pomocjo katerega se pravocasno identificirajo,
razvijejo in zagotavlijajo zmogljivosti potrebne za izvajanje zakonsko dolocenih nalog
Slovenske vojske. V Natu je opredeljen kot proces, ki zagotavlja, da ¢lanice zagotovijo sile
ter vojaske in nevojaske zmogljivosti, ki bodo sposobne izvajati njegova poslanstva. Proces
obrambnega planiranja zajema 7 glavnih planskih podrogij (planiranje virov, planiranje sil,
planiranje C3, planiranje logistike, planiranje oborozitve, civilno-krizno planiranje in jedrsko
planiranje) in 6 podpornih planskih podroij (obvesCevaina zagotovitev, raziskave in
tehnologija, zraéna obramba, upravljanje zratnega prometa, vojasko zdravstvo in
standardizacija).

(Zmogljivosti) omreznega delovanja (NEC in NNEC - NATO Network Enabied Capability)
Nato opredeljuje kot zavezni$ko kognitivno in tehni€no zmoznost povezovanja razliénih
komponent operativnega okolja od strateske (vklju¢no sedez zveze Nato) do takticne ravni, s
pomocjo omrezne in informacijske infrastrukture.

Organske zmogljivosti so tiste zmogljivosti, ki so sestavni del neke vojaske organizacije
(formacije).

Plansko obdobje je asovno obdobje, ki ga opredeljuje posamezen planski dokument.
Planska obdobja na obrambnem podrocju se delijo na dolgoroéno (12 let in vec),
srednjero¢no (6 let) in kratkoro€no (2 leti).

Podpora drzave gostiteljice (Host Nation Support) predstavija civiino in vojasko pomocC v
miru, izrednih stanjih, krizah in v vojni, ki jo bo Republika Slovenija na podiagi mednarodnih
sporazumov in dogovorov ter vladnega naérta izvajanja podpore drzave gostiteljice in drugih
izvedbenih dokumentov kot drzava gostiteljica nudila zavezniSkim silam in organizacijam, ki
se bodo nahajale ali delovale na ozemlju, v notranjih morskih vodah in teritorialnem morju ali
zratnem prostoru Republike Slovenije ali jih bodo preckale.

Praviéna delitev bremen (Fair Burden Sharing) je eno od kljuénih nacel v Natu, ki
zagotavlja, da poleg uzZivanja koristi kolektivne varnosti in obrambe, hkrati vse &lanice
skladno s svojimi zmoZnostmi tudi prispevajo pravicen delez svojih virov, sil in zmogljivosti
ter sodelovanja v operacijah za potrebe kolektivne varnosti in obrambe.

Premgstljivost (Deployability) je sposobnost enote, da je premeséena znotraj ali zunaj
obmocja zavezniStva v dolo¢enem &asu z lastnimi, zaveznigkimi ali drugimi transportnimi
sredstvi po kopnem, morju ali zraku. Premestijive sile so organizirane, opremljene in
usposqbljene za uresniCevanje svojega poslanstva samostojno ali v sestavi sil zaveznistva
na nacionainem vojskovalis€u ter na kriznih obmogjin znotraj in zunaj meja zaveznistva.

Premiérjlos't (l\_/lobillity) je sposobnost enote za izvedbo premika v obmocje nacrtovanega
delovanja in izvajanje nalog v vseh vremenskih pogojih in razmerah na zemlji$¢u.

Premi¢nost je nujna za doseganje osredotoCenja bojne moci in ima neposreden vpliv na
sposobnost doseganija cilja.

Pr'ic?ObIjen'e izkudnje iz qpergvcij ter u€enje iz izkusenj je proces odprave pomanijkljivosti
pri izvajanju post9pkoy, |zbc_>_ljsave vojaskega izobrazevanja in usposabljanja, izboljSanja
operativnih zmogljivosti ter njihove uporabe in drugih izboljav delovanja vojske na podlagi



informacij, ki izhajajo iz analize in ocene izvedbe posamezne aktivnosti pri usposabljanju ali
delovanju.

Pripravljenost (Readiness) za delovanje je raven sposobnosti enote za izvedbo bistvenih
nalog, ki izhajajo iz njenega poslanstva. To je sposobnost enote, da v dolocenem ¢asu
doseze uéinek, za katerega je namenjena oziroma je bila formirana. V oZjem pomenu je
pripravijenost za delovanje Cas, v katerem je enota pripravliena za izvedbo svojega
poslanstva.

Selektiven in uravnoteZen razvoj predstavlja usmerjenost razvoja sil in zmogljivosti
Slovenske vojske na prioritetna podrogja sil in zmogljivosti, ki so kijunega pomena za
uspesno izvajanje nalog Slovenske vojske ter postopno zmanjsanje tistih sil in zmogljivosti,
ki so v dolgoroénem obdobju ocenjene kot neperspektivne. Hkrati se zagotavija, da sta v
okviru celotne strukture Slovenske vojske obseg in Stevilo prioritetnih sil in zmogljivosti
uravnotezena glede na poslanstva in naloge ter nacionalne potrebe.

Sile (zmogljivosti) Slovenske vojske - Glede na viogo v bojnem delovanju se sile
(zmogljivosti) Slovenske vojske delijo na sile za bojevanje, sile za bojno podporo, sile za
zagotovitev delovanja in sile za podporo poveljevanja. Osnovni namen sil za bojevanje je, da
z ognjeno moéjo in manevrom v neposrednem spopadu porazijo sovraznika. V sile za
bojevanje sodijo oklepne enote, pehotne enote in enote za specialno delovanje. Sile za
bojno podporo so namenjene zagotavijanju ognjene podpore in operativne podpore silam za
bojevanje. V sile za bojno podporo sodijo inZenirske enote, artilerijske enote, obvescevalne
in izvidniske enote, enote radioloske, kemicne in bioloske obrambe, enote zratne obrambe,
enote za elektronsko bojevanje, mornariske enote, enote vojaske policije in letalske enote.
Sile za zagotovitev delovanja so namenjene zagotavljanju moznosti za delovanje in
ohranjanju vzdrzljivosti sil. V sile za zagotovitev delovanja sodijo logisticne enote, enote za
zracni transport, letalske in momariske baze ter zdravstvene enote.

Sodobne groZnje - Sodobne groznje in tveganja vamosti se pojavijajo na globalni,
nadnacionalni in nacionaini ravni. V sodobnem varnostnem okolju je tezje razmejiti med
vojaskimi in nevojaskimi groZnjami, ker so sodobne groznje ve¢smerne, kompleksne in
multiplikatorske. Tradicionalno so vojaske groznje opredeljene kot groznje drzavi z uporabo
vojaske sile in so tiste aktivnosti, ki primarno vkljuéujejo uporabo vojaskih sil in sredstev ter
ogrozajo vamost posamezne drzave. Zaradi neizenacenosti konvencionalnih vojaskih
zmogljivosti, ki jih posedujejo razli€ni subjekti v mednarodnem varnostnem okolju, bo postala
pomembna nova oblika vojaskega ogroZanja tudi t.i. hibridne groznje. Nevojaski viri
o_groianja lahko zaradi medsebojnega multiplikativnega vplivanja in ve¢smemega delovanja
virov ogrozanja, v skrajnem primeru privedejo tudi do vojaskih grozen;.

Stabilizacijsko delovanje in rekonstrukcija je koncept Nata, ki je neposredno vezan na
celostni pristop in postaja ena od kljuénih funkcij ustreznega kriznega upravijanja in
delovanja v sodobnih operacijah. V skladu s celostnim pristopom zagotavija vojasko podporo
naporom za stabilizacijo in rekonstrukcijo v vseh fazah krize. Pri tem pojem stabilizacijske
aktlv_nqst[ pbsega delovanje z lokalnimi nacionalnimi ali pooblas&enimi oblastmi oziroma
drugimi C|V|Iqimi strokovnjaki z namenom podpore ali vzpostavitve vamega in mirnega okolja
Rc=:kon§trukC|j§ki napori obsegajo zagotovitev nujno potrebne infrastrukture osnovniﬁ
drzavnih storitev, prepreéevanje humanitarne ogrozenosti ter omogoganje , lokalnemu

pre_piyglstyu in institugijz_am vzpostavitev ali ponovno oZivitev normalnih aktivnosti, vkljuéno z
politicnimi, ekonomskimi, socialnimi, tehniénimi, pravnimi in okoljskimi.

Standardizacija je postqpek razvoja enotnih konceptov, doktrin, postopkov in oblik, ki
poteka v Natu, da bi dosegli in ohranili najuCinkovitejSe ravni kompatibilnosti,

interoperabiinosti, zamenljivosti in skupnosti na podro&ju bojnih delovani ini iie i
materiainih sredstev. P : ) nl. administracije in



Strate$ki in operativni cilji - Strateska raven delovanja je najvisja raven delovanja vojaskih
sil. Dologajo jo jasno opredeljeni nacionalni cilji in interesi ter cilji zaveznié._tya ali koalicijc_a,
podkreplieni z vojaskimi zmogljivostmi, ki so jih drzave pripravijene namgnm za doseganjc'e
teh ciliev. Uporaba sil na strateski ravni je usklajena z drugimi elementi nacionaine moci:
ekonomskimi, psiholoskimi, diplomatskimi in drugimi. Usklajeni strateski cilji doloCajo
operativne cilie in nagin delovanja na operativni ravni. Operativna raven zagotavlja
usklajenost taktitnega delovanja za dosego strateskih ciliev. Slovenska vojska na tej ravni
dosega stratedke cilie s pripravo, organiziranjem in izvajanjem vojaskih operacij v
sodelovanju s silami zaveznidtva. Na takticni ravni je tezis¢e na bojevanju in zmagah v
bitkah. (Vojaska doktrina). Operacija je tako najkompleksnej$a ter pogosto najvisja oblika
bojnega delovanja, ki jo obitajno izvajajo zdruzene vojaske formacije visje sestave s katerimi
se dosezZejo zastavljeni operativni ali strateski cilji operacije.

Strateski politiéni in dolgoroéni planski dokumenti so dokumenti, ki so potrjeni na najvisji
politiéni ravni (Drzavni zbor RS in Viada RS) ter usmerjajo razvoj in delovanje obrambnega
resorja in obrambnega sistema za dolgo ¢asovno obdobje. Med klju¢ne strateske politicne
dokumente Stejemo Resolucijo o strategiji nacionaline vamosti Republike Slovenije in
obrambno strategijo, med kljuéne dolgorocne planske dokumente pa Resolucijo o splosnem
dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske. Poleg strateskih politicnih
dokumentov obstajajo tudi strateski strokovni dokumenti (npr. strategija sodelovanja v
mednarodnih operacijah in misijah).

Transformacija po Vojaski doktrini predstavlja prizadevanja Slovenske vojske za
redefiniranje pristopov k vojskovanju, ki so nastali s premikom iz industrijskega v
informacijsko obdobje, ko nesimetriéne, nekonvencionaine in hibridne groznje vedno bolj
nadomescajo predvidljive groznje iz obdobja hladne vojne. To zahteva prenovo vojske ter
zmogljivosti s katerimi ta razpolaga in njene vloge ter njeno popolno spremembo oziroma
preoblikovanje. Po Natovi definiciji je transformacija kontinuiran in proaktiven proces razvoja
in integracije inovativnin konceptov, doktrin in zmogljivosti z namenom izboljSave
ucinkovitosti in interoperabionosti vojaskih sil.

Uporabnost sil (Usability of Forces) je koncept Nata, s katerim naj bi €lanice zagotovile sile
in zmogljivosti, ki jih zavezniStvo potrebuje za izvajanje svojih poslanstev in nalog ter
doseganje politicno dolocene ravni ambicij. Uporabne sile in zmogljivosti so tiste, ki so

premestljive, vzdrzljive ter interoperabilne ter tako sposobne delovanja v okviru zavezniskih
sil oziroma kot del visjih formacij.

Usmgfjeno in koncentrirano vkljutevanje na krizna obmo¢ja predvideva usmerjeno,
premislieno in osredoto¢eno delovanje na kriznih obmogjih v okviru in pod mandatom

zrivstojnih_ mednarodnih organizacij in v povezavi z zaveznidkimi in drugimi partnerskimi
rzavami.

Vod_ite_ljstvq je vplivanjev na ljudi zaradi doseganja ciliev organizacije. Poveljujoé&i v vlogi
vodltelllg. vpliva na podrejene tako, da jim zagotavlja smisel, jih usmerja in motivira, da bi
uresnicili poslanstvo in naloge enote.

Vo!aéka 'ob_ra}mba je obramba drzave z vojaskimi sredstvi in nagini. Obsega celoto priprav in
aktlyno_stl, ki jih izvajajo vojaska poveljstva in enote. Podpirajo in dopolnjujejo jo lahko ostali
subjekt.|. obrambnega in nacionalno varnostnega sistema. Obrambni sistem Republike
Slovepue p\_'edstavlja celoto politicnih, normativnih, organizacijskih, vojaskih, kadrovskih
ma.tenalno-flnanc':nih, obves¢evalno-varnostnih, informacijsko-komunikacijskih, razvojno-'
ramskovglni_h, izobraZevalnih in drugih dejavnosti, ki jih organizira drzava za udéinkovito
zagqtgvljanje obrambe. Tvorijo ga Slovenska vojska kot nosilka vojaske obrambe in razvoja
vojaskih zmog_ljivosti ter nevojaski deli obrambnega sistema, ki oblikujejo in izvajajo
obrambno politiko, zagotavijajo pogoje za delovanje celotnega obrambnega sistema,



zagotavljajo nevojaske zmogljivosti za podporo Slovenski vojski in zavezniskim silam ter
izvajajo priprave in ukrepe za potrebe obrambe drzave in delovanje obrambnega sistema v
kriznih razmerah.

Vojaske vrednote dajejo okvirje za delovanje in vedenje posameznikov samostojno in v
skupini pripadnikov oborozenih sil. 1zhajajo iz sploénih civilizacijskih vrednot, vrednot druzbe
in posebnosti narave delovanja vojske. Slovenska vojska razvija vojaske vrednote Cast,
pogum, lojalnost, tovaristvo in predanost.

Vojasko strokovna in specialisticna znanja, izkusnje in ves&ine - Vojasko strokovno
izobrazevanje in usposablianje sta procesa pridobivanja in razvijanja posebnih in
funkcionalnih vojaskih strokovnih in specialistiénih znanj, sposobnosti in ves$¢in za izvajanje
nalog za potrebe vojaske obrambe in drugih nalog Slovenske vojske. Vojasko strokovna
znanja lahko razdelimo na splo$na in specialistiéna vojasko strokovna znanja. Splosna
vojasko strokovna znanja (taktika, operatika in strategija) omogocajo razumevanje
oborozenega boja. Specialistitna vojasko strokovna znanja, vesCine in spretnosti pa
omogoéajo razumevanje in delovanje v posameznih specialistinih (rodovskih) enotah.
Slovenska vojska razvija sodobno organiziran, celovit in enovit sistem vojasko strokovnega
izobrazevanja in usposabljanja, ki je primerljiv s sistemi v zaveznistvu ter povezljiv z javnim
izobrazevalnim sistemom. Sistem vojaskega izobraZzevanja in usposabljanja v Slovenski
vojski doloCajo trije relativno samostojni podsistemi, ki zagotavljajo izvajanje procesov
vojaskega izobrazevanja in usposabljanja posameznikov (prvi podsistem), vojasko
usposabljanje poveljstev in enot (drugi podsistem) ter vojasko raziskovalno-razvojno
dejavnost (tretji podsistem). Vojasko strokovno izobrazevanje in usposabljanje Slovenske
vojske ni samozadostno temvec je dopolnjeno z izobrazevainimi programi javnega
izobrazevalnega sistema. V primerih, ko sta izobrazevanje ali usposabljanje doma
neracionalni ali za to ni moznosti, se posamezniki napotijo tudi v tuje vojaske izobrazevalne
ustanove.

V uginke usmerjen pristop k operacijam (EBAO - Effects Based Approach to Operations)
je predlog Natovega koncepta skladne in vsestranske uporabe raziiénih zavezniskih orodij, ki
vklju€uje tudi sodelovanje z vklju€enimi akterii, ki niso del Nata, z namenom zagotavljanja

ucinkov, potrebnih za doseganje nacrtovanih ciljev in poslediéno Zelenega koncnega stanja,
ki ga je naértoval Nato.

ngriljivost (Sustainability) je sposobnost vojaskih sil ohraniti potrebno raven bojne mog¢i
toliko Casa, kolikor je to potrebno za doseganje ciliev delovanja oziroma uresniditev
poslanstva. Pri tem je pomembno zagotoviti kadrovsko in materialno zamenljivost in
vzdrzevati ustrezne rotacije sil ter neprekinjenost logistiéne podpore.

Zd'ruier'\o bojevanje rodov predstavlja usklajeno in koordinirano bojno delovanje sil za
bojevanje (oklepne enote, pehota in speciaine sile) s silami za bojno podporo (inZenirske
e_notg, artilerijske enote, obvescevalne in izvidniske enote, enote radioloske kemiéne in
bioloske obrambe, enote zraéne obrambe, enote za elektronsko bojevanje, mornariske
enote, enote vojaske policije in letalske enote) in silami za zagotovitev delovan,ja (logisti¢ne
enote, enote za zra¢ni transport, letalske in mornariske baze ter zdravstvene enote).

Zmogljivost (Capability) je sposobnost za delovanje z namenom doseganja zelenega

ucinka. V SirSem pomenu je zmogljivost kompleksna kombinacija elementov in sicer doktrine,

organizacije, usposabljanja, opreme, kadra, voditeljstva. inf in i i i
DoTPLeS j , infrastrukture in interoperabilnosti



