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ZADEVA: Novo gradivo št. 4 - Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (EVA: 2009-3511-0049) – skrajšani postopek – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo ter ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po skrajšanem postopku.«

2.
Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Sonja Kralj Bervar, sekretarka, v.d. generalne direktorice Direktorata za kulturni razvoj in mednarodne zadeve, Ministrstvo za kulturo

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

ga. Majda Širca, ministrica za kulturo, 

dr. Stojan Pelko, državni sekretar, Ministrstvo za kulturo, 

mag. Sonja Kralj Bervar, sekretarka, v.d. generalne direktorice Direktorata za kulturni razvoj in mednarodne zadeve

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: Da. 
4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: 

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 

Predlog novele zakona uvaja manj zahtevno uskladitev zakona s pravom Evropske unije. Republika Slovenija je prejela uradni opomin Evropske komisije v zvezi s 46. členom Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, in 56/08; v nadaljnjem besedilu ZUJIK) zaradi mogoče neskladnosti Zakona o delovnih razmerjih in navedene določbe ZUJIK z zahtevami za preprečevanje zlorab, izhajajočih iz veriženja pogodb za določen čas, kot jih navaja določba 5 Okvirnega sporazuma med ETUC, UNICEP in CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi Sveta EU št. 1999/70/ES z dne 28. 6. 1999 (Uradni list L 175, 10. 7. 1999). Ostali del predloga novele zakona pa združuje manjše spremembe, ki sledijo odpravi administrativnih ovir, poenostavitvi in skrajšanju postopkov na področju vpisa v razvid samozaposlenih v kulturi in pridobivanju pravic iz tega naslova, pridobitvi statusa društva v javnem interesu in iz tega statusa izhajajočih pravic ter lažjemu uveljavljanju pravic prijaviteljev v postopkih javnih razpisov in javnih pozivov za sofinanciranje kulturnih projektov in kulturnih programov.

Glede na navedeno se v skladu s prvo in tretjo alinejo prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora predlaga, da se predlog zakona obravnava in sprejme po skrajšanem postopku.

Predlog novele vsebuje poleg nujnih sprememb, ki jih zahteva uskladitev z    evropsko zakonodajo, še ukrepe, ki bodo zmanjšali administrativne stroške za izvajanje postopkov    

· društev v javnem interesu, 

· samozaposlenih na področju kulture 

· in postopkov za dodeljevanja sredstev.

Predlagana sprememba v zvezi s postopki za dodeljevanje statusa društva v javnem interesu bo prispevala k poenostavitvi in skrajšanju postopkov (t.i. načelo ekonomičnosti postopka) za pridobitev statusa delovanja društev in drugih pravnih oseb zasebnega prava (zavodov, zadrug, ustanov) v javnem interesu. Prispevala bo tudi k odpravi administrativnih ovir in k enaki obravnavi kulturnih društev z društvi, ki delujejo na ostalih področjih. S tem bo kulturnim društvom omogočeno enakopravno pridobivanje pravic iz naslova društev v javnem interesu, ki jih dajejo posebni zakoni, kot to velja za društva na ostalih področjih (upravljanje javne kulturne infrastrukture, možnost pridobitve dela dohodnine in razne druge olajšave). Odločanje v postopku bo znatno krajše, saj so sedaj vse vloge posameznih društev obravnavale komisije s področja delovanja teh društev (lahko tudi do šest komisij, npr. za glasbeno, likovno, dramsko…. idr dejavnost). 

Z navedeno spremembo želimo doseči poenostavitev in skrajšanje postopkov pridobitve statusa delovanja društev v javnem interesu ter lažje uveljavljanje pravic, ki izhajajo iz navedenega statusa.

Zakon uvaja tudi poenostavitev in skrajšanje  postopka samozaposlenih na področju kulture za pridobitev pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje iz državnega proračuna, s tem pa tudi odpravo administrativnih ovir, saj omogoča istočasno odločanje o vpisu v razvid in o pridobitvi pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje iz državnega proračuna. Predlagana sprememba tudi odpravlja težave, ki se pojavljajo v zvezi z določitvijo datuma priznanja pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje iz državnega proračuna.

Predlagana sprememba v zvezi s postopki dodeljevanja sredstev na podlagi  javnih razpisov in javnih pozivov za sofinanciranje kulturnih programov in projektov prinaša izdajo posamičnih odločb s ciljem poenostavitve postopkov, preglednosti odločb (odpravljajo se preobširne in nepregledne odločbe ter zmanjšujejo stroški za njihovo distribucijo) in zagotavljanja varstva že pridobljenih pravic strankam. 

Z uvedbo individualnih odločb se odpravljajo tudi težave, ki so se pojavljaje v upravnem sporu ter odločanju na drugi stopnji, kot posledici vložitve pritožbe zoper odločitve organa prve stopnje oziroma tožbe zoper zbirno odločbo izdano v postopku javnega razpisa. Uvedba individualne odločbe ne bo vplivala na transparentnost postopka, kot tudi ne na način odločanja, saj se v zakonu ohranja istočasna obravnava vseh ustreznih vlog, prispelih na razpis, torej je še nadalje zagotovljena konkurenčnost kandidiranja; prijavitelji bodo še nadalje imeli možnost do vpogleda v razpisno dokumentacijo; podatki o postopku, kot tudi o sami odločitvi pa bodo še naprej javni in objavljeni na spletnih straneh razpisovalca oziroma financerja.

5. 
Kratek povzetek gradiva:
Predlagana rešitev pomeni uskladitev Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, in 56/08) z določbo 5 Okvirnega sporazuma med ETUC, UNICEP in CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi Sveta EU št. 1999/70/ES z dne 28. 6. 1999 (Uradni list L 175, 10. 7. 1999), skrajšanje upravnih postopkov in odpravo administrativnih ovir ter večjo pravno varnost strank v postopkih, poenostavitev pridobitve pravice starejšim samozaposlenim na področju kulture do plačila prispevkov za socialno varnost, izboljšave na področju pridobitve statusa delovanja društev v javnem interesu in posledično temu lažje uresničevanje pravic iz tega naslova. Prinaša še nekatere nomotehnične popravke in odpravo pravne praznine na področju javne kulturne infrastrukture ter uskladitev s predpisi s področja, ki urejajo financiranje projektov v okviru evropske kohezijske politike. 

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva: 

I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40.000 EUR v tekočem letu in naslednjih treh letih).
V novem gradivu št. 4 so opravljeni zadnji redakcijski popravki, na katere je opozorila Služba Vlade RS za zakonodajo.
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima/nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40.000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	ima/nima učinek
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije – usklajuje se z določbo 5 Okvirnega sporazuma ETUC-UNICEP-CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi Sveta EU št. 1999/70/ES z dne 28. 6. 1999 (Uradni list L 175, 10. 7. 1999)

	c)
	ima/nima učinek
	na postopke oziroma na poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)- poenostavitev postopkov, odprava administrativnih ovir tako na strani javne uprave kot tudi strank v postopku

	d)
	ima/nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	ima/nima učinka
	na okolje

	f)
	ima/nima učinek
	na socialni položaj posameznikov – lažje uveljavljanje priznanja

samozaposlenim v kulturi za plačila prispevkov za socialno

varnost iz državnega proračuna


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti; v razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva 


	NE



	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE



	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	· je bilo poslano v medresorsko usklajevanje Službi vlade za zakonodajo, Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvu za javno upravo in Službi Vlade za razvoj in evropske zadeve 

so bile  /niso bila upoštevane     
	NE


7.
Vključenost v delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009: 

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresničevanju javnega interes za kulturo ni uvrščen v normativni program dela Vlade RS, vendar pa je njegovo sprejetje nujno zaradi opomina Evropske komisije glede mogoče neskladnosti veriženja pogodb o zaposlitvi z določbo 5 Okvirnega sporazuma med ETUC, UNICEP in CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi Sveta EU št. 1999/70/ES z dne 28. 6. 1999 (Uradni list L 175, 10. 7. 1999).

                       Majda Širca

      MINISTRICA
PRILOGE:

· Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije
· Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo – ZUJIK-B (skrajšani postopek)
      PREDLOG
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in št. 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ...  sprejela 

SKLEP:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo ter ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po skrajšanem postopku.«

Mag. Milan Martin Cvikl
GENERALNI SEKRETAR

PREJMEJO:

· Ministrstvo za kulturo

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve 

· Ministrstvo za javno upravo

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo 

· Služba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O URESNIČEVANJU JAVNEGA INTERES ZA KULTURO
I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Glavni povod za predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo in 56/08, v nadaljevanju: ZUJIK) je uskladitev zakona v delu, ki ureja zaposlovanje na področju umetniške ali kulturne dejavnosti za določen čas, izhajajoč iz veriženja pogodb o zaposlitvi, z določbo 5. Okvirnega sporazuma med ETUC, UNICEP in CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi Sveta EU št. 1999/70/ES z dne 28. 6.1999 (Uradni list L 175, 10. 7.1999; v nadaljnjem besedilu določba 5(1) priloge k direktivi). Določba 5(1) Priloge k Direktivi navaja ukrepe za preprečevanje zlorab, ki izhajajo iz veriženja pogodb za nedoločen čas (objektivni razlogi, najdaljše skupno trajanje zaporednih pogodb za določen čas, največje število obnovitev) in obvezuje države članice, da enega ali več navedenih ukrepov uvedejo v notranjo zakonodajo.

Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo je bil sprejet leta 2002 (Uradni list RS, št. 96/02) in tedaj ni bil usklajen z direktivami Evropske unije. Evropska komisija je z uradnim dopisom SG – Greffe (2009)D/1767 z dne 23.03.2009 Republiko Slovenijo uradno opomnila, da določba drugega stavka drugega odstavka 46. člena ZUJIK, ki dopušča neomejeno ponavljanje zaposlitve za določen čas na delovnih mestih s posebno naravo dela v kulturi, ni skladna z določbamo 5 Okvirnega sporazuma med ETUC, UNICE in CEEP o ukrepih za preprečevanje zlorab, ki izhajajo iz veriženja pogodb o zaposlitvi ali delovnih razmerij za določen čas, sporazuma, ki je priloga k Direktivi Sveta 1999/70/ES. 

ZUJIK v omenjenem členu namreč dopušča, da so na delovnih mestih s posebno naravo dela na področju umetniške ali druge kulturne dejavnosti lahko javni uslužbenci zaposleni za določen čas, in sicer za čas trajanja mandata direktorja oziroma za obdobje do pet let, pri čemer za ponovno sklepanje takega razmerja za določen čas ni omejitev. Za kompenzacijo ZUJIK v 48. členu dopušča, da se javne uslužbence na tovrstnih delovnih mestih lahko plača višje, kar nato ureja Aneks h Kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 60/08), ki v 5. členu našteva tovrstna delovna mesta in opredeljuje možnost povečanja plače ter omejitve v zvezi s tem instrumentom. Toda po stališču Evropske komisije tovrstna plačna kompenzacija z vidika nedopustnosti veriženja ni zadostna.

Po nepopolnih podatkih je v javnem sektorju kulture za določen čas zaposlenih najmanj 350 javnih uslužbencev, velika večina med njimi na podlagi določb Zakona o delovnih razmerjih, okoli 40 pa na podlagi 46. člena ZUJIK. Pri tem je ugotovljenih vsaj 6 primerov, ko se zaposlitev po 46. členu ZUJIK že ponavlja. Z vidika Direktive 1999/70/ES je to že mogoče šteti kot veriženje, saj ZUJIK tega ni v ničemer omejil ali podrobneje opredelil. 

Pri neodplačnem prenosu javne kulturne infrastrukture na drugo osebo javnega prava se je pojavila pravna praznina glede dolžine prepovedi odsvojitve za določen čas in možnost vpisa te prepovedi v zemljiško knjigo. 

Sedanja ureditev kulturnim društvom, katerih namen je v osnovi delovanje v javnem interesu ali na lokalni ali nacionalni ravni, otežuje pridobitev statusa delovanja v javnem interesu. Zakon o društvih (Uradni list RS, št61/06, 91/08- Odl. US U-I-380/06-11, 95/08 - pop. sklepa US št. 380/06 in 58/09) določa osnovne pogoje, ki jih mora društvo izpolnjevati za pridobitev statusa v javnem interesu, ZUJIK pa te pogoje prekomerno zaostruje. Kulturna društva so v primerjavi z društvi, ki delujejo na drugih področjih kot so športna, gasilska, itd) v neenakem položaju in tako v veliki meri izključena iz koriščenja bonitet, ki jim daje status delovanja v javnem interesu na podlagi posebnih zakonov, npr:

· upravljanje javne kulturne infrastrukture na podlagi neposredne pogodbe v skladu s 74. členim ZUJIKa 

· namenitev do 0,5 % dohodnine se nameni za financiranje splošno koristnih namenov rezidentov, ki so po posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje nepridobitnih dejavnosti in jim je s posebnim zakonom zaradi opravljanja teh dejavnosti priznan poseben status ali je določeno, da je njihova dejavnost v javnem interesu v skladu z Zakonom o dohodnini (Uradni list RS, št. 117/06, 10/08, 78/08, 125/08, 20/09) in Uredba o namenitvi dela dohodnine za donacije:; 

· oprostitev davka na dodano vrednost v skladu z Zakonom o davku na dodano vrednost in Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost;
· oprostitev plačila upravne takse v skladu z  Zakonom o upravnih taksah;
· brezplačna pravna pomoč v skladu z Zakonom o brezplačni pravni pomoči (Uradni list RS, št. 96/04, 23/08);

· možnost zbiranja prostovoljnih prispevkov v skladu z Zakonom o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, št. 70/06) 
· ipd. 

Postopek podelitve statusa v javnem interesu je zelo zamuden in zapleten, saj eno vlogo prijavitelja, ki deluje na različnih področjih kulture, lahko obravnava tudi npr. šest strokovnih komisij Ministrstva za kulturo, pri čemer pogosto naletimo na neuravnoteženost mnenj različnih področnih komisij (ponekod velika selektivnost, izjemoma ne), predvsem pa predlagatelji zaradi prevelike selektivnosti v številnih primerih ne pridobijo statusa v javnem interesu, s tem pa seveda ne pridobijo nobenih olajšav. Na odločbo ministrstva je nato možna še pritožba na vlado in sprožitev upravnega spora.
V nadaljevanju v oris stanja pridobivanja statusa društva v javnem interesu na področju kulture navajamo statistiko obravnavanih vlog, iz katere je razvidna nujnost predlagane spremembe:
	
	2006
	2007
	2008

	število vlog:                                                             
	56
	45
	40

	število pozitivno rešenih vlog                                                 
	17
	19
	13

	število pritožb zoper odločbo izdano na prvi stopnji                                
	4
	5
	7

	število pozitivno rešenih pritožb                                               
	0
	1
	0

	število tožb zoper odločbo druge stopnje                                        
	1
	2
	1

	število zavrnjenih tožbenih zahtevkov, vrnjenih zadev v ponovno reševanje, število ugodenih tožb       
	1
	1
	1


V postopku registracije samozaposlenih in odločanja o pridobitvi pravice do plačila prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje in za obvezno zdravstveno zavarovanje od najnižje pokojninske osnove za socialno zavarovanje iz državnega proračuna (v nadaljnjem besedilu: pravica do plačila prispevkov za socialno zavarovanje samozaposlenih v kulturi) je opaziti nepotrebne administrativne ovire in nepotrebno zavlačevanje postopka o odločanju o pridobitvi pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje samozaposlenih v kulturi, ki je posledica sedanje ureditve. Časovni razmik med vpisom v razvid in odločitvijo o pridobitvi pravice do plačila prispevkov za socialno varnost iz državnega proračuna postavlja samozaposlene v negotov položaj, poleg tega pa v tem vmesnem času pogosto nimajo urejenih socialnih pravic. 

Trenutna ureditev prav tako otežuje vpis v razvid samozaposlenim v kulturi takoj po končanem študiju, če je posameznik pridobil izobrazbo deficitarnega poklica. 

Dosedanja praksa kaže, da je podeljevanje pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje samozaposlenih v kulturi, ki opravljajo deficitaren poklic, nestimulativen tako za deficitarne kot za druge poklice v kulturi. Trenutno je podeljevanje te pravice podvrženo t. i. avtomatizmu, brez možnosti preverjanja kakšen je dejanski prispevek samozaposlenega k razvoju deficitarnega poklica, in brez možnosti preverjanja ali po kakovosti in obsegu vsaj nekoliko presega zgolj opravljanje deficitarnega poklica, kakršno je bilo izkazano ob pridobitvi statusa.

V praksi se je tudi pokazalo, da se status starejših samozaposlenih znatno razlikuje od položaja tistih v zaposlitvenem statusu. V navedenem primeru se je tudi izkazalo, da je preverjanje pogojev pri starejših samozaposlenih le dodano administrativno breme, saj samozaposleni, ki že vrsto let izkazujejo izjemen kulturni prispevek, slednjega izkazujejo tudi tri oziroma šest let pred upokojitvijo. 

Naslednja sprememba ureja področje javnih razpisov in javnih pozivov, saj so se v izvajanju postopkov pokazale pomanjkljivosti in težave, ki jih povzroča izdaja skupne odločbe, s katero minister o vseh ustreznih vlogah iz istega področja na posameznem razpisu odloči z eno odločbo. V njej je tako zapisano, katere kulturne programe oziroma projekte se sprejme v sofinanciranje ter v kakšnem deležu in katere ne. Zaradi velikega števila prijavljenih projektov so odločbe preobširne in nepregledne, njihova distribucija pa za Ministrstvo za kulturo pomeni tudi precejšen strošek. 

Še pomembnejši razlog za predlagano spremembo je, da v postopkih pred upravnimi sodišči zaradi tožb posameznih prijaviteljev prihaja  do odprave odločb v celoti, ne da bi bilo vsem strankam omogočeno sodelovanje v postopku pred sodiščem. Posledično torej prihaja do posega v že v pridobljene pravice in do kršitev pravic strank v postopkih. Za stranko, ki ni vložila tožbe zoper odločbo o sofinanciranju, namreč postane odločba v delu, ki se nanaša nanjo, pravnomočna, zato se na njeni podlagi sklene pogodba. V trenutku končanega upravnega spora (tudi po dveh ali več letih) so tako pogodbe z vsemi ostalimi izvajalci vedno že izvršene, saj se nanašajo na tekoče proračunsko leto. V primeru, da sodišče tako odloči, je potrebno ne glede na to, da so bili projekti že izvršeni in da sodba ne vpliva na že sklenjene pogodbe, ponovno izvesti celoten postopek ocenjevanja vseh vlog, kar je za upravo tako časovno kot tudi cenovno nesprejemljivo. 
V primeru dvostopenjskega odločanja pa pritožba zoper odločitev zadrži izvršitev odločbe, kar pomeni, da s strankami, ki so jim bila z odločbo odobrena sredstva za sofinanciranje programov ali projektov, ni možno skleniti pogodb, dokler pritožbeni postopek, ki ga je sprožila le ena od strank, ni sklenjen. Tako se lahko zgodi, da posameznik ne more izvesti svojega programa ali projekta v predlaganem časovnem in vsebinskem okviru, saj je izvedba odvisna od pridobitve proračunskih sredstev. Navedeno je še posebej pereče v času krize, saj lahko dolgotrajnost postopkov na eni strani povzroči neizvedbo posameznih projektov, na drugi pa celo ogrozi obstoj in preživetje nevladnih organizacij ter samozaposlenih v kulturi, ki v nasprotju z javnimi zavodi ne prejemajo dvanajstin, pa tudi ne posedujejo lastnih sredstev za delovanje in preživetje.

Zato predlagamo spremembo zakona v smer izdaje individualnih odločb. Na samo transparentnost postopka dejstvo ali se izda skupna ali posamična odločba ne vpliva, saj je transparentnost zagotovljena že z javno objavo rezultatov razpisa na spletni strani ministrstva, pa tudi z možnostjo sodelovanja strank v postopku in z možnostjo vpogleda v celotno razpisno dokumentacijo. 

Naslednja predlagana sprememba zgolj razrešuje dvome, ki so se vzpostavile v  postopkih javnih pozivov o določanju vrstnega reda prispelih vlog, kadar se le-te dopolnjujejo. Odprava dvoma je nujno potrebna, ker je vrstni red prispetja vlog izjemno pomemben, saj se odloča o vlogah po času prispetja do porabe sredstev.

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA 

Temeljni cilj sprememb zakona je uskladitev zakonske rešitve glede zaposlovanja na področju umetniške ali kulturne dejavnosti za določen čas, izhajajoč iz veriženja pogodb o zaposlitvi, s pravom Evropske skupnosti. Po nepopolnih podatkih je v javnem sektorju kulture za določen čas zaposlenih najmanj 350 javnih uslužbencev, velika večina na  podlagi določb Zakona o delovnih razmerjih, okoli 40 pa na podlagi 46. člena ZUJIK. Pri tem je ugotovljenih vsaj 6 primerov, ko se zaposlitev po 46. členu ZUJIK že ponavlja. Z vidika Direktive 1999/70/ES je to že mogoče šteti kot veriženje, saj ZUJIK le-tega ni v ničemer omejil ali opredelil podrobneje.  Cilj zakona je tudi povečati ekonomičnost postopkov, ki se vodijo po ZUJIK, zagotoviti enako obravnavanje in varstvo pravic strank v postopkih ter odpraviti administrativna bremena.

Načela predlagane novele zakona ne odstopajo od načel temeljnega zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo, ravno nasprotno, jih še poglabljajo.
Poglavitne rešitve zakona:
Določba 5 Okvirnega sporazuma med ETUC, UNICE in CEEP o ukrepih za preprečevanje zlorab, ki izhajajo iz veriženja pogodb o zaposlitvi ali delovnih razmerij za določen čas, sporazuma, ki je priloga k Direktivi Sveta 1999/70/ES, kot ukrepe za preprečevanje zlorab, ki izhajajo iz veriženja pogodb o zaposlitvi ali delovnih razmerjih za določen čas, navaja, da države članice uvedejo enega ali več naslednjih ukrepov:

a) objektivne razloge, ki upravičujejo obnovitev takih pogodb ali razmerij;

b) najdaljše skupno trajanje zaporednih pogodb ali razmerij za določen čas;

c) število obnovitev takih pogodb ali razmerij.

Glede na naravo dela na področju umetniške ali kulturne dejavnosti ter potrebe delavcev se v skladu z direktivo predlaga omejitev, ki izhaja iz števila mogočih ponovitev delovnega razmerja za določen čas. S spremembo 46. člena ZUJIK se uvaja sklenitev delovnega razmerja za isto delo  za istega javnega uslužbenca na skupno največ trikrat, kar pomeni nepretrgano zaposlitev za določen čas za največ 15 let. Obdobje do 15 let je za večino del na kulturno-umetniških področjih zadosti dolgo, da lahko zajema čas najvišjih delovnih in umetniško izraznih zmožnosti in zato tudi višjega plačila, obenem pa na podlagi dolgega preskusa odpre pot v zaposlitev za nedoločen čas ali olajša razhod med javnim uslužbencem in javnim zavodom brez sporov. 

S prepovedjo odtujitve javne kulturne infrastrukture za obdobje tridesetih let v primeru neodplačne pridobitve, ničnostjo pogodbe o neodplačnem prenosu, če ne vsebuje tega pogoja in z vpisom prepovedi odtujitve v zemljiško knjigo, se odpravlja pravna praznina na tem področju. S predlaganimi spremembami se na tem področju zagotavlja načelo ohranitve javne kulturne infrastrukture in prepreči siromašenje prostorskih pogojev, namenjenih izvajalcem kulturno umetniških programov in projektov. Po drugi stani pa se sledi načelom stvarnega oziroma zemljiškoknjižnega prava (publicitetni učinek, načelo zaupanja v zemljiško knjigo, absolutni učinek pravice). 

S spremembami na področju pridobitve statusa delovanja društev v javnem interesu se sledi načelom poenostavitve in skrajšanja postopkov (t.i. načela ekonomičnosti postopka) za pridobitev statusa delovanja društev in drugih pravnih oseb zasebnega prava (zavodov, zadrug, ustanov) v javnem interesu, odpravijo se administrativne ovire, omogoči pa se še enako obravnavanje kulturnih društev z društvi na ostalih področjih. S spremembo se odpravljajo posebni pogoji za pridobitev statusa delovanja v javnem interesu, navedeni v 80. členu ZUJIK, tako da bo za pridobitev statusa društvo moralo izpolnjevati le pogoje, določene s prepisi, ki urejajo društva in znotraj tega podelitev statusa delovanja v javnem interesu. S tem bo kulturnim društvom omogočeno enakopravno pridobivanje pravic iz naslova društev v javnem interesu, ki jih dajejo posebni zakoni, kot to velja za društva na ostalih področjih. Kulturnim društvom želimo na ta način omogočiti nemoteno delovanje tako, da bodo lahko pridobivali sredstva in bonitete, ki jim glede na njihovo naravo njihovega dela pripadajo, saj vsa prava kulturna društva, ki so ustanovljena z namenom iz prvega odstavka 80. člena ZUJIK, delujejo v javnem interesu. Odločanje v postopku bo znatno krajše, saj so sedaj vse vloge obravnavale strokovne komisije ministrstva iz vseh področij delovanja društva (tudi do šest komisij). 
Cilji katerim sledijo spremembe, vezane na registracijo samozaposlenih v kulturi ter priznanja pravice do plačila prispevkov za socialno varnost iz državnega proračuna, so vezani predvsem na poenostavitev in skrajšanje postopkov pridobitve statusa delovanja društev v javnem interesu ter lažje uveljavljanje pravic, ki izhajajo iz navedenega statusa.

Z uveljavitvijo možnosti istočasne vložitve vloge in odločanja o vpisu v razvid samozaposlenih v kulturi ter o podelitvi pravice do plačila prispevkov za socialno varnost iz državnega proračuna se bodo znatno skrajšali postopki odločanja, odpravljena bodo nekatera bremena strank (podvajanja predložitve dokazil), povečana pa bo tudi socialna varnost samozaposlenih, saj se s to rešitvijo odpravi socialna negotovost prosilca v času od vpisa v razvid samozaposlenih do dejanske pridobitve pravice do plačila prispevkov za socialno varnost iz državnega proračuna. 

Zaradi nujnosti razvoja deficitarnih poklicev v kulturi sprememba 82. člena ZUJIK-a omogoča posameznikom, ki po končanem študiju zaprosijo za vpis v razvid, da se lahko vpišejo takoj po končanem študiju tudi v primeru, ko so pridobili izobrazbo za poklice, ki jih je zaradi kadrovskih potreb v kulturi potrebno posebej podpirati. Tako se zahteva za vpis za deficitarne poklice po merilih kakovosti približuje vpisu v razvid tistih posameznikov, ki po končanem študiju zaprosijo za vpis v razvid  za nedeficitarni poklic. 

Zakon odpravlja avtomatizem pri podeljevanju pravice do plačila prispevkov tistim, ki imajo status samozaposlenega za deficitarne poklice, saj je nestimulativen tako za nedeficitarne, kot tudi za deficitarne poklice same. Pri podeljevanju pravice do plačila prispevkov se bo s pomočjo strokovnih komisij preverjal tudi prispevek posameznikovih dosežkov k razvoju področja, ki ga zajema deficitarni poklic. Merila za ugotavljanje prispevka k razvoju deficitarnega poklica pa bodo še vedno nekoliko nižja, kot za nedeficitarne poklice, in sicer visoko strokovno opravljanje poklica (dokazano z dokumentiranimi kritikami …).

Za samozaposlene v kulturi, ki so dosegli starost najmanj 50 let in jim do izpolnitve minimalnih pogojev za upokojitev manjka največ 6 let, se prizna pravica do plačila prispevkov za socialno zavarovanje do upokojitve. Starejšim samozaposlenim v zadnjem 3-letju pred upokojitvijo ne bo potrebno ponovno vlagati zahtevka za priznanje te pravice, v kolikor se bodo upokojili ob izpolnjevanju minimalnih pogojev za upokojitev oziroma do dejanske upokojitve, v kolikor bodo ostali samozaposleni tudi še v obdobju, ko sicer že izpolnjujejo minimalne pogoje za upokojitev. S to spremembo želimo status starejših samozaposlenih v kulturi nekoliko izenačiti s statusom prvakov v javnih zavodih pred upokojitvijo ter jim na koncu poklicne kariere nepogojno zagotoviti socialno varnost. 

S spremembami v postopku registracije in priznanja pravice do plačila prispevkov za socialno varnost se poudarjajo načelo ekonomičnosti postopka in enakega obravnavanja, varstvo pravic strank v postopku in odprava administrativnih bremen.

V postopkih javnih razpisov sofinanciranje kulturnih programov in projektov se predlaga izdaja posamičnih odločb s ciljem poenostavitve in racionalnosti postopkov, večje preglednosti odločb in zagotavljanja varstva že pridobljenih pravic strankam. Z istim namenom se namesto skupnega sklepa o vseh zavrženih vlogah predlaga izdaja posamičnih sklepov. Tako se v praksi v večji meri zagotavljajo načela upravnega postopka.

Na področju javnih pozivov se odpravlja dilema glede vrstnega reda prispelih vlog in tako zagotavlja večjo varnost strank v postopku.

S predlogom zakona se ureja tudi področje sofinanciranja iz sredstev kohezijske politike Evropske skupnosti. Za te postopke se uporabljajo predpisi, ki urejajo izvajanje postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike.

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Zakon ne bo imel finančnih posledic za državni proračun. Za njegovo izvajanje ni treba zagotoviti sredstev in nima finančnih posledic za druga javnofinančna sredstva.

4. ZAGOTOVITEV SREDSTEV ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti novih sredstev v državnem proračunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE 

Predlagana novela zakona je v celoti usklajena s pravom v EU.

Predlagana ureditev je povezana z uskladitvijo pravnega reda Evropske skupnosti, in sicer z določbo 5 Okvirnega sporazuma med ETUC, UNICEP in CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi Sveta EU št. 1999/70/ES z dne 28. 6. 1999 (Uradni list L 175, 10. 7. 1999). Določba 5 omenjenega okvirnega sporazuma v skladu z Direktivo Sveta EU št. 1999/70/ES kot ukrepe za preprečevanje zlorab, ki izhajajo iz veriženja pogodb o zaposlitvi ali delovnih razmerjih za določen čas, navaja, da države članice uvedejo enega ali več naslednjih ukrepov:

a) objektivne razloge, ki upravičujejo obnovitev takih pogodb ali razmerij;

b) najdaljše skupno trajanje zaporednih pogodb ali razmerij za določen čas;

c) število obnovitev takih pogodb ali razmerij.

Okvirni sporazum določa splošna načela in minimalne zahteve v zvezi z delom za določen čas, pri čemer upošteva, da se mora podrobna uporaba ravnati po posebnih nacionalnih, sektorskih in sezonskih razmerah, da se vzpostavita splošni okvir za zagotavljanje enake obravnave delavcev, zaposlenih za določen čas, tako da so zaščiteni pred diskriminacijo, in uporaba pogodb o zaposlitvi za določen čas po načelih, sprejemljivih za delodajalce in delavce. Okvirni sporazum zavezuje države članice glede rezultatov, ki jih je treba doseči, prepuščena pa sta jim izbira oblike in način za dosego tega rezultata. Ta okvirni sporazum se uporablja za delavce, zaposlene za določen čas, ki so sklenili pogodbo o zaposlitvi ali delovno razmerje, kakor ga opredeljujejo zakoni, kolektivne pogodbe ali običaji v vsaki državi članici.  

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih: 

Italija

Italijanska zakonodaja je dogovor o začasni zaposlitvi vedno štela za izjemo od pravila o pogodbah o zaposlitvi, ki je bila dovoljena le v primerih, predpisanih s specifičnimi zakoni (to je Zakon 230/60 in Uredba-Zakon 368/2001) ter z veljavnimi nacionalnimi kolektivnimi dogovori. Taki dogovori so v praksi pogosto sprožili spore med delodajalci in začasno zaposlenimi, ko so slednji uveljavljali pravice za spremembo statusa iz začasne v stalno zaposlitev.

Zakon 247/2007 in Zakon 112/2008 sta uvedla pomembne spremembe v reguliranju dogovorov o začasni zaposlitvi.
Pogodbeni stranki tako lahko vstopita v dogovor o začasni zaposlitvi zato, da bi zadostili tehničnim, organizacijskim ali produkcijskim potrebam in nadomestili odsotne zaposlene (npr. medtem, ko so zaposleni na bolniškem dopustu, porodniškem dopustu ali na sekundiranju (po členu 1 Zakona 368/2001)) ali če zaposlitev začasno zaposlenega podleže uporabnemu nacionalnemu kolektivnemu dogovoru (ki ne presega dovoljenega odstotka začasno zaposlenih od odstotka redno zaposlenih za nedoločen čas).

V letu 2007 je Italija modificirala te omejitve z dvema novima določbama. Določila je, da začasno zaposlitveno razmerje avtomatično postane trajno zaposlitveno razmerje takrat, ko celotno trajanje začasnih delovnih razmerij z zaposlenim preseže 36 mesecev (z izjemo za sezonske delavce). Zakon prav tako daje začasno zaposlenim prednost pred drugimi kandidati, če se pojavi možnost stalne zaposlitve. Začasno zaposlenemu, ki je bil zaposlen šest mesecev ali več je treba dati prednost, če delodajalec želi zaposliti stalno zaposlenega na istem delovnem mestu v roku enega leta po poteku začasnega dogovora.

Zakon 112/2008 še določa, da lahko nacionalni kolektivni dogovori v nekaterih primerih prevladajo nad določbami Zakona 247/2007.

Razen tega je razširil okvir člena 1 Zakona 368/2001, ki je prej bolj restriktivno omejeval začasne dogovore z okoliščinami t. i. "izjemnih potreb". Kot rezultat lahko pogodbeni stranki skleneta dogovor o začasni zaposlitvi, zato da zadostita tehničnim, organizacijskim ali produkcijskim zahtevam in da nadomestita odsotne zaposlene, če se pojavi potreba v teku delodajalčevih običajnih (ne več izjemnih) dejavnosti. 

Švedska

Na Švedskem so bila zakonska pravila v zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi za določen čas večkrat spremenjena, odkar so bila vpeljana z zakonom o varnosti zaposlitve leta 1974. Glavna določba tega zakona je bila, da pogodbe o zaposlitvi veljajo za nedoločen čas, medtem ko so pogodbe za določen čas dovoljene le v primerih, ko to zahteva posebna narava dela oziroma, ko gre za nadomeščanja in pripravništva.

Delodajalci in reprezentativni sindikati so lahko sklenili kolektivne pogodbe ter v njih opredelili tudi druge okoliščine, ki so upravičile sklenitev pogodbe o zaposlitvi za določen čas. 

Leta 1982 so star zakon nadomestili z novim, ki je omogočal sklenitve pogodb za določen čas tudi v petih dodatnih okoliščinah. Med drugim je delodajalcem omogočil zaposlitev delavcev za določen čas, in sicer za šest mesecev v obdobju dveh let, kadar je takšno zaposlitev narekoval začasno povečan obseg dela, ter za poskusno dobo šestih mesecev.

Leta 1994 so zakon spremenili tako, da je zaposlitev za poskusno dobo lahko trajala do 12 mesecev. Poleg tega je švedski parlament odločil, da določbe kolektivnih pogodb, v katerih je to obdobje krajše, ne veljajo. Nato je po volitvah naslednjega leta nova oblast vrnila zakon v stanje pred spremembami iz leta 1994. Leta 1997 pa so zaradi kritik delodajalcev vpeljali novo vrsto zaposlitve za določen čas, s t.i. »sporazumno pogodbo o zaposlitvi za določen čas«, ki omogoča delodajalcu zaposlitev osebe za največ dvanajst mesecev v obdobju 3 let, s tem da ne sme biti pri istem delodajalcu hkrati zaposlenih več kot pet delavcev s sporazumno pogodbo o zaposlitvi za določen čas.

Združeno kraljestvo
1. V Združenem kraljestvu je leta 2002 stopila v veljavo zakonodaja o zaposlenih za določen čas, ki skuša zagotoviti, da zaposleni za določen čas niso diskriminirani v primerjavi s primerljivimi zaposlenimi za nedoločen čas. Spremembe zakonodaje omejujejo zakonske podlage za uporabo pogodb za določen čas.
2. Glavne določbe akta so: 

· Uporaba zaporednih pogodb za določen čas je omejena na štiri leta, razen če se lahko upraviči nadaljnjo uporabo zaposlitev za določen čas na podlagi objektivnih okoliščin.

· Če se pogodba za določen čas podaljša preko te meje, se šteje, da velja za nedoločen čas. Oseba, zaposlena za določen čas, ima pravico prositi svojega delodajalca za pisno izjavo, ki potrjuje, da je zaposlena za nedoločen čas oz. navaja objektivne razloge za podaljšanje pogodbe preko obdobja 4 let.

· Zaposleni za določen čas morajo biti obveščeni o prostih delovnih mestih pri njihovem delodajalcu.

Zakonodaja prav tako razveljavlja določbe, ki omogočajo, da se zaposleni za določen čas odrečejo svoji pravici do odpravnine zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi.
Splošno:

Leta 2002 je bilo v EU ocenjeno, da je bilo na področju kulture zaposlenih 4,2 milijona ljudi, kar je znašalo 2,5 % vseh zaposlitev. V tem podatku so zajeti tako kulturniški poklici (pisatelji, slikarji, arhitekti, itd.), kot tudi poklici v kulturniških gospodarskih dejavnostih (umetniški, pa tudi tehnični, administrativni, vodstveni poklici). Razmerje zaposlenosti na področju kulture v različnih državah članicah je segalo od 1,4 % na Portugalskem in Slovaškem ter 1,8 % na Češkem, v Latviji in Luksemburgu, do 3,7 % v Estoniji, 3,5 % na Finskem, Nizozemskem in Švedskem ter 3,2 % v Združenem kraljestvu.

Zaposlovanje na področju kulture je bolj negotovo kot na drugih področjih: leta 2002 je imelo 18 % delavcev na področju kulture zaposlitev za določen čas v primerjavi z 12 % celotne delovne sile v EU25; 25 % delavcev na področju kulture je imelo zaposlitev s krajšim delovnim časom, medtem ko je bilo takšnih zaposlitev med celotno delovno silo EU le 17 %. Poleg tega je imelo 9 % delavcev na področju kulture dodatno zaposlitev, kar je trikrat več v primerjavi z vsemi zaposlitvami (3 %).

Delež zaposlitev za določen čas na področju kulture je bil najvišji na Portugalskem (35 % zaposlitev na področju kulture), v Španiji (34 %) in Franciji (29 %), najnižji pa v Luksemburgu (1 %), Estoniji in Litvi (v obeh 2 %). 
Delež zaposlitev za določen čas na področju kulture je dvakrat presegel deleže takšnih zaposlitev v celotni delovni sili v Belgiji (17 % v primerjavi z 8 %), Franciji (29 % v primerjavi s 14 %) in Italiji (19 % v primerjavi z 9 %). 

Na Nizozemskem je bila zabeležena najvišja stopnja zaposlitev za krajši delovni čas (56 % vseh zaposlitev na področju kulture), sledita pa Danska (36 %) in Nemčija (30 %), medtem ko so na Slovaškem (2 %), v Latviji (10 %) in na Cipru (11 %) zabeležili najnižje deleže takšnih zaposlitev. 
V vseh državah članicah, razen na Slovaškem, je delež zaposlitev za krajši delovni čas na področju kulture presegal deleže takšnih zaposlitev v celotni delovni sili. Največje relativne razlike so bile zabeležene v Grčiji (14 % v primerjavi s 4 %), Sloveniji (15 % v primerjavi s 5 %), na Češkem (12 % v primerjavi s 5 %) in Portugalskem (15 % v primerjavi s 7 %).

Značilnosti zaposlitev na področju kulture, 2002
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	EU251
	12
	18
	17
	25
	3
	9
	14
	29

	Belgija
	8
	17
	20
	21
	3
	7
	15
	29

	Češka
	8
	15
	5
	12
	2
	7
	16
	29

	Danska
	9
	10
	21
	36
	11
	20
	8
	17

	Nemčija
	12
	18
	21
	30
	2
	8
	10
	30

	Estonija
	2
	2
	7
	13
	4
	4
	5
	5

	Grčija
	11
	21
	4
	14
	3
	9
	30
	31

	Španija
	30
	34
	8
	16
	2
	6
	17
	25

	Francija
	14
	29
	16
	24
	3
	10
	9
	20

	Irska
	5
	:
	17
	24
	2
	4
	13
	28

	Italija
	9
	19
	9
	17
	1
	7
	26
	47

	Ciper
	9
	5
	6
	11
	5
	5
	20
	20

	Latvija
	11
	9
	7
	10
	7
	19
	6
	6

	Litva
	6
	2
	8
	15
	7
	18
	6
	8

	Luksemburg
	4
	1
	12
	16
	1
	3
	7
	16

	Madžarska
	7
	11
	3
	:
	2
	5
	12
	19

	Malta
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Nizozemska
	14
	19
	44
	56
	6
	14
	11
	32

	Avstrija
	7
	11
	19
	26
	4
	9
	9
	39

	Poljska
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Portugalska
	21
	35
	7
	15
	7
	13
	19
	27

	Slovenija
	15
	26
	5
	15
	2
	3
	9
	20

	Slovaška
	5
	5
	2
	2
	1
	6
	9
	18

	Finska
	17
	24
	12
	24
	4
	8
	9
	19

	Švedska
	16
	22
	21
	28
	9
	14
	9
	27

	Združeno kraljestvo
	6
	10
	25
	26
	4
	7
	11
	28

	Islandija
	6
	5
	29
	41
	17
	29
	15
	35

	Norveška
	10
	17
	26
	29
	9
	13
	5
	19

	Bolgarija
	:
	:
	2
	7
	1
	1
	10
	12


Ureditev področja samozaposlenih v/na:

Avstriji:
V Avstriji se od leta 2001, ko je prišel v veljavo zakon o socialnem zavarovanju umetnikov (Künstler-Sozialversicherungsfondsgesetz), svobodni umetniki obravnavajo podobno kot drugi samozaposleni, kar pomeni, da morajo plačevati prispevke za socialno zavarovanje, če njihov letni zaslužek presega 6.453 EUR. Z istim zakonom je bil ustanovljen tudi sklad socialnega zavarovanja za umetnike (Künstlersozialversicherungs-Fonds), ki umetnikom omogoča prejemanje dodatka za socialno zavarovanje v višini do 85,5 EUR mesečno, če njihov letni prihodek znaša vsaj 4.094 EUR in ne presega 19.622 EUR. Umetniki, ki prejemajo ta dodatek, morajo izpolnjevati posebne pogoje oz. jih mora izbrati posebna komisija. Vsako leto prejema ta dodatek od 4.500 do 5.000 umetnikov. 20 % umetnikov dodatka ne prejema, ker so njihovi zaslužki prenizki in ravno zato je sistem v Avstriji naletel na veliko kritik s strani umetnikov in njihovih združenj.
Nemčiji:
Tudi v Nemčiji je najpomembnejši zakon, ki ureja področje samozaposlenih v kulturi, zakon o socialnem zavarovanju umetnikov (KSVG), ki je stopil v veljavo leta 1981. Po tem zakonu so samostojni kulturni delavci in novinarji vključeni v sistem obveznega pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja ter zavarovanja za varstvo starejših (old-age care). Ustanovljen je bil poseben sistem zavarovanja, Künstlersozialkasse (KSK). Prispevke v KSK plačujejo umetniki (50 %) država (20 %) in uporabniki, t.j. poslovni subjekti, ki redno tržijo umetniška dela in storitve (30 %). Med takšne uporabnike sodijo založniške in časopisne hiše, fotografske in marketinške agencije, gledališča, orkestri, zbori, organizatorji dogodkov, izdajatelji televizijskega in radijskega programa, producenti glasbenih in AV vsebin, muzeji, galerije, cirkusi, ustanove za usposabljanje umetnikov, itd. Prispevek uporabnikov vsako leto določi KSK, zbirajo pa jih s pavšalnim odstotkom plačila na vse honorarje izplačane umetnikom (leta 2008 je znašal odstotek 4,9 %).

Samostojni kulturni delavci so obvezno vključeni v KSK. Da se vključijo v ta zavarovalni sistem, morajo dokazati, da so samozaposleni in da zaslužijo vsaj 3.900 EUR letno s svojim ustvarjalnim delom. Slednje pravilo ne velja za mlade umetnike (do 3 let po diplomi).

Irskem: 
Na Irskem je najpomembnejši zakon na področju samozaposlenih v kulturi zakon o financah (Finance Act) iz leta 1969, ki določa davčno izjemo za umetnike ustvarjalce. To pomeni, da so pisatelji, skladatelji in likovni umetniki oproščeni plačila dohodnine od zaslužka, ki ga pridobijo s prodajo originalnih in ustvarjalnih del z umetniško vrednostjo. Irski Arts Council in ministrstvo za kulturo sta ob soglasju ministrstva za finance oblikovala smernice za ugotavljanje originalnosti in ustvarjalnosti določenega dela ter njegove umetniške vrednosti. Uradniki davčnih uprav, ki se lahko o odločitvah v zvezi z odobritvijo davčne oprostitve posvetujejo tudi s telesi kot je Arts Council, odločajo o davčnih izjemah za dela v naslednjih kategorijah: knjige oz. druga pisna dela, igre, glasbena dela, slike in kipi.

V zvezi z drugimi predlaganimi spremembami ne razpolagamo s podatki o ureditvi v drugih državah članicah EU, ker so specifične v našem pravnem redu.
6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

Zakon ne bo imel drugih posledic.

7. OBRAZLOŽITEV PREDLOGA ZA OBRAVNAVO ZAKONA PO SKRAJŠANEM POSTOPKU

Na podlagi 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) Vlada Republike Slovenije predlaga obravnavo predloga novele zakona v Državnem zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku. S tem predlogom se uvaja manj zahtevna uskladitev zakona s pravom Evropske unije skladno z uradnim opominom Evropske komisije v zvezi s 46. členom Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, in 56/08) zaradi mogoče neskladnosti Zakona o delovnih razmerjih in navedene določbe Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo z zahtevami za preprečevanje zlorab, izhajajočih iz veriženja pogodb za določen čas, kot jih navaja določba 5 Okvirnega sporazuma med ETUC, UNICEP in CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi Sveta EU št. 1999/70/ES z dne 28. 6. 1999 (Uradni list L 175, 10. 7.1999), ter manjše  spremembe, s katerimi se odpravljajo nekatere ugotovljene pomanjkljivosti, ki so se pokazale v praksi. Uveljavlja usklajenost s predpisi s področja, ki urejajo društva v javnem interesu ter postopke javnih razpisov in javnih pozivov za sofinanciranje projektov iz sredstev kohezijske politike Evropske skupnosti in daje poudarek načelu ekonomičnosti postopka, enakega obravnavanja in varstva pravic strank v postopku ter odpravi administrativnih bremen.

II. BESEDILO ČLENOV 

1. člen

V Zakonu o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07- uradno prečiščeno besedilo in 56/08) se v drugem odstavku 8. člena v šesti alinei pika nadomesti z vejico in doda nova sedma alinea, ki se glasi:

»- mednarodno prepoznavnost in uveljavitev slovenske kulture in umetnosti v mednarodnem prostoru.«

2. člen

V drugem  odstavku 46. člena se besedilo drugega stavka nadomesti z naslednjim besedilom:
»Delovno razmerje za določen čas se sme z isto osebo za isto delo skleniti zaporedoma največ trikrat. Za zaporedno sklenitev dveh pogodb o zaposlitvi šteje tudi, če je med prenehanjem ene in sklenitvijo druge pogodbe o zaposlitvi z isto osebo za isto delo preteklo manj kot tri mesece.«

3. člen

V drugem odstavku 65. člena se v tretji alinei črta besedilo »če njihovi kulturni programi oziroma projekti presegajo lokalni pomen,« 

4. člen

V tretjem odstavku 77. člena se v prvem stavku črta besedilo »in je izvzeto iz nadaljnjega pravnega prometa«.

Doda se nov četrti odstavek, ki se glasi:

»Bistveni sestavini pogodbe o neodplačnem prenosu javne kulturne infrastrukture sta opredelitev javnega interesa za neodplačen prenos in prepoved odtujitve in obremenitve za dobo najmanj 30 let. Pogodba o neodplačnem prenosu javne kulturne infrastrukture, ki ne vsebuje bistvenih sestavin po tem odstavku, je nična. Prepoved odtujitve in obremenitve se vpiše v zemljiško knjigo.«

5. člen

Drugi odstavek 80. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Kulturnemu društvu, ki deluje v javnem interesu, se lahko podeli status društva v javnem interesu v skladu z zakonom, ki ureja društva.«

Črtata se četrti in peti odstavek.

6. člen

V 82. členu se za dosedanjim tretjim odstavkom doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»Kdor prvič po končanem študiju zaprosi za vpis v razvid samozaposlenih v kulturi, se vpiše pod naslednjimi pogoji:

· da njegovi študijski dosežki obetajo pomembno delovanje na področju kulture, ali ko gre za poklic, ki ga je zaradi kadrovskih potreb v kulturi potrebno posebej podpirati (deficitarni poklic) in

· da od zaključka študija oziroma strokovnega izpita, če je ta predpisan z zakonom, nista minili več kot dve leti.«

V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se besedilo »prejšnjega odstavka« nadomesti z besedilom »tretjega odstavka tega člena, «. 

Dosedanji peti odstavek postane šesti odstavek.

7. člen

V prvem odstavku 83. člena se na koncu besedila pred piko doda besedilo, ki se glasi: 
»(deficitarni poklic), če delo samozaposlenega v zadnjih treh letih pomeni prispevek k razvoju področja, ki ga zajema ta poklic ali dejavnost«. 

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Samozaposlenemu v kulturi, ki v skladu s prvim odstavkom tega člena zaprosi za pravico do plačila prispevkov in je dosegel starost najmanj 50 let ter mu do izpolnitve minimalnih pogojev za upokojitev manjka največ šest let, se prizna pravica do plačila prispevkov do upokojitve.«

8. člen

V prvem odstavku 86. člena se druga alinea spremeni tako, da glasi: 

» - določi podrobnejše kriterije za ugotavljanje študijskih dosežkov iz prve alinee četrtega odstavka 82. člena ter izpolnjevanja izjemnega kulturnega prispevka in prispevka k razvoju področja, ki ga zajema deficitarni poklic, iz prvega odstavka 83. člena zakona,«

V prvem odstavku se spremeni tretja alinea  tako, da se glasi: 

»- določi poklice iz prve alinee četrtega odstavka 82. člena in prvega odstavka 83. člena, ki jih je potrebno zaradi kadrovskih potreb v kulturi posebej podpirati (deficitarni poklici),«.

9. člen

V 87. členu se dodata nov drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»Če posameznik istočasno poda vlogo za vpis v razvid samozaposlenih v kulturi in zahtevek za priznanje pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje samozaposlenih v kulturi, minister odloči o obeh vlogah hkrati. V tem primeru se lahko pravica do plačila prispevkov za socialno zavarovanje prizna z  dnem vpisa v razvid. 
Če poda vlogo za pravico do plačila prispevkov za socialno zavarovanje samozaposleni, ki je že vpisan v razvid samozaposlenih v kulturi, se mu pravica lahko prizna s prvim dnem naslednjega meseca, ko je vloga popolna.«
10. člen

Za 102. členom se doda nov 102.a člen, ki se glasi:

»102.a člen

(sredstva evropske kohezijske politike)

Določbe tega zakona o javnem razpisu in javnem pozivu ter pogodbah o financiranju v javnem interesu za kulturo se ne uporabljajo za izbor projektov, ki se sofinancirajo iz sredstev kohezijske politike Evropske skupnosti. Za te postopke se uporabljajo predpisi, ki urejajo izvajanje postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike.«

11. člen

V prvem odstavku 112. člena se doda nov drugi stavek, ki se glasi:
»Vrstni red prispetja posamezne vloge se določi, ko je vloga popolna.« 

12. člen

V petem odstavku 117. člena se beseda »sklepom« nadomesti z besedo »sklepi«. 
13. člen

Na koncu tretjega odstavka 119. člena se doda nov stavek, ki se glasi:

»Predlog lahko vsebuje tudi po prednostnem redu razvrščeno rezervno listo programov ali projektov ustreznih vlog, ki lahko postanejo predmet sofinanciranja v primeru sprostitve ali povečanja proračunskih sredstev ali rezervno listo,  na podlagi katere se lahko povečuje obseg sofinanciranja že odobrenih programov ali projektov.«

14. člen

120. člen se spremeni tako, da se glasi:

»120. člen
(odločba)

Na podlagi predloga strokovne komisije minister izda o vsaki ustrezni vlogi, prispeli na javni razpis, posamično odločbo, s katero odloči o odobritvi ter deležu sofinanciranja ali o zavrnitvi sofinanciranja posameznega kulturnega projekta oziroma kulturnega programa.
V primeru sprostitve ali povečanja proračunskih sredstev lahko minister izda novo odločbo, s katero se na podlagi rezervne liste iz tretjega odstavka prejšnjega člena odobri financiranje že zavrnjenega kulturnega projekta oziroma kulturnega programa ali poveča obseg sofinanciranja že odobrenega kulturnega programa oziroma kulturnega projekta. Z novo odločbo se odpravi in nadomesti prejšnja odločba o odobritvi ali o zavrnitvi sofinanciranja.
Odločbe iz prvega odstavka tega člena so podlaga za sklepanje pogodb o sofinanciranju kulturnih programov in kulturnih projektov.«
PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE
15. člen

Javnemu uslužbencu, ki je v času uveljavitve tega zakona že zaposlen po določbah 46. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 - uradno prečiščeno besedilo in 56/08), se začetek obdobja dopuščenega ponavljanja zaposlitve za določen čas šteje od datuma prve zaposlitve v tem zaposlitvenem statusu.

16. člen

Postopki za vpis v razvid samozaposlenih v kulturi, začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se končajo po tem zakonu.

Postopki za priznanje pravice do plačila prispevkov  za socialno varnost iz državnega proračuna, začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se končajo po tistih predpisih, ki so za vlagatelja ugodnejši.

17. člen

Postopki za podelitev statusa delovanja v javnem interesu, začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se dokončajo po tem zakonu.

18. člen

Postopki javnih razpisov, objavljeni pred uveljavitvijo tega zakona, se dokončajo po tem zakonu. 

19. člen

Uredba samozaposlenih v kulturi (Uradni list RS, št. 9/04 in 76/06) in Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa (Uradni list RS, št. 93/05) se uskladita z določbami tega zakona v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.
20. člen

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o pridobitvi statusa v javnem interesu na področju kulture (Uradni list RS, št. 36/08).

21. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV K ČLENOM
K 1. členu

Manjša dopolnitev drugega odstavka 8. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07- uradno prečiščeno besedilo in 56/08; v nadaljnjem besedilu: ZUJIK) sledi čedalje večji aktivnosti slovenskih kulturno - umetniških ustvarjalcev v mednarodnem prostoru, ki se v veliki meri dejansko že podpira. Glede na to, da se skozi podporo te dejavnosti javni interes že izraža in je v tej smeri realiziran tudi v praksi, sta ta poudarek in dopolnitev nujno potrebna.

K 2. členu

Sprememba člena sledi uradnemu opominu Evropske komisije Republiki Sloveniji, zaradi možne neskladnosti Zakona o delovnih razmerjih in ZUJIK z zahtevami za preprečevanje zlorab, izhajajočih iz veriženja pogodb za določen čas, kot jih navaja določba 5 Okvirnega sporazuma ETUC-UNICEP-CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi sveta EU  št. 1999/70/ES, z dne 28.6.1999 (Uradni list L 175, 10.7.1999; v nadaljnjem besedilu Določba 5(1) Priloge k Direktivi). Določba 5(1) Priloge k Direktivi navaja ukrepe za preprečevanje zlorab, ki izhajajo iz veriženja pogodb za nedoločen čas (objektivni razlogi, najdaljše skupno trajanje zaporednih pogodb za določen čas, največje število obnovitev) in obvezuje države članice, da uvedejo enega ali več navedenih ukrepov v nacionalno zakonodajo.
Sklepanje delovnih razmerij za določen čas do pet let na delovnih mestih terja »posebna narava dela na področju umetniške ali druge kulturne dejavnosti«. Pojem »posebna narava dela na področju umetniške ali druge kulturne dejavnosti« vsebuje veljavna Kolektivna pogodba za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 45/94, 39/96, 40/97, 39/99 - ZMPUPR, 82/99, 102/00, 52/01, 64/01; v nadaljevanju Kolektivna pogodba), ki v 65.a členu zaposlenim v kulturi zaradi »posebne narave njihovega dela« priznava stalni dodatek k osnovni plači. 

Posebna narava dela npr. za poklic dramskega igralca je implicirana že v naravi sestavljanja programa gledališke hiše. ZUJIK tako omogoča direktorjem oz. umetniškim vodjem gledališč, da si lahko sestavijo umetniški ansambel, kot to ustreza njihovi viziji ne samo za posamezno gledališko sezono, temveč tudi za čas trajanja njihovega mandata 5 let. Število delovno angažiranih dramskih igralcev je tako odvisno od nabora načrtovanih uprizoritev za posamezno sezono, število zaposlenih za določen oziroma nedoločen čas in začasno delovno angažiranih pa je potrebno določiti z letnim kadrovskim načrtom. z vidika umetniško in poslovno programske politike javnih zavodov na področju kulture na delovno pravnem področju vodstva javnih zavodov podpreti pri zahtevnem usklajevanju protislovja med njihovo avtonomno programsko repertoarno politiko kakovostne kulturno umetniške ponudbe in poslovno nujnostjo po zagotavljanju primerne polne zaposlenosti zaposlenega osebja. Vztrajamo pri stališču, da struktura zaposlenih ne sme primarno določati izbire programskega repertoarja, recimo gledališča, ampak da dolgoročna umetniško programska usmeritev in srednjeročna postavitev izvajalskega programa v gledališču pove, kakšne so kadrovske potrebe ključnega dela gledališkega ansambla, to pa so predvsem igralci, strokovno usmerjevalno osebje in deloma scenski delavci. ZUJIK navaja k temu s postavitvijo naslednje povezave pri določanju programske politike kulturnih institucij: določitev strateškega programa, ki temelji na poslanstvu institucije, nato kadrovskega načrta, ki omogoča izvedbo začrtanega (srednjeročnega in letnega) programa, čemur se prilagaja tudi sistemizacija delovnih mest. Kulturna politika Slovenije v javnem sektorju sicer podpira osrednja gledališča kot javne zavode z močnim jedrom trajneje zaposlenih oseb, tudi v igralskem ansamblu, hkrati pa vodstvom dopušča, da glede na repertoarne kadrovske potrebe angažirajo igralce in druge zaposlene tudi na druge delovno pravne načine. Gibanje v navedeni smeri gledališčem olajšuje razreševanje zgoraj omenjenega objektivnega protislovja v korist umetniški produkciji in s tem v boljše zadovoljevanje javnega interesa za kulturo, s tem jih tudi približuje v Evropi prevladujoči praksi angažiranja delovne sile v gledališčih.

S predlagano določbo se ureditev zaposlovanja na področju umetniške ali kulturne dejavnosti za določen čas, ki izhaja iz veriženja pogodb o zaposlitvi ali delovnih razmerij za določen čas, usklajuje z  določbo 5(1) Priloge k Direktivi, in sicer na način, da je število možnih zaporednih ponovitev sklenitve delovnega razmerja za določen čas po 46. členu ZUJIK za isto delo za istega javnega uslužbenca dovoljeno največ trikrat, kar pomeni možnost za nepretrgano zaposlitev za določen čas, za največ 15 let. Obdobje do 15 let jza večino del na  kulturno - umetniških področjih zadosti dolgo, da lahko zajema bodisi čas najvišjih delovnih in umetniško izraznih zmožnosti in z njimi povezanega višjega plačila, bodisi na podlagi dolgega preskusa odpre pot v zaposlitev za nedoločen čas ali pa olajša razhod med javnim uslužbencem in javnim zavodom brez sporov. 

Zaradi opomina Evropske komisije je sprememba nujna.

K 3. členu 

S spremembo se uvaja območna integracija na lokalni ravni in tako uvaja širša aplikacija švedskega modela. Pri evalvacijah letnih programov je bilo ugotovljeno, da kulturne potrebe različnih manjšinskih skupnosti, ki so organizirane v društva in zveze, znatno (tudi do 5x) presegajo razpoložljive finančne in druge zmožnosti ministrstva za kulturo. Poleg tega se je v 18 letih ta program povečal po obsegu in zahtevah, zato je potrebna razširitev družbene odgovornosti zanj. Javni sklad za ljubiteljske kulturne dejavnosti lahko prek svojih izpostav na terenu  vpliva na oživitev interesa (tudi finančnega) lokalnih skupnosti za kulturne dejavnosti teh društev in zvez. To je lahko zelo ugodno za integracijo tudi na mikro ravni. Integracija manjšinskih skupnosti v kulturno in družbeno življenje nasploh naj zajame vse ravni njihovega delovanja, torej  tudi lokalno raven. Pojem integracije pomeni vključevanje ob ohranitvi lastnih kulturnih posebnosti in je ukrep zoper asimilacijo, ki je pomeni izginotje omenjenih posebnosti. Država tako z normativnim ukrepom (z izboljšavo) izrazi skrb tudi za programe manjšinskih društev in zvez na lokalni ravni, v tistih okoljih, v katerih dejansko delujejo. Razumevanje drugačnosti v teh okoljih lahko prispeva k bolj kvalitetnemu sobivanju v različnosti in medkulturnemu dialogu, kar je temeljno načelo življenja v EU.

K 4. členu
Celotno poglavje Javna kulturna infrastruktura (od 70. do 78. člena zakona) določa poseben režim nepremičnin in opreme v javni lasti, ki so namenjene kulturi. Neodplačno je mogoče prenašati lastnino na javni kulturni infrastrukturi samo na drugo osebo javnega prava ali na ustanovo, če je to v javnem interesu. Če omejitev, da je nepremičnina kot javna kulturna infrastruktura uporabna le za izvajanje kulturne dejavnosti, ni vpisana v zemljiški knjigi, ne učinkuje zoper vsakega kasnejšega dobrovernega pridobitelja. S predlagano določbo se glede na možnosti, ki jih dopušča SPZ, namenska raba nepremičnine ohrani tudi po neodplačnem prenosu. Določa se pravna podlaga za vpis prepovedi odsvojitve v zemljiško knjigo in s tem se pridobi absoluten učinek pogodbene določbe, ki bi sicer zavezovala samo pridobitelja, ne pa tudi njegovih pravnih naslednikov. Na ta način se ohranja osnovni namen javne kulturne infrastrukture tudi po prenosu na drugo osebo javnega prava. Da se ne bi bilo mogoče izogniti zavezujočima določiloma o ugotovitvi javnega interesa in najmanj 30 letni prepovedi  razpolaganja, predlog spremembe zakona predvideva najstrožjo sankcijo, to je ničnost pravnega posla.

K 5. členu

Predlagana sprememba bo prispevala k poenostavitvi in skrajšanju postopkov (t.i. načelo ekonomičnosti postopka) za pridobitev statusa delovanja društev in drugih pravnih oseb zasebnega prava (zavodov, zadrug, ustanov) v javnem interesu. Prispevala bo tudi k odpravi administrativnih ovir in k enaki obravnavi kulturnih društev z društvi, ki delujejo na ostalih področjih. S spremembo se odpravljajo posebni pogoji za pridobitev statusa delovanja v javnem interesu, navedeni v drugem odstavku sedaj veljavnega 80. člena ZUJIK. Za pridobitev statusa delovanja v javnem interesu bo društvo moralo izpolnjevati le pogoje, določene s prepisi, s področja društev in znotraj tega podelitve statusa delovanja v javnem interesu. S tem bo kulturnim društvom omogočeno enakopravno pridobivanje pravic iz naslova društev v javnem interesu, ki jih dajejo posebni zakoni, kot to velja za društva na ostalih področjih (upravljanje javne kulturne infrastrukture možnost pridobitve dela dohodnine in razne druge olajšave). Kulturnim društvom želimo omogočiti nemoteno delovanje tako, da bodo lahko pridobivala sredstva in bonitete, ki jim glede na njihovo naravo njihovega dela pripadajo, saj vsa prava kulturna društva, ki so ustanovljena z namenom iz prvega odstavka 80. člena ZUJIK, delujejo v javnem interesu. Odločanje v postopku bo znatno krajše, saj so sedaj vse vloge obravnavale komisije s področja delovanja društva (lahko tudi do šest komisij). 
S spremembami se želi doseči poenostavitev in skrajšanje postopkov pridobitve statusa delovanja društev v javnem interesu ter lažje uveljavljanje pravic, ki izhajajo iz navedenega statusa.

K 6. členu

V 6. členu gre za  redakcijski popravek ter manjšo nujno potrebna dopolnitev. Drugi odstavek 83. člena sedaj veljavnega ZUJIK vsebinsko spada v 82. člen, kjer so določeni pogoji za vpis v razvid samozaposlenih in ne v okvir pridobitve pravice do plačila prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje in za obvezno zdravstveno zavarovanje. Zato se besedilo tretjega odstavka 83. člena smiselno prestavi v 82. člen zakona z manjšo dopolnitvijo, ki se nanaša na deficitarne poklice. Zaradi nujnosti razvoja deficitarnih poklicev v kulturi, sprememba 82. člena ZUJIKa- omogoča posameznikom, ki po končanem študiju zaprosijo za vpis v razvid, da se lahko vpišejo takoj po končanem študiju tudi v primeru, ko so pridobili izobrazbo za poklice, ki jih je zaradi kadrovskih potreb v kulturi potrebno posebej podpirati. Tako se vpis takoj po končanem študiju za deficitarne poklice približuje vpisu v razvid tistih posameznikov, ki po končanem študiju zaprosijo za vpis v razvid  za nedeficitarni poklic. 

K 7. členu

Dopolnitev prvega odstavka 83. člena ZUJIK je nujna.  Dosedanja praksa kaže, da je avtomatizem pri podeljevanju pravice do plačila prispevkov tistim, ki imajo status samozaposlenega za deficitarne poklice, nestimulativen tako za nedeficitarne, kot tudi za deficitarne poklice same. Predlagana sprememba daje podlago, da se pri podeljevanju pravice do plačila prispevkov preverja tudi prispevek k razvoju deficitarnega poklica, ki po količini in kvaliteti vsaj nekoliko presega zgolj opravljanje deficitarnega poklica, ki je bilo izkazano ob pridobitvi statusa. Kriteriji za ugotavljanje prispevka k razvoju deficitarnega poklica ne vključujejo nagrad in priznanj, saj jih v teh poklicih pogosto sploh ni, bodisi zaradi tega, ker se poklic šele uveljavlja bodisi zato, ker izumira. Zato predlagamo za kriterij visoko strokovno opravljanje poklica (dokazano z dokumentiranimi kritikami …).

Spremenjeni četrti odstavek 83. člena daje pravno podlago, da se samozaposlenim v kulturi, ki so dosegli starost najmanj 50 let  in  jim do izpolnitve minimalnih pogojev za upokojitev manjka največ 6 let, prizna pravica do plačila prispevkov za socialno zavarovanje do upokojitve. Starejšim samozaposlenim v zadnjem 3-letju pred upokojitvijo ne bo potrebno ponovno vlagati zahtevka za priznanje te pravice, v kolikor se bodo upokojili ob izpolnjevanju minimalnih pogojev za upokojitev oziroma do dejanske upokojitve, v kolikor bodo ostali samozaposleni tudi še v obdobju, ko sicer že izpolnjujejo minimalne pogoje za upokojitev. S to spremembo želimo status starejših samozaposlenih v kulturi smiselno izenačiti s statusom prvakov v javnih zavodih pred upokojitvijo ter jim na koncu poklicne kariere nepogojno zagotoviti socialno varnost. 

K 8. členu

Gre za manjšo uskladitev s spremembami, ki jih uvajata 6. in 7. člen tega zakona.

K 9. členu

Zakon uvaja poenostavitev in skrajšanje  postopka o pridobitvi pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje iz državnega proračuna ter s tem odpravo administrativnih ovir. 
Določba omogoča istočasno odločanje o vpisu v razvid in o pridobitvi pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje iz državnega proračuna. Sedanja ureditev onemogoča istočasno odločanje o obeh vlogah, saj se lahko o pridobitvi pravice do prispevkov za socialno zavarovanje odloča šele po dokončnosti odločbe o vpisu v razvid. To pa pomeni veliko časovno razliko med vpisom v razvid in pridobitvijo pravice do plačila prispevkov za socialno varnost. V tem času si mora samozaposleni zaradi lastne socialne varnosti sam plačevati prispevke tudi v primerih, če izpolnjuje pogoje za pridobitev te pravice in jo kasneje tudi pridobi. Predlagana sprememba tudi odpravlja težave, ki se pojavljajo v zvezi z določitvijo datuma priznanja pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje iz državnega proračuna.
K 10. členu

Javni razpis za sofinanciranje projektov iz sredstev kohezijske politike Evropske skupnosti se izvaja na podlagi normativne ureditve javnih razpisov, ki se sofinancirajo iz sredstev kohezijske politike EU. Za javni razpis veljajo postopkovna določila Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013 (Uradni list RS, št. 41/2007) oziroma Pravilnika o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije. Glede na navedeno je nujna izjema za javne razpise. Gre za manj zahtevno uskladitev s predpisi, ki urejajo financiranje projektov v okviru evropske kohezijske politike.

K 11. členu

Postopek javnega poziva se od postopka javnega razpisa razlikuje v tem, da se vloge obravnavajo po vrstnem redu prispetja in da se lahko vloge dopolnjujejo. Ker se v postopku javnega poziva projekti oziroma programi ocenjujejo po vrstnem redu prispetja, do porabe sredstev, mora biti zagotovljeno, da se vrstni red prispetja določi glede na popolnost vloge. Ker ZUJIK izrecno ne ureja določitve vrstnega reda prispetja vlog, ki jih stranke dopolnjujejo, se ta nejasnost odpravlja s predlagano določbo. Gre za manjšo dopolnitev, ki odpravlja nejasnosti in s tem daje strankam večjo pravno varnost.

K 12. členu

S spremembo se zbirni sklep o zavrnitvi nadomešča z individualnimi sklepi, kar je povezano z uvedbo individualne odločbe o odobritvi oziroma zavrnitvi sofinanciranja programov ali projektov, kot to določa 14. člen predlaganega zakona.
K 13. členu

Sprememba je vezana na spremembo 120. člena sedaj veljavnega ZUJIKa, ki jo uvaja 14. člen tega zakona. Zbirna odločba o odobritvi oziroma zavrnitvi kulturnih programov ali kulturnih projektov se nadomesti z individualnimi odločbami, kot to izhaja iz obrazložitve k 14. členu tega zakona. 

K 14. členu

K prvem odstavku:

V postopkih javnih razpisov in javnih pozivov za sofinanciranje kulturnih programov in projektov se predlaga izdaja posamičnih odločb s ciljem poenostavitve postopkov, preglednosti odločb (odpravljajo se preobširne in nepregledne odločbe ter zmanjšujejo stroški za njihovo distribucijo) in zagotavljanja varstva že pridobljenih pravic strankam. V postopku javnega razpisa se sicer obravnavajo vse vloge hkrati, tako da je zagotovljena konkurenčnost in transparentnost (istočasno odpiranje prijav, istočasna obravnava na strokovnih komisijah, izdaja odločb…), vendar pa odločitev o financiranju kulturnega programa oziroma kulturnega projekta pomeni odločitev o posamezni prijavi. O vsaki vlogi se odloči glede na kriterije za ocenjevanje in ovrednotenje kulturnega programa oziroma kulturnega projekta, kot so bili določeni v razpisni dokumentaciji. Dokončna odločba je podlaga za sklenitev pogodbe. 

Z uvedbo individualnih odločb se odpravljajo tudi težave, ki so se pojavljaje v upravnem sporu ter odločanju na drugi stopnji, kot posledici vložitve pritožbe zoper odločitve organa prve stopnje oziroma tožbe zoper odločbo izdano v postopku javnega razpisa. V postopkih pred upravnimi sodišči prihaja do odprave odločb v celoti, s katerimi je odločeno o vseh ustreznih vlogah, ne da bi bilo vsem strankam omogočeno sodelovanje v postopku pred sodiščem. Posledično prihaja do posega v že pridobljene pravice in kršitev pravic strank v postopkih. 
Za stranko, ki ni vložila tožbe zoper odločbo o sofinanciranju, postane odločba v delu, ki se nanaša nanjo pravnomočna, in na njeni podlagi se sklene pogodba. V trenutku končanega upravnega spora (tudi po dveh ali več letih) so tako pogodbe z vsemi ostalimi izvajalci vedno že izvršene, saj se nanaša na tekoče proračunsko leto. V primeru odločitve sodišča se mora o vseh vlogah, ne glede na to, da so bili projekti že izvršeni in da sodba ne vpliva na že sklenjene pogodbe, ponovno izvesti celoten postopek ocenjevanja vseh vlog, kar je za upravo tako časovno kot tudi cenovno nesprejemljivo. V primeru dvostopenjskega odločanja pa pritožba zoper odločitev zadrži izvršitev odločbe, kar pomeni, da s strankami, ki so jim bila z odločbo odobrena sredstva za sofinanciranje programov ali projektov, ni možno skleniti pogodb, dokler pritožbeni postopek, ki ga je sprožila le ena od strank, ni sklenjen. Tako se lahko zgodi, da posameznik ne more izvesti svojega programa ali projekta v predlaganem časovnem in vsebinskem okviru, saj je odvisen od državnih sredstev. Navedeno je še posebej pereče v času krize, saj lahko dolgotrajnost postopkov pomeni ne le neizvedbo posameznih projektov, pač pa tudi bankrot nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi, ki v nasprotju za javnimi zavodi ne prejemajo dvanajstin, ne posedujejo lastnih sredstev za delovanje in preživetje, torej so življenjsko odvisni od sofinanciranja iz državnega proračuna. 

Uvedba individualne odločbe ne bo vplivala na transparentnost postopka, kot tudi ne na način odločanja: 

-ohranja se istočasna obravnava vseh ustreznih vlog, prispelih na razpis, še nadalje je zagotovljena konkurenčnost kandidiranja;

- prijavitelji bodo še nadalje imeli možnost do vpogleda v razpisno dokumentacijo;

- podatki o postopku, kot tudi o sami odločitvi bodo še naprej javni in objavljeni na spletnih straneh razpisovalca oziroma financerja.

S predlagano spremembo se odpravljajo preobširna obvestila in odločbe, ki zaradi obrazložitve vsakega odobrenega ali zavrnjenega programa oziroma projekta, obsegajo tudi do 120 strani (vzorec obvestila 490 prijaviteljem). 

K drugemu odstavku:

Na področju kulture se v praksi pogosto dogaja, da nekega projekta oziroma dela programa ni mogoče izvesti zaradi objektivnih razlogov (odpovedi dogodka s strani organizatorja…. ). Na področju podeljevanja štipendij  in sofinanciranja šolnin se javni razpis konča pred dejanskim vpisom na izbrani študijski program (vpis na izobraževalne programe v tujini je odvisen od avdicij, števila prijav za vpis, zagotovljenih sredstev za šolnine in bivanje…). Ko se kandidat, ki mu je bila z odločbo priznana pravica do financiranja, ne uspe vpisati iz katerega koli od razlogov in odstopi od pravice do sofinanciranja, je nujno, da se lahko ta sredstva  namenijo drugemu študentu. 

Zato se predlaga, da se že po izdaji odločb o sofinanciranju oziroma zavrnitvi sofinanciranja odobri financiranje že zavrnjenega kulturnega projekta ali kulturnega programa oziroma poveča obseg sofinanciranja že odobrenega programa ali projekta. Ker pa je pravno razmerje, urejeno s pravnomočno odločbo državnega organa mogoče odpraviti, razveljaviti ali spremeniti le v primerih določenih z zakonom, je ta dopolnitev nujna. 

K 15. členu
Prehodna določba ureja zaposlitveni status javnih uslužbencev, ki so ob uveljavitvi tega zakona že zaposleni po določbah 46. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, in 56/08), in sicer tako da se začetek obdobja dopuščenega ponavljanja zaposlitve za določen čas šteje od datuma prve zaposlitve v tem zaposlitvenem statusu. 
Če je z zaposlenim za določen ob uveljavitvi tega zakona že trikrat ali večkrat sklenjena pogodba  na podlagi določbe 46. člena Zakona, opravlja delo do izteka pogodbenega roka. Po poteku tega roka se ponovno ne bo moglo ponovno skleniti delovnega razmerja za določen čas  z isto osebo za isto delo.
Namen predlagane zakonske dopolnitve je preprečiti nesporazume o tem, kdaj se je javnemu uslužbencu, ki je ob uveljavitvi tega zakona že zaposlen po 46. členu ZUJIK, začela prva zaposlitev za določen čas v tem delovnem statusu. To je pomembno pri morebitnih sporih iz delovnega razmerja, povezanih z veriženjem zaposlitev za določen čas, in s pravicami do prehoda v delovno razmerje za nedoločen čas.  
K 16. členu
Prehodna določba ureja končanje že začetih postopkov za vpis v razvid samozaposlenih v kulturi ter podelitev pravice do plačila za socialno varnost. Predlagana določba omogoča takojšnje izvajanje poenostavljenega postopka za vpis v razvid samozaposlenih v kulturi, ki so pridobili izobrazbo za poklice, ki jih je zaradi kadrovskih potreb v kulturi potrebno posebej podpirati, takoj po končanem študiju. 

Že začeti postopki za priznanje pravice do plačila prispevkov za socialno varnost se končajo po tistih predpisih, ki so za vlagatelja ugodnejši. To pomeni, da se v že začetih postopkih za pridobitev pravice do plačila prispevkov za socialno varnost, v primeru deficitarnih poklicev uporabljajo do sedaj veljavni predpisi, v primeru oseb, ki so dopolnili starost 50 let in jim do polne pokojninske dobe manjka največ 6 let, pa se končajo po predlogu določil novega zakona.

K   17. členu
Člen ureja dokončanje postopkov za podelitev statusa delovanja v javnem interesu na področju kulture. Postopki, ki ob uveljavitvi predlaganega zakona še niso bili končani s pravnomočno odločbo prve stopnje, se dokončajo na podlagi novele zakona, ki je ugodnejši od sedaj veljavne ureditve. Vlagatelji, o katerih vlogah je že bilo odločeno z negativno pravnomočno odločbo prve stopnje, lahko ponovno podajo vlogo za pridobitev statusa delovanja v javnem interesu, če menijo da izpolnjujejo pogoje v skladu s spremembami tega zakona.

K 18. členu
Prehodna določba o določitvi uporabe predpisov za javne razpise, ki so že objavljeni. Ker spremembe ne pomenijo posega v že pridobljene pravice in prinašajo prednosti v samem postopku, se predlaga takojšnja uveljavitev in uporaba določb, vezanih na individualno odločbo oziroma sklep, ter utemeljitev določitve vrstnega reda prispetja vlog na javni poziv.

K 19. ČLENU

Člen določa uskladitev Uredbe samozaposlenih v kulturi (Uradni list RS, št. 9/04 in 76/06) in Pravilnika o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa (Uradni list RS, št. 93/05) v roku treh mesecev po njegovi uveljavitvi.

K 20. ČLENU
Glede na to, da se za  društva in druge osebe zasebnega prava s področja kulture ukinjajo posebni pogoji za pridobitev statusa v javnem interesu,  je Pravilnik o pridobitvi statusa v javnem interesu na področju kulture, ki določa način izkazovanja in izpolnjevanja teh posebnih pogojev, postal nepotreben, zato bo  z dnem uveljavitve tega zakona prenehal veljati.
K 21. ČLENU
Člen določa uveljavitev zakona.
IV. BESEDILO ČLENOV VELJAVNEGA ZAKONA, KI SE SPREMINJAJO

8. člen


(izhodišča)


Javni interes za kulturo temelji na zagotavljanju javnih kulturnih dobrin, s katerimi se uresničuje kulturni razvoj Slovenije in slovenskega naroda, za katerega skrbijo Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: država) in lokalne skupnosti. 
    Javni interes za kulturo se uresničuje predvsem z zagotavljanjem pogojev za: 
– kulturno ustvarjalnost, 
– dostopnost kulturnih dobrin, 
– kulturno raznolikost, 
– uveljavljanje in razvoj slovenskega jezika, 
– slovensko kulturno identiteto, 
– skupen slovenski kulturni prostor.

46. člen

(sistemizacija delovnih mest)

V aktu o sistemizaciji delovnih mest so v skladu z notranjo organizacijo določene vrste delovnih mest, potrebnih za izvajanje javne službe in drugih dejavnosti javnega zavoda, ki so v skladu z namenom, zaradi katerega je javni zavod ustanovljen. 
   Kadar to terja posebna narava dela na področju umetniške ali druge kulturne dejavnosti, se v sistemizaciji lahko določijo delovna mesta, za katera se delovna razmerja sklepajo za določen čas, ki ne sme biti daljši od trajanja mandata direktorja oziroma ne več kot pet let. Za ponovno sklepanje delovnega razmerja za določen čas ni omejitve. 
   V sistemizaciji se določijo delovna mesta s krajšim delovnim časom od polnega. V sistemizaciji delovnih mest ni potrebno opredeliti občasnih potreb po delu, za katere je dovolj, da so predvidene v kadrovskem načrtu javnega zavoda.

65. člen

(pristojnosti države)

Država ustanavlja tiste javne zavode in financira tiste javne kulturne programe drugih izvajalcev ter podpira kulturne projekte, ki pokrivajo celotno območje Slovenije ali so zaradi vodilne vloge na posameznem področju oziroma posebnega pomena za celovitost slovenskega kulturnega prostora, pomembni za vso Slovenijo. 
    Poleg javnih kulturnih programov in kulturnih projektov iz prejšnjega odstavka država financira tudi tiste, ki so posebej namenjeni: 
– slovenskim narodnim skupnostim v Italiji, Avstriji, Madžarski in Hrvaški ter Slovencem po svetu, 
– avtohtonima italijanski in madžarski narodni skupnosti ter romski skupnosti, 
– kulturni integraciji manjšinskih skupnosti in priseljencev, če njihovi kulturni programi oziroma projekti presegajo lokalni pomen, 
– potrebam slepih, gluhonemih in drugih skupin prebivalstva s posebnimi potrebami. 
    Država financira tudi tiste javne kulturne programe in kulturne projekte, ki so posebej namenjeni zagotavljanju intenzivne prisotnosti slovenske kulture v svetu in bogatitvi slovenske kulture z dosežki svetovnih kultur.

77. člen

(neodplačni prenos)

Država oziroma lokalna skupnost lahko neodplačno prenese javno kulturno infrastrukturo na drugo pravno osebo javnega prava ali na ustanovo, če je to v javnem interesu. 
    Javni interes iz prejšnjega odstavka ugotovi ministrstvo, pristojno za kulturo oziroma pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi nacionalnega oziroma lokalnega programa za kulturo. 
    Namembnosti premoženja iz prvega odstavka tega člena ni mogoče spremeniti in je izvzeto iz nadaljnjega pravnega prometa. V primeru, da premoženja ni mogoče več uporabljati v skladu z njegovim namenom, se vrne v javno kulturno infrastrukturo tistega, ki je premoženje neodplačno prenesel.

80. člen

(podelitev statusa)

Kulturna društva so združenja, v katera se posamezniki združujejo z namenom, da: 
– izvajajo kulturne dejavnosti, 
– združujejo poklice na posameznih področjih kulture, 
– se ukvarjajo s strokovnimi vprašanji na posameznih področjih kulture, 
– izvajajo dejavnosti na področju kulturne vzgoje in izobraževanja, 
– prispevajo k dostopnosti do kulturnih dobrin in k razvoju kulturnih dejavnosti. 
    Status društva, ki deluje v javnem interesu na področju kulture, se podeli društvu, ki izpolnjuje poleg splošnih z zakonom, ki ureja društva, določenih pogojev, tudi poseben pogoj, da je: 
– ali osrednjega pomena, 
– ali izvaja kulturne dejavnosti, ki so po kvaliteti ali po pomenu primerljive s kulturno dejavnostjo javnih zavodov, 
– ali izvaja kulturne dejavnosti, ki pomenijo dopolnjevanje mreže javnih zavodov po vsebini dela ali po načinu delovanja (prostovoljci). 
    Za področja delovanja, ki so v javnem interesu na področju kulture, štejejo področja iz 4. člena tega zakona upoštevaje nacionalni program za kulturo. 
    Izpolnjevanje posebnega pogoja iz drugega odstavka tega člena ugotavlja ministrstvo, pristojno za kulturo, v sodelovanju s strokovno komisijo iz 20. člena tega zakona s področja dela društva. 
    Podrobnejša merila ter način izkazovanja, izpolnjevanja posebnih pogojev za pridobitev statusa društva v javnem interesu, predpiše minister.

82. člen

(vpis v razvid samozaposlenih v kulturi pri ministrstvu, pristojnem za kulturo)

Samostojno poklicno opravljanje kulturnih dejavnosti se registrira po splošnih predpisih. 
    Če posameznik izpolnjuje posebne pogoje iz tega člena, se lahko namesto po splošnih predpisih registrira pri ministrstvu, pristojnem za kulturo, tako da se vpiše v razvid samozaposlenih v kulturi. 
    Pogoji za vpis v razvid iz prejšnjega odstavka so: 
– da kandidat opravlja samostojno specializiran poklic na področjih iz 4. člena tega zakona in ni uživalec pokojnine, 
– da ima ustrezno strokovno izobrazbo oziroma z dosedanjim delom izkazuje, da je usposobljen za opravljanje te dejavnosti. 
    Samozaposlen v kulturi sklepa v okviru svoje registrirane dejavnosti pogodbe civilnega prava. Kadar posameznik opravlja tudi dejavnosti, ki ne sodijo v kulturno dejavnost iz prve alinee prejšnjega odstavka, jih ne sme opravljati kot samozaposlen v kulturi, ampak po splošnih predpisih. 
    Kadar so določeni za opravljanje posamezne kulturne dejavnosti posebni pogoji, lahko prične posameznik iz tega člena z delom, ko je izdana pravnomočna odločba o njihovem izpolnjevanju.

83. člen

(pravica do plačila prispevka za socialno zavarovanje samozaposlenih v kulturi)

Samozaposleni v kulturi lahko zaprosijo za pridobitev pravice do plačila prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje in za obvezno zdravstveno zavarovanje od najnižje pokojninske osnove za socialno in zdravstveno zavarovanje iz državnega proračuna v primerih, ko njihovo delo pomeni izjemen kulturni prispevek v zadnjih treh letih ali ko gre za poklice ali dejavnosti, ki jih je potrebno zaradi kadrovskih potreb v kulturi posebej podpirati. 
    Pravica iz prejšnjega člena se podeljuje za tri leta z možnostjo ponovnih podeljevanj. 
    Kdor prvič po končanem študiju zaprosi za vpis v razvid, se vpiše pod naslednjimi pogoji: 
– da njegovi študijski dosežki obetajo pomembno delovanje na področju kulture, 
– da od zaključka študija oziroma strokovnega izpita, če je ta predpisan s posebno zakonodajo, nista minili več kot dve leti.

86. člen

(uredba)

Vlada z uredbo: 
– določi specializirane poklice iz 82. člena tega zakona, 
– določi podrobnejše kriterije za ugotavljanje izpolnjevanja pogoja izjemnega kulturnega prispevka iz prvega odstavka in obetavnih študijskih dosežkov iz prve alinee tretjega odstavka 83. člena tega zakona, 
– določi deficitarne poklice iz prvega odstavka 83. člena tega zakona, 
– določi višino dohodkovnega cenzusa iz prejšnjega člena. 
    Vlada določi z uredbo iz prejšnjega odstavka tudi postopke: 
– vpisa v razvid samozaposlenih v kulturi, 
– priznanja pravice do plačila prispevka za socialno zavarovanje iz državnih sredstev, 
– ugotavljanja preseganja dohodkovnega cenzusa.

87. člen

(odločitev o zahtevi)

O zahtevi za vpis v razvid samozaposlenih v kulturi in priznanju pravice do plačila prispevkov za socialno zavarovanje iz državnih sredstev odloči minister po posvetovanju s strokovno komisijo iz 20. člena tega zakona s področja delovanja kandidata in Kulturniško zbornico.

112. člen

(ocenjevanje in vrednotenje vlog)

Strokovna komisija ocenjuje vloge po vrstnem redu njihovega prispetja. 
    Strokovna komisija oceni ali izpolnjuje predlagani kulturni program oziroma kulturni projekt umetniške, kulturno-politične, strokovne in druge kriterije ter zahteve, določene v objavi javnega poziva in predlaga ministru: 
– da vlogo zavrne, ker ne izpolnjuje navedenih kriterijev in zahtev; 
– da se kulturni program oziroma kulturni projekt financira v določenem deležu.

117. člen

(odpiranje vlog)

Po poteku razpisnega roka komisija za odpiranje vlog hkrati odpre vse vloge, ki so do tedaj prispele. 
    Odpiranju vlog sme prisostvovati vsaka oseba, ki kandidira na razpisu. 
    Minister imenuje izmed uradnikov zaposlenih v ministrstvu, pristojnem za kulturo, eno ali več komisij za odpiranje vlog v postopku izbire kulturnih programov ali projektov. 
    Za vsako vlogo komisija za odpiranje vlog ugotovi, ali je pravočasna, ali jo je podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu določene pogoje (upravičena oseba) in ali je popolna glede na besedilo javnega razpisa. 
    Vloge, ki niso pravočasne, ali niso popolne, ali ki jih ni vložila upravičena oseba, zavrže minister s sklepom.

119. člen

(ocenjevanje in vrednotenje vlog)

Komisija za odpiranje vlog predloži ustrezne vloge na isti javni razpis skupaj s poročili strokovni komisiji s področja, kamor vloga sodi. 
    Strokovna komisija razvrsti vse kulturne programe oziroma kulturne projekte, ki so vsebovani v ustreznih vlogah, glede na kriterije za ocenjevanje in vrednotenje kulturnega programa oziroma kulturnega projekta, kot so bili določeni v objavi razpisa. 
   O razvrstitvi iz prejšnjega odstavka pripravi strokovna komisija poročilo, v katerem morajo biti natančno navedeni razlogi za razvrstitev kulturnih programov oziroma kulturnih projektov in predlog, kateri kulturni programi oziroma kulturni projekti, ki so predmet ocenjevanih ustreznih vlog, se financirajo v določenem obsegu, kateri pa se glede na višino sredstev in razvrstitev ne financirajo. 
    Stranke ne morejo prisostvovati ocenjevanju in vrednotenju vlog ter sprejemanju poročila na strokovni komisiji.

120. člen

(odločba)

Na podlagi predloga strokovne komisije minister izda o vseh ustreznih vlogah z istega področja na posamezen javni razpis eno odločbo, s katero odloči, katere kulturne programe oziroma kulturne projekte se sprejme v financiranje ter v kakšnem deležu in kateri ne. 
    Odločba je podlaga za sklepanje pogodbe o financiranju javnega kulturnega programa oziroma kulturnega projekta.

