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Številka: 007-449/2008






Datum: 26.2.2009
EVA 2009-2011-0006
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: 
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (EVA 2009-2011-0006) – skrajšani postopek
1. Predlog sklepov vlade

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ……. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (EVA 2009-2011-0006) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajšanem postopku.
2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· Boštjan Škrlec, državni sekretar na Ministrstvu za pravosodje

· Igor Bele, sekretar na Ministrstvu za pravosodje

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· Aleš Zalar, minister za pravosodje

· Boštjan Škrlec, državni sekretar na Ministrstvu za pravosodje

· Igor Bele, sekretar na Ministrstvu za pravosodje

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA
4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Vlada Republike Slovenije predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije obravnava predloženi predlog zakona po skrajšanem postopku (142. člen Poslovnika Državnega zbora). 

Predlagatelj meni, da se lahko Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij sprejme po skrajšanem postopku, saj gre manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona oziroma za prenehanje veljavnosti posameznih določb.
Glede na navedeno je predlagano sprejetje zakona po skrajšanem postopku.
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


5. Kratek povzetek gradiva: (obvezno samo, če gradivo obsega več kakor pet strani)

6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva (če ni učinkov iz tretje alineje tretjega      odstavka 8. člena poslovnika vlade, se zapiše samo izjava pod I., če ima gradivo učinke, se zapiše samo izjava pod II.)      

Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih). 

Gradivo je medresorsko usklajeno s Službo vlade za zakonodajo, Ministrstvom za javno upravo in Ministrstvom za zdravje, ki nanj nimata pripomb. Ministrstvo za finance in Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve še nista podala svojega mnenja. Pripombe Službe vlade za zakonodajo pa so bile upoštevane.
7. Program dela Vlade Republike Slovenije za leto 2009:

Predlog zakona je vključen v program dela Vlade RS za leto 2009. 

Aleš ZALAR

minister

Priloge:
· Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij,
· Predlog sklepa Vlade RS, 

· Ocena finančnih posledic.
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Številka:…
Datum:…
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije je Vlada Republike Slovenije na …………. seji dne …….. 2009 sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (EVA 2009-2011-0006) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajšanem postopku.
mag. Milan Martin Cvikl

GENERALNI SEKRETAR 

EVA 2009-2011-0006
PREDLOG

ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O IZVRŠEVANJU KAZENSKIH SANKCIJ - skrajšani postopek
I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o izvrševanju kazenskih sankcij predstavlja del kaznovalnega prava, kamor spadajo še Kazenski zakonik, Zakon o kazenskem postopku, Zakon o prekrških in Zakon o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja. 

Veljavni zakon celovito ureja področje izvrševanja kazenskih sankcij, in je bil nazadnje spremenjen s sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (Ur. l. RS, št. 76/08 z dne 25.7.2008-ZIKS-1C - v nadaljevanju: novela). Med dosedanjim izvajanjem te novele so se pokazale potrebe po spremembi posameznih rešitev, saj se je izkazalo, da nekatere rešitve novele niso dosegle svojega namena.
Taka rešitev, ki jo je uvedla novela, je bila sprememba naziva "paznik" v pravosodni policist, saj je šlo le za spremembo naziva, brez ustrezno spremenjenih pristojnosti. Poleg tega bi samo preimenovanje zahtevalo tudi znatna finančna sredstva, saj bi bilo potrebno zamenjati označbe na uniformah paznikov (položajne oznake), na službenih vozilih oziroma na drugi službeni opremi, pri čemer pa to ne bi pomenilo nobene vsebinske spremembe. Zato sprememba predlaga ponovno uvedbo naziva "paznik".

Kot neustrezna se je izkazala tudi ureditev, ki jo je uvedla novela, da o takoimenovani "vikend kazni" ko o tem, ali se obsojencem, ki so bili obsojeni na kazen zapora do 36 mesecev, če niso bili obsojeni na kazen zapora zaradi storitve kaznivega dejanja zoper spolno nedotakljivost, če so osebnostno urejeni in so redno zaposleni ali se izobražujejo, dovoli, da med prestajanjem kazni zapora še naprej ostanejo v svojem delovnem ali izobraževalnem razmerju in prebivajo doma, razen ob prostih dneh, praviloma na koncu tedna, ko morajo biti v zavodu, odloča direktor zavoda in ne generalni direktor. 

Taka rešitev ne zagotavlja enotnega obravnavanja tega vprašanja, zato je s predlagano spremembo zakona to vprašanje urejeno tako, da bo o tem odločal generalni direktor.

Kot neustrezna se je izkazala tudi  rešitev novele, da vpis odločitve v osebni načrt nadomesti izdajo odločbe. Vpisi v osebni načrt so namreč premalo obrazloženi, s čimer otežujejo pravno varstvo obsojencev v primeru pritožbe, zato je predlagana odprava nadomestitve izdaje odločbe z vpisom v osebni načrt. Strokovni delavci imajo namreč na razpolago ustrezne osnutke odločb, kamor vnesejo dejansko stanje, in izdaja odločbe pomeni večjo pravno varnost obsojencev in lažje odločanje o morebitni pritožbi obsojenca.

Naslednja neustrezna rešitev novele je tudi uveljavitev posebne zdravstvene komisije, ki odloča, ali se obsojencu lahko odloži izvršitev kazni zapora zaradi hujše bolezni oziroma ali se obsojencu lahko prekine prestajanje kazni zapora zaradi potreb zdravljenja. Komisija je bila ustanovljena z namenom, da bi hitreje in učinkoviteje odločala o odložitvi kazni zapora zaradi zdravstvenih razlogov. Vendar pa so se v praksi pri delovanju te komisije pokazale težave, ker bi morala komisija svoje mnenje sporočiti sodišču oziroma zavodu za prestajanje kazni zapora nemudoma, saj mora sodišče o zahtevi za odlog odločiti v osmih dneh od prejema prošnje, kar pa se je izkazalo kot nemogoče.

Glede na navedeno, je ustanovitev omenjene komisije v nasprotju z pričakovanji zmanjšala obseg obsojenčevih pravic, saj je takšen postopek dolgotrajen. Z ukinitvijo komisije bo o odložitvi prestajanja kazni zapora še vedno odločalo pristojno sodišče, ki ima v skladu z Zakonom o kazenskem postopku, v konkretni zadevi pravico pridobiti mnenje izvedenca medicinske stroke. Prav tako ima direktor zavoda pri odločanju o prekinitvi zaporne kazni iz zdravstvenih razlogov možnost pridobiti mnenje specialista medicinske stroke, ki svojo dejavnost opravlja v okviru matičnega zavoda, v katerem obsojenec prestaja kazen zapora. Tako sodnik kot tudi direktor zavoda bosta svojo odločitev lahko utemeljila na podlagi izdelanega strokovnega zdravniškega mnenja tudi v primeru, če ne bo posebne zdravniške komisije.
Z novelo je bila nadalje pristojnost za odločanje o prekinitvi prestajanja kazni zapora obsojencu prenesena iz generalnega direktorja na direktorja zavoda, kar je tudi v tem primeru, podobno kot o odločanju o "vikend kazni", v praksi povzročilo neenotno uporabo in razlago te zakonske norme. Ker gre za pomembno odločitev, saj je treba v vsakem konkretnem primeru ugotavljati razloge za prekinitev prestajanja kazni zapora in hkrati ocenjevati nevarnost zlorabe tega instituta, je za izvajanje enotne prakse nujno, da o tem odloča generalni direktor, ki mu Zakon o izvrševanju kazenskih sankcij v 202. členu med drugim nalaga tudi dolžnost, da skrbi za usklajeno izvajanje drugih kazenskih sankcij.

Naslednja sprememba je ureditev odložitve prestajanja uklonilnega zapora. Uklonilni zapor sodišče predpiše osebi, kaznovani v postopku o prekršku, najdalj v trajanju 30 dni. Zaradi tega ni primerno, da se za odložitev prestajanja uklonilnega zapora smiselno uporabljajo vse določbe 24. člena zakona, temveč je odložitev primerna le iz zdravstvenih razlogov. 
Tudi ureditev z novelo uvedenega 6. odstavka 207. člena Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, ki določa, da sodišče, ki je osebi v postopku o prekršku določilo uklonilni zapor, pošlje to osebo na izvrševanje uklonilnega zapora primarno v odprt ali polodprt oddelek zavoda, skladno s prostorskimi možnostmi zavoda, se je izkazala za neprimerno, saj se je v praksi izkazalo, da večina tistih, zoper katere je sodišče odredilo uklonilni zapor, globo plača, na prestajanje uklonilnega zapora pa so privedeni taki neplačniki globe, ki osebno niso urejeni. Ti zato predstavljajo težavo za odprte oddelke zaporov, kjer so nameščeni obsojenci, ki so tekom prestajanja kazni zapora že dosegli takšno stopnjo osebne zrelosti, da je mogoče pričakovati, da svobodnejšega režima ne bodo zlorabili.

Predmetna sprememba zakona zato napotitev oseb, ki jim je sodišče v postopku o prekršku izreklo uklonilni zapor, v ustrezne oddelke zavodov, veže na Navodilo o razporejanju in pošiljanju obsojencev na prestajanje kazni zapora. Navedena sprememba bo omogočila sodiščem, da osebe, ki jim je bil izrečen uklonilni zapor, napotijo na zaprte, polodprte ali odprte oddelke zavodov, v skladu z njihovo osebno urejenostjo.  

Zadnja sprememba zakona pa je predlagana iz razlogov varnosti, in zajema primere, ko vpogled posameznika v video posnetke ni združljiv z interesi varnosti. 

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

Temeljni cilji predmetnih sprememb in dopolnitev zakona so čim bolj zakonito in strokovno izvrševanje kazenskih sankcij, jasna opredelitev pravic obsojencev ter zagotovitev varstva teh pravic. Zaradi tega je potrebno spremeniti tiste določbe Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, ki so se po sprejemu novele Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij pokazale za pomanjkljive oziroma premalo dorečene. 
Načela, ki se uresničujejo v predlogu zakona, so:

1. Načelo pravne varnosti
2. Načelo enake obravnave obsojencev v vseh zavodih

3. Načelo ekonomičnosti
Poglavitne rešitve zakona so:

1. Sprememba naziva "pravosodni policist" v "paznik", saj za uporabo imena pravosodni policist niso bile ustrezno spremenjene pristojnosti.

 2. O "vikend kazni" bo ponovno odločal generalni direktor, kar bo zagotovilo enotno obravnavanje tega vprašanja.
3. Odprava posebne zdravstvene komisije bo odpravila zastoje pri odločanju o odlogih oziroma prekinitvah kazni, ki so nastali z uvedbo te komisije. 
4. Črtanje  64. in 65. člena zakona pomeni uskladitev z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki obsojencem ne zagotavlja pokojninskega zavarovanja.
5. Prenos pristojnosti z direktorja zavoda na generalnega direktorja za odločanje o prekinitvi prestajanja kazni zapora obsojencu. 
6. Ureditev odložitve prestajanja uklonilnega zapora. 
7. Napotitev na prestajanje uklonilnega zapora bo urejena z Navodilom o razporejanju in pošiljanju obsojencev na prestajanje kazni zapora. 
3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun in ne vpliva na druga javno finančna sredstva. 

4. PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlagana ureditev ni povezana s pravnim redom EU. 

5. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti 

    predlagane ureditve pravu Evropske unije
Države članice Evropske unije nimajo poenotenega sistema kazenskih sankcij. Posledično je prikaz ureditve v pravu Evropske unije v zvezi s predlaganimi spremembami otežen.

Termin paznik za delavce zavoda poznajo tudi v Avstriji, Nemčiji in Danski.

- Avstrija:

Termin paznik je uveden v avstrijski zakonodaji. Uporablja ga na primer Zvezni zakon z dne 26. marca 1969 o izvrševanju kazni zapora in o preventivnih ukrepih, ki so povezani z odvzemom prostosti.

- Nemčija

Navedeni termin je uporabljen tudi v nemškem sistemu kazenskih sankcij, na primer v Zakonu o izvrševanju kazni zapora in o disciplinskih kaznih odvzema prostosti v namen poboljšanja in varovanja z dne 16. marec 1976.

 - Danska

Tudi Zakon o izvrševanju kazenskih sankcij, ki je stopil v veljavo 1. julija 2001, v svojih določbah uporablja termin paznik.

Pokojninsko zavarovanje zapornikov

- Države članice Evropske unije ureditve pokojninskega zavarovanja zapornikov ne poznajo, oziroma zaporniki niso vključeni v nacionalne zavarovalne pokojninske sheme.

Zdravstvena komisija

- Avstrija

O preložitvi nastopa kazni in o prekinitvi kazni zapora iz zdravstvenih razlogov odloča izvršilno sodišče, ki si mora pred vsako odločitvijo priskrbeti izjave vodje zavoda, javnega tožilca in obsojenca. V kolikor dejansko zdravstveno stanje ali narava obsojenca nista dovolj razložena oz. razjasnjena pa sodišče zasliši še zdravnika, ki deluje na sodišču ali psihologa in po potrebi tudi druge izvedence na področju medicine in psihologije.

- Nemčija

V nemškem Zakonu o izvrševanju kazenskih sankcij ni določb, ki bi urejale preložitev nastopa kazni zapora ali prekinitev prestajanja kazni zapora, je pa iz členov o zdravstvenem varstvu obsojencev moč razbrati, da vsa zdravljenja zaprtih potekajo med prestajanjem kazni zapora v zaporskih bolnišnicah, po potrebi pa tudi v zunanjih zdravstvenih ustanovah. Torej nimajo zdravstvene komisije.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Predlog zakona nima drugih posledic.

I. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o izvrševanju kazenskih sankcij (Uradni list RS, št. 110/06-uradno prečiščeno besedilo in 76/08) se v celotnem besedilu zakona besedi "pravosodni policist" v različnih sklonih in številih nadomestita z besedo "paznik" v ustreznem sklonu in številu.

Naslov poglavja pred 231. členom se spremeni tako, da se glasi:"Pazniki".

2. člen

V drugem odstavku 8. člena se zadnji stavek črta. 

Črta se četrti odstavek. 

Dosedanji peti odstavek postane četrti odstavek.

3. člen

V 12. členu se besedi "direktor zavoda" nadomestita z besedama "generalni direktor". 

4. člen

V prvem odstavku 24. člena se v 1. točki črta besedilo:",kar ugotavlja posebna zdravstvena komisija, ki jo imenuje minister pristojen za pravosodje".

5. člen

64. in 65. člen se črtata.

     6. člen

V prvem odstavku 82. člena se za besedo "zdravljenje" črta vejica in besedilo "kar ugotavlja posebna zdravstvena komisija iz 24. člena tega zakona".

V prvem  in drugem odstavku se besedi "direktor zavoda" nadomestita z besedama "generalni direktor".

    7. člen

V prvem odstavku 132. člena se za besedo "prekiniti" dodata besedi "oziroma odložiti".

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi: "Če je osebi, ki prestaja uklonilni zapor, prekinitev oziroma odložitev dovoljena zaradi zdravljenja, lahko prekinitev oziroma odložitev traja, dokler je potrebno zdravljenje zunaj zavoda.".

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:"O prekinitvi prestajanja uklonilnega zapora odloči generalni direktor s sklepom na podlagi mnenja zavodskega zdravnika, o odložitvi prestajanja uklonilnega zapora pa odloča sodišče."

8. člen

Šesti odstavek 207. člena se spremeni tako, da se glasi:"Sodišče, ki je osebi v postopku o prekršku določilo uklonilni zapor, pošlje to osebo na izvršitev uklonilnega zapora skladno z navodilom, ki ureja razporejanje in pošiljanje obsojencev na prestajanje kazni zapora v zavode za prestajanje kazni zapora.".

9.člen

V drugem odstavku 214. člena se za besedo "delavci" črta besedilo "pravosodne varnostne policije (v nadaljnjem besedilu: pravosodni policisti)" in za besedo "nadzora" doda beseda "(pazniki)".

10. člen

Šesti odstavek 238. člena se spremeni tako, da se glasi: "Če želi posameznik pogledati posnetke, ki se nanašajo nanj, se njegov zahtevek rešuje na način, določen z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Posamezniku iz tega člena pa se pogled posnetka ne omogoči, če so bili posnetki snemani zaradi preprečevanja pobegov ali nedovoljenega ravnanja zaprtih oseb. Dostop do teh posnetkov imajo le izvajalci video nadzora ter organi, ki opravljajo v zavodu nadzor".

PREHODNA IN KONČNA  DOLOČBA

11. člen

Postopki, ki jih vodi posebna zdravstvena komisija in do uveljavitve tega zakona še niso bili končani, se končajo po dosedanjih predpisih.

12.člen

Postopki, ki jih vodi direktor zavoda in do uveljavitve tega zakona še niso bili končani, se končajo po dosedanjih predpisih.

13. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

II. OBRAZLOŽITEV ČLENOV

K 1. členu:

Z novelo Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (Uradni list RS, št. 110/06-UPB1,76/08-1C) so bili pazniki, preimenovani v pravosodno policijo. Preoblikovanje pazniške službe v pravosodno policijo bi zahtevalo tudi znatna finančna sredstva, saj bi bilo treba zamenjati vse označbe na uniformah paznikov (položajne oznake), na njihovih službenih vozilih oziroma na drugi službeni opremi. Zato sprememba predlaga ponovno uvedbo naziva "paznik".

K 2. členu:

Spremembo drugega odstavka 8. člena predlagamo zato, da bi bil drugostopen organ v pritožbenem postopku v upravnih zadevah v zvezi z zaporniki  vedno Ministrstvo za pravosodje, odprava nadomestitve izdaje odločbe z vpisom v osebni načrt, pa bo pomenila večjo pravno varnost obsojencev in lažje odločanje o morebitni pritožbi obsojenca. 

K 3. členu

2. člen Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij je pristojnost za odločanje o tem, da obsojenec, ki izpolnjuje zakonsko določene pogoje med prestajanjem kazni zapora ostane v delovnem razmerju in biva doma, razen ob prostih dneh, ko mora biti v zavodu (vikend kazen), dal direktorju zavoda. Ker gre za pomembno odločitev, je za izvajanje enotne prakse nujno, da o tem odloča generalni direktor, ki mu Zakon o izvrševanju kazenskih sankcij v 202. členu, med drugim nalaga dolžnost, da skrbi za usklajeno izvajanje drugih kazenskih sankcij, zato je predlagan prenos te pristojnosti na generalnega direktorja.

K 4. členu

V praksi se je pokazalo, da posebna zdravstvena komisija, ki je določena v tem členu, ni potrebna, oziroma pomeni celo velik zastoj pri odločanju o odlogu oziroma tudi prekinitvi prestajanja kazni zapora. Predlagana sprememba bo omogočila predvsem hitrejše odločanje sodišč pri vlogah za odložitev prestajanja kazni zapora in s tem zagotavlja večje pravice obsojencem.

K 5. členu:

V Zakonu o izvrševanju kazenskih sankcij tudi po uveljavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrševanju proračuna Republike Slovenije za leti 2003 in 2004 (Ur. l. RS, št. 63/2003), s katerim je bil v 18. členu razveljavljen 24. člen Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki je obsojencem, ki so med prestajanjem kazni zapora redno delali, zagotavljal pravico do pokojninskega zavarovanja, 64. in 65. člen nista bila črtana, kljub dejstvu, da sta se navedeni določbi z razveljavitvijo 24. člena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju posledično prenehali uporabljati. Iz tega razloga ter zaradi neprimerljivosti z ureditvijo v drugih evropskih državah oziroma zato, ker citirani zakonski določbi ne ustrezata določbam pokojninskega zakona, ki omogoča izplačilo državne pokojnine, se navedeni določbi v Zakonu o izvrševanju kazenskih sankcij črtata. Poleg tega v proračunu RS niso zagotovljena finančna sredstva za plačilo prispevka za pokojninsko zavarovanje obsojencev oziroma, ker Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki je krovni zakon, obsojencem te pravice ne zagotavlja. Glede na navedeno je predlagano črtanje 64. in 65. člena Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij.

K 6. členu:

V 82. členu Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij je bila pristojnost za odločanje prekinitvi prestajanja kazni zapora obsojencu, dana direktorju posameznega zavoda, kar je v praksi povzročilo neenotno uporabo in razlago te zakonske norme. Ker gre za pomembno odločitev, saj je treba v vsakem konkretnem primeru ugotavljati razloge za prekinitev prestajanja kazni zapora in hkrati ocenjevati nevarnost zlorabe tega instituta, je za izvajanje enotne prakse nujno, da o tem odloča generalni direktor, ki mu Zakon o izvrševanju kazenskih sankcij v 202. členu med drugim nalaga tudi dolžnost, da skrbi za usklajeno izvajanje drugih kazenskih sankcij, zaradi česar je predlagan prenos pristojnosti o tem na generalnega direktorja.

Prav tako se tudi za primere prekinitve prestajanja kazni zapora črta določilo o posebni zdravstveni komisiji, iz enakih razlogov, kot veljajo za odlog prestajanja kazni zapora iz zdravstvenih razlogov.

Predlagana sprememba bo omogočila hitrejše odločanje direktorjev zavodov pri vlogah za prekinitev prestajanja kazni zapora in s tem hkrati zagotovila večji obseg pravic obsojencem.

K 7. členu:

Sprememba smiselno krči razloge zaradi katerih je mogoče vložiti vlogo za odložitev prestajanja uklonilnega zapora. Glede na to, da se uklonilni zapor lahko izreče v trajanju najdalj 30 dni, je smiselno, da je prestajanje možno odložiti samo iz zdravstvenih razlogov.

K 8. členu:

Sprememba je vezana na napotitev oseb, ki jim je sodišče v postopku o prekršku izreklo uklonilni zapor, v ustrezne oddelke zavodov. Sodišče napoti navedene osebe na prestajanje uklonilnega zapora v skladu z Navodilom o razporejanju in pošiljanju obsojencev na prestajanje kazni zapora. Navedena sprememba omogoča sodiščem, da osebe, ki jim je bil izrečen uklonilni zapor, napotijo na zaprte, pol-odprte ali odprte oddelke zavodov, v skladu z njihovo osebno urejenostjo.  

K 9. členu:

Sprememba člena je vezana na ponovno uvedbo naziva "paznik", saj bi preoblikovanje pazniške službe v pravosodno policijo zahtevalo znatna finančna sredstva.

K 10. členu:

Navedena rešitev je predlagana iz razlogov varnosti, kadar vpogled posameznika v video posnetke ni združljiv z interesi varnosti. Tudi stališče predstavnice informacijske pooblaščenke je, da je to mogoče urediti le z ustrezno spremembo zakona, in tega ni mogoče urejati s podzakonskim aktom.

K 11. členu:

Prehodna določba smiselno določa, da se postopki ugotavljanja zmožnosti nastopa zaporne kazni zaradi hujše bolezni in postopki ugotavljanja ali se zaradi hujše bolezni obsojencu prekine prestajanje kazni zapora, ki so se začeli pred uveljavitvijo tega zakona, pred navedeno komisijo tudi končajo.

K 12. členu:

Prehodna določba smiselno določa, da se postopki začeti pred uveljavitvijo tega zakona, ki jih vodi direktor zavoda, pred navedenim organom tudi končajo.

K 13. členu:

V končni določbi je določen splošni petnajstdnevni rok za uveljavitev predloga zakona po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

8. člen

(1) Odločbe, izdane na podlagi 12., 25., 26., 62., drugega odstavka 77., 79., 81., 82., 89., 95., 98., 107., 108., 113., 193., 206. in 236. člena tega zakona, se izdajajo skladno z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek.

(2) O dovoljenih pritožbah zoper odločbe, ki jih izda na prvi stopnji Uprava Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij (v nadaljnjem besedilu: uprava), odloča ministrstvo, pristojno za pravosodje. O zadevah, o katerih na prvi stopnji odloča direktor zavoda, odloča na drugi stopnji generalni direktor.

(3) Organi, pristojni za odločanje o zadevah po določbah prvega odstavka tega člena, odločajo v skrajšanem postopku brez zaslišanja strank.

(4) Vpis odločitve v osebni načrt na podlagi tega zakona nadomesti izdajo odločbe. Zoper odločitev, sprejeto v osebnem načrtu, ima obsojenec pravico vložiti pritožbo na generalnega direktorja uprave v roku osmih dni od seznanitve z odločitvijo.

(5) Upravni postopek lahko vodi in odloča v upravnih zadevah iz 236. člena tega zakona delavec, ki ima najmanj srednjo strokovno izobrazbo.

12. člen

(1) Direktor zavoda lahko dovoli obsojencem, ki so bili obsojeni na kazen zapora do 36 mesecev, če niso bili obsojeni na kazen zapora zaradi storitve kaznivega dejanja zoper spolno nedotakljivost, če so osebnostno urejeni in so redno zaposleni ali se izobražujejo, da med prestajanjem kazni zapora še naprej ostanejo v svojem delovnem ali izobraževalnem razmerju in prebivajo doma, razen ob prostih dneh, praviloma na koncu tedna, ko morajo biti v zavodu.

(2) Direktor zavoda dovoli prestajanje kazni zapora iz prejšnjega odstavka na prošnjo obsojenca ali na predlog zavoda, ko obsojenec kazen zapora nastopi v zavodu.

(3) Če se ugotovi, da obsojenec kakorkoli zlorablja način prestajanja kazni zapora iz prvega odstavka tega člena, direktor zavoda nemudoma odloči, da obsojenec prestaja kazen v zavodu.

(4) Zoper odločbo iz drugega in tretjega odstavka tega člena je dovoljena pritožba.

24. člen
(1) Obsojencu, ki je na prostosti, se sme na njegovo prošnjo ali z njegovo privolitvijo na prošnjo ožjih družinskih članov, rejnika in skrbnika ali na predlog pristojnega centra odložiti izvršitev kazni zapora:

1. če zaradi hujše bolezni ni zmožen nastopiti kazni, kar ugotavlja posebna zdravstvena komisija, ki jo imenuje minister, pristojen za pravosodje;

2. če v njegovi ožji družini kdo umre ali je huje bolan in je nujno potrebna obsojenčeva pomoč;

3. če mu je potrebna odložitev, da bi lahko opravil ali dokončal neodložljiva poljska ali sezonska dela ali dela, ki jih je povzročila naravna nesreča ali kakšna druga nesreča, pa v svoji družini nima za delo drugih sposobnih članov;

4. če mora opraviti določeno delo, ki ga je začel, in bi nastala občutnejša škoda, če ga ne bi opravil;

5. če mu je potrebna odložitev, da konča šolo ali opravi izpit, za katerega se je pripravljal;

6. če je odložitev potrebna, da obsojenec poskrbi za varstvo in vzgojo otrok ali v primerih, ko bi se lahko bistveno poslabšale bivanjske razmere njegove družine, o čemer da mnenje pristojni center, na območju katerega prebiva obsojenčeva družina;

7. če so skupaj z njim obsojeni njegov zakonec ali drugi člani skupnega gospodinjstva ali že prestajajo kazen in bi bilo ogroženo preživljanje starih, bolnih ali mladoletnih družinskih članov, če bi vsi obsojeni hkrati prestajali kazen zapora;

8. če ima obsojenka otroka, ki še ni star eno leto, ali če je obsojenka noseča in do poroda ni ostalo več kot pet mesecev, ali če ima otroka, ki še ni star dve leti, in zahtevajo posebni zdravstveni, socialni ali drugi razlogi, da sama skrbi zanj;

9. če mu je potrebna odložitev, da dokonča program zdravljenja odvisnosti, v katerega je vključen in bi njegova prekinitev ogrozila uspešno dokončanje programa, če to predlaga pristojni center.

(2) Izvršitev kazni se v primeru iz 1. točke prejšnjega odstavka lahko odloži, dokler traja bolezen, v primerih iz 2., 3., 4. in 6. točke skupaj največ za tri mesece, v primerih iz 5. in 7. točke največ za šest mesecev, v primerih iz 8. točke pa, dokler otrok ne dopolni enega leta oziroma dveh let starosti, v primerih iz 9. točke prejšnjega odstavka pa največ za dve leti. V primeru iz 1. točke prejšnjega odstavka je obsojenec dolžan vsak mesec predložiti sodišču zdravniško potrdilo o nezmožnosti za prestajanje kazni.

(3) Izvršitev kazni iz razloga po 1. točki prvega odstavka tega člena se lahko odloži tudi po uradni dolžnosti.

64. člen

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje obsojencev med prestajanjem kazni zapora se izvaja po splošnih predpisih, če s tem zakonom ni drugače določeno.

65. člen

(1) Obsojence, ki so obsojeni na kazen nad 30 dni zapora in med prestajanjem te kazni delajo s polnim delovnim časom ter pri tem dosegajo vsaj povprečni delovni uspeh, je zavod dolžan pokojninsko zavarovati po zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

(2) Obsojenci, ki se jim čas, prebit v priporu, šteje v kazen zapora in so v času pripora delali skladno s prejšnjim odstavkom, so za čas pripora pokojninsko zavarovani, če so bili plačani prispevki.

(3) Šteje se, da je obsojenec med prestajanjem kazni zapora ali med trajanjem pripora delal:

- ko je opravljal delo pri proizvodni dejavnosti v zavodu,

- ko je opravljal delo pri delodajalcu zunaj zavoda,

- ko je bil redno zaposlen pri delih, potrebnih za normalno poslovanje zavoda.

82. člen

(1) Direktor zavoda lahko po uradni dolžnosti ali na prošnjo obsojenca, njegovih ožjih družinskih članov, rejnika in skrbnika dovoli prekinitev prestajanja kazni. Pri prekinitvi prestajanja kazni se smiselno upoštevajo enaki razlogi kot za odložitev izvršitve kazni (prvi odstavek 24. člena tega zakona). Prekinitev sme trajati največ tri mesece; če je bila prekinitev dovoljena zaradi zdravljenja obsojenca, lahko traja prekinitev, dokler je potrebno zdravljenje, kar ugotavlja posebna zdravstvena komisija iz 24. člena tega zakona. Prekinitev po uradni dolžnosti sme izjemoma trajati tudi več kot tri mesece. Čas prekinitve se ne všteje v prestajanje kazni.

(2) Če se med trajanjem prekinitve kazni ugotovi, da so prenehali razlogi, iz katerih je bila prekinitev dovoljena, pokliče direktor zavoda obsojenca takoj na prestajanje kazni ne glede na rok, do katerega mu je bila prekinitev dovoljena.

(3) Zoper odločbo iz tega člena je dovoljena pritožba. Pritožba zoper odločbo iz prejšnjega odstavka ne zadrži njene izvršitve.

(4) Prošnja za prekinitev prestajanja kazni iz istih razlogov se lahko ponovi po preteku šestih mesecev od dneva, ko je bilo odločeno o prejšnji prošnji.

(5) Obsojencu, ki prestaja kazen po sodbi Mednarodnega kazenskega sodišča, ni mogoče prekiniti prestajanja kazni, če ni tako odločilo Mednarodno kazensko sodišče.

132. člen

(1) Prestajanje uklonilnega zapora, izrečenega v postopku o prekršku, se sme prekiniti samo zaradi zdravstvenih razlogov. 

(2) Če je osebi, ki prestaja uklonilni zapor, prekinitev prestajanja uklonilnega zapora dovoljena zaradi zdravljenja, lahko prekinitev traja, dokler je potrebno zdravljenje zunaj zavoda.

(3) O prekinitvi prestajanja uklonilnega zapora odloči direktor zavoda s sklepom na podlagi mnenja zavodskega zdravnika. Zoper sklep je dovoljena pritožba.

(4) Čas prekinitve se ne všteje v prestajanje uklonilnega zapora.

207. člen

(1) V zavodih morajo biti med seboj ločeni moški od žensk in mladoletni od polnoletnih. Skladno s prostorskimi zmožnostmi zavoda je treba v čim večji meri zagotoviti tudi ločitev oseb v uklonilnem zaporu od obsojencev, nekadilcev od kadilcev, upoštevati pa je treba tudi zdravstveno stanje zaprtih oseb.

(2) Obsojenci se pošiljajo v zavode po navodilu o pošiljanju in razporejanju obsojencev, ki ga predpiše minister, pristojen za pravosodje.

(3) Pri napotitvi obsojencev, ki jim je bila izrečena kazen zapora do treh let (107. člen kazenskega zakonika), je treba upoštevati tudi, ali so osebnostno urejeni oziroma je mogoče utemeljeno pričakovati, da ne bodo zlorabili svobodnejšega režima prestajanja kazni.

(4) Določba prejšnjega odstavka velja tudi za napotitev obsojencev, ki jim je bila izrečena kazen do petih let zapora.

(5) Sodišče, ki je izreklo kazen na prvi stopnji, oceni, ali obsojenec iz tretjega in četrtega odstavka tega člena izpolnjuje pogoje za prestajanje kazni zapora v odprtem oziroma polodprtem zavodu ali oddelku.

(6) Sodišče, ki je osebi v postopku o prekršku določilo uklonilni zapor, pošlje to osebo na izvrševanje uklonilnega zapora primarno v odprt ali polodprt oddelek zavoda, skladno s prostorskimi možnostmi zavodov. V primeru zlorabe odprtega oziroma polodprtega režima se osebo lahko premesti na zaprt oddelek zavoda.

214. člen

(1) Delavci uprave so delavci s posebnimi dolžnostmi in posebnimi pooblastili ( v nadaljnjem besedilu: pooblaščene uradne osebe) in drugi delavci.

(2) Pooblaščene uradne osebe so delavci pravosodne varnostne policije (v nadaljnjem besedilu: pravosodni policisti), ki opravljajo naloge varovanja in nadzora, strokovni delavci, generalni direktor in njegov namestnik, delavci uprave, ki opravljajo nadzor, direktorji zavodov in njihovi namestniki, vodje oddelkov obsojencev, vodje dislociranih oddelkov zavodov in njihovi namestniki ter direktor prevzgojnega doma in njegov namestnik.

(3) V pravilniku o sistematizaciji delovnih mest se določi tista delovna mesta, na katerih delajo pooblaščene uradne osebe.

Pravosodna varnostna policija

238. člen

(1) Za zagotovitev varnosti, reda in discipline smejo pravosodni policisti izdajati ukaze, opraviti osebni pregled obsojenca, pregled bivalnih prostorov, pregled osebne prtljage obsojencev in oseb, ki prihajajo v varovani objekt, identifikacijo in varnostni pregled oseb, ki prihajajo v varovani objekt ali se zadržujejo v varovanem območju varovanih objektov ali ovirajo delo pravosodnih policistov pri njihovem delu zunaj varovanih objektov. Pravosodni policisti lahko od obsojencev in drugih oseb zbirajo tudi operativne informacije, ki se nanašajo na obsojence.

(2) Pravosodni policisti smejo opraviti osebni pregled obiskovalca zaprte osebe, če sumijo, da ima obiskovalec pri sebi predmete ki niso dovoljeni.

(3) Pravosodni policisti imajo pravico preprečiti vstop in izstop vozilu ali osebi s prtljago, če oseba ne dovoli njihovega pregleda.

(4) Za varovanje območij zavodov za prestajanje kazni zapora ter preprečevanje pobegov obsojencev se lahko namestijo in uporabljajo videonadzorni sistemi.

(5) Obvestilo o izvajanju ukrepa uporabe videonadzornega sistema mora biti jasno in vidno objavljeno.

(6) Če želi posameznik pogledati posnetke, ki se nanašajo nanj, se njegov zahtevek rešuje na način, določen z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

(7) Način uporabe videonadzornega sistema, odrejanja snemanja, ravnanje s posnetki ter nadzor podrobneje predpiše minister, pristojen za pravosodje.



