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Številka: 007-205/2008/85-041 
Ljubljana, dne 12. 02. 2009
EVA 2009-2411-0024
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
ZADEVA: 
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu – skrajšani postopek – predlog za obravnavo 

1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05–uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu (EVA 2009-2411-0024) in ga posreduje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije s predlogom, da ga obravnava po skrajšanem postopku.«
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


Dr. Igor Jakomin, državni sekretar v Ministrstvu za promet,


Mag. Mirko Komac, generalni direktor, Direktorat za civilno letalstvo v Ministrstvu za promet,


Jožef Slana, sekretar, vodja Sektorja za letalske mednarodnopravne zadeve ter standarde in predpise v Ministrstvu za promet,


Ivo Frančič, letalski nadzornik – podsekretar, po poobl. vodja Sektorja za varovanje v Ministrstvu za promet.

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:


Dr. Patrick Vlačič, minister za promet,


Dr. Igor Jakomin, državni sekretar v Ministrstvu za promet,


Mag. Mirko Komac, generalni direktor, Direktorat za civilno letalstvo v Ministrstvu za promet,


Jožef Slana, sekretar, vodja Sektorja za letalske mednarodnopravne zadeve ter standarde in predpise v Ministrstvu za promet,


Ivo Frančič, letalski nadzornik – podsekretar, po poobl. vodja Sektorja za varovanje v Ministrstvu za promet.

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlaga se, da Državni zbor v skladu s 142. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu obravnava po skrajšanem postopku, saj gre izključno za spremembe in dopolnitve zakona v zvezi z odločbo ustavnega sodišča in hkrati za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 
/

5. Kratek povzetek gradiva: 

Cilj sprememb in dopolnitev Zakona o letalstvu je uskladitev področja varnostnega preverjanja v civilnem letalstvu z ugotovitvami Ustavnega sodišča Republike Slovenije, kot izhaja iz odločbe št. U-I-411/06-21 (Uradni list RS, št. 68/08, z dne 8. 7. 2008).

Upoštevane so ugotovitve Ustavnega sodišča Republike Slovenije glede neskladnosti posameznih določb ZLet z Ustavo Republike Slovenije. Predlagane rešitve so naslednje:

· odpravljena je ureditev iz sedmega odstavka 128. člena ZLet kolikor določa, da se poleg osebnih podatkov, naštetih v sedmem in osmem odstavku 128. člena zakona, obdelujejo tudi drugi osebni podatki;

· natančneje so opredeljena kazniva dejanja in prekrški, ki jih mora prosilec navesti v podrobnejšem življenjepisu, ki je priloga k vlogi za pridobitev dovoljenja za gibanje in zadrževanje na javnih letališčih in objektih navigacijskih služb zračnega prometa;
· natančneje je opredeljena podlaga za preverjanje preteklosti;
· natančneje je opredeljen obseg varnostnega preverjanja - določeni so podatki, ki se preverjajo in pristojna organa za izvajanje varnostnega preverjanja;
· natančneje so opredeljeni osebni podatki, ki se obdelujejo v postopku preverjanja preteklosti in varnostnega preverjanja;
· odpravljena je zahteva po predložitvi podatkov o izrečenih disciplinskih ukrepih;
· upoštevana je zahteva po uporabi le enega enoznačnega identifikatorja posamezne osebe (ohranjena je le še zahteva po predložitvi enotne matične številke občana - EMŠO, zahteva po predložitvi davčne številke pa je črtana);
· v zvezi z drugimi spremembami je upoštevana zahteva po natančnejši ureditvi glede varnostnega zadržka;
· v zvezi s spremembami osmega odstavka 128. člena so natančneje opredeljena kazniva dejanja in prekrški ter tekoči kazenski postopki, ki so razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje oziroma odvzem dovoljenja za gibanje in zadrževanje na javnih letališčih;
· v zvezi z ugotovitvijo Ustavnega sodišča Republike Slovenije, da preverjanje osebnih podatkov iz 22. točke osmega odstavka 128. člena zakona ni mogoče in v zvezi s predhodnimi spremembami zakona, je dodana nova določba, ki kot razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje oziroma odvzem dovoljenja določa dejstvo, da se v postopku izdaje dovoljenja ugotovi, da so bili podatki, ki jih je prosilec navedel v vlogi za izdajo dovoljenja, neresnični;
· v zvezi s spremembo četrtega odstavka 128. člena zakona in zaradi preprečevanja nepotrebnega podvajanja varnostnega preverjanja je razširjen krog organov, za katere pod določenimi pogoji veljajo določene posebnosti.
6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS.
Predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih).

	b)
	nima

učinek
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: 14. 1. 2009 in 28. 1. 2009.
Vključene organizacije oz. predstavniki: vključena vsa splošna javnost. Gradiva, ki so bila poslana v medresorsko usklajevanje, so bila poslana v vednost tudi informacijskemu pooblaščencu.
Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:

Informacijski pooblaščenec, št. 007-6/2009/2 z dne 27. 1. 2009 – 
predhodno mnenje na predlog zakona (ni pripomb).

	DA

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 


	DA

	i)
	je bilo lektorirano oziroma so upoštevani predlogi Službe za zakonodajo Vlade Republike Slovenije v okviru medresorskega usklajevanja. 

	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno

Gradivo je bilo medresorsko usklajevano z: Ministrstvom za finance, Ministrstvom za notranje zadeve, Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za obrambo in Službo za zakonodajo Vlade Republike Slovenije. 
V gradivu so upoštevane vse pripombe Ministrstva za pravosodje, Službe za zakonodajo Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za notranje zadeve:
- Ministrstvo za pravosodje, št. 007-20/2009 z dne 23. 1. 2009,

- Služba za zakonodajo Vlade Republike Slovenije, št. 372-2/2009-MM z dne 20. 1. 2009 in 
- Ministrstvo za notranje zadeve – usklajevanje v času od 19. 1. do 21. 1. 2009.
V zadevi je dano mnenje Ministrstva za finance, št. 007-26/2009/1 z dne 26. 1. 2009 (ni pripomb).

V ponovnem medresorskem usklajevanju je bilo novo gradivo usklajevano z vsemi prej navedenimi organi in dodatno še s Slovensko obveščevalno-varnostno agencijo. 

Gradivo je usklajeno z Ministrstvom za notranje zadeve, Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za finance, Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za obrambo, Slovensko obveščevalno-varnostno agencijo in s Službo za zakonodajo Vlade Republike Slovenije. 
Navedeni organi so podali svoja mnenja oziroma soglasja:

· Ministrstvo za notranje zadeve, Kabinet ministrice, e-sporočili z dne 29. 1. 2009 in z dne 4. 2. 2009 (ni več pripomb),
· Ministrstvo za pravosodje, št. 007-20/2009 z dne 2. 2. 2009 (ni več pripomb) in št. 007-20/2009 z dne 9. 2. 2009 (ni pripomb),
· Ministrstvo za finance, št. 007-26/2009 z dne 2. 2. 2009 (ni pripomb),

· Slovenska obveščevalno-varnostna agencija, št. 012-33/2008/10 z dne 4. 2. 2009 in št. 012-33/2008/11 z dne 6. 2. 2009,

· Ministrstvo za javno upravo, št. 007-40/2009/10 z dne 12. 2. 2009,
· Ministrstvo za obrambo, št. 007-22/2009-6 z dne 12. 2. 2009 in 
· Služba za zakonodajo Vlade Republike Slovenije, št. 372-2/2009-MM, z dne 12. 2. 2009.

	DA


7. Vključenost v Normativni program dela Vlade Republike Slovenije:
Predlog zakona je vključen v Normativni program dela Vlade Republike Slovenije, z rokom za prvo predložitev v obravnavo na vladi 30. 6. 2009. 
Ne glede na navedeno in v zvezi z rokom iz odločbe Ustavnega sodišča št. U-I-411/06-21 (Uradni list RS, št. 68/08, z dne 8. 7. 2008), s katero je bilo zakonodajalcu naloženo, da ugotovljene neskladnosti odpravi v roku enega leta po objavi navedene odločbe (do 8. 7. 2009), se predlaga takojšnja obravnava zakonskega predloga in sprejem zakona po skrajšanem postopku.

	
	Dr. Patrick Vlačič

	
	MINISTER


Priloge: 

· priloga glede odprave administrativnih ovir

· predlog sklepa

· predlog zakona

· mnenje Službe za zakonodajo Vlade Republike Slovenije

· mnenje Ministrstva za finance

PRILOGA 

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	Predlagano gradivo pomeni uskladitev z odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije, št. št. U-I-411/06-21 (Uradni list RS, št. 68/08, z dne 8. 7. 2008).



	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	/

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	/

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	Da. V skladu z omenjeno odločbo Ustavnega sodišča RS.

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	/

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	/

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka. /



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	/

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	/












   PRILOGA
PREDLOG  SKLEPA

Številka: 

Ljubljana, 

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05–uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji 
SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu (EVA 2009-2411-0024) in ga posreduje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije s predlogom, da ga obravnava po skrajšanem postopku.









mag. Milan Martin CVIKL









GENERALNI SEKRETAR

Priloga:

- predlog zakona

Prejmejo:

- Državni zbor Republike Slovenije

- Ministrstvo za promet

- Ministrstvo za notranje zadeve

- Ministrstvo za obrambo
- Ministrstvo za pravosodje

- Služba za zakonodajo Vlade Republike Slovenije

- Slovenska obveščevalno-varnostna agencija

- zbirka dokumentarnega gradiva

PRILOGA  

PREDLOG ZAKONA

EVA 2009-2411-0024

PREDLOG ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O LETALSTVU – skrajšani postopek
I.
UVOD

1.
OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Veljavni Zakon o letalstvu (Uradni list RS, št. 113/06 – uradno prečiščeno besedilo, 10/07 - Skl. US: U-I-280/05-25, 68/08 - Odl. US: U-I-411/06-21) (v nadaljnjem besedilu: ZLet) je bil sprejet v Državnem zboru Republike Slovenije dne 28. februarja 2001. Dne 1. maja 2004, ko je Republika Slovenija vstopila v Evropsko unijo, je začela veljati in se uporabljati vrsta letalskih predpisov Evropske unije (EU), ki urejajo ista ali podobna vprašanja kot jih ureja ZLet. S tem je za stranke v upravnih postopkih nastalo nepregledno stanje, ker se predpisi Republike Slovenije in Evropske unije med seboj razlikujejo nomotehnično, pa tudi glede podrobnosti urejanja, nalog pristojnih organov, upoštevanja tehničnega napredka in znanstvenih dosežkov ter delitve odgovornosti za varnost zračnega prometa.

Na podlagi navedenega je Državni zbor Republike Slovenije v letu 2006 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 79/06, ZLet-A), ki je na novo uredil več vsebinskih področij.

Na področju varovanja civilnega letalstva pred dejanji nezakonitega vmešavanja (v nadaljnjem besedilu: varovanje) so bili z novelo zakona iz leta 2006 določeni pogoji za pridobitev dovoljenja za gibanje in zadrževanje ter način izvajanja preverjanja preteklosti in varnostnega preverjanja za prosilce za izdajo dovoljenja za gibanje in zadrževanje na javnih letališčih in objektih navigacijskih služb zračnega prometa. 

Ustavno sodišče Republike Slovenije je dne 19. 6. 2008 sprejelo odločbo v postopku za oceno ustavnosti nekaterih določb Zakona o letalstvu, ki je bil sprožen na podlagi zahteve informacijske pooblaščenke.

Z odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-411/06-21 (Uradni list RS, št. 68/08, z dne 8. 7. 2008) je bilo ugotovljeno, da so nekatere določbe sedmega in osmega odstavka 128. člena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 113/06 – UPB-1) v nasprotju z Ustavo Republike Slovenije in je bilo zakonodajalcu naloženo, da ugotovljene neskladnosti odpravi v roku enega leta po objavi navedene odločbe (do 8. 7. 2009).

2.
CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

Cilj sprememb in dopolnitev Zakona o letalstvu je uskladitev področja varnostnega preverjanja v civilnem letalstvu z ugotovitvami Ustavnega sodišča Republike Slovenije, kot izhaja iz odločbe št. U-I-411/06-21 (Uradni list RS, št. 68/08, z dne 8. 7. 2008).

Načela predloga zakona ne odstopajo od načel iz prvotnega zakona.
Upoštevane so ugotovitve Ustavnega sodišča Republike Slovenije glede neskladnosti posameznih določb ZLet z Ustavo Republike Slovenije. Predlagane rešitve so naslednje:
· Odpravljena je ureditev iz sedmega odstavka 128. člena ZLet kolikor določa, da se poleg osebnih podatkov, naštetih v sedmem in osmem odstavku 128. člena zakona, obdelujejo tudi drugi osebni podatki. Zato je v predlagani spremembi črtan del besedila, ki je omogočal obdelavo tudi drugih osebnih podatkov, ki jih zakon ni izrecno določal (sprememba sedmega odstavka 128. člena zakona).
· Natančneje so opredeljena kazniva dejanja in prekrški, ki jih mora prosilec navesti v podrobnejšem življenjepisu, ki je priloga k vlogi za pridobitev dovoljenja za gibanje in zadrževanje na javnih letališčih in objektih navigacijskih služb zračnega prometa. 

Prosilec mora navesti podatke o tem, ali je bil pravnomočno spoznan za odgovornega za letalski prekršek, povezan z varovanjem civilnega letalstva ter podatke o tem, ali je bil pravnomočno spoznan za odgovornega za prekršek s področja varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog.

Glede tekočih kazenskih postopkov pa mora prosilec navesti podatke o tekočih kazenskih postopkih za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti (sprememba 11. in 12. točke osmega odstavka 128. člena zakona).
· Natančneje je opredeljena podlaga za preverjanje preteklosti (sprememba tretjega odstavka 128. člena zakona, ki je smiselno povezana s spremembami 11. in 12. točke osmega odstavka 128. člena, v zvezi z odločbo Ustavnega sodišča RS št. U-I-411/06-21 z dne 19. 6. 2008).
· Natančneje je opredeljen obseg varnostnega preverjanja (sprememba četrtega odstavka 128. člena) - določeni so podatki, ki se preverjajo in pristojna organa za izvajanje varnostnega preverjanja (Policija in Slovenska obveščevalno-varnostna agencija; v zvezi s spremembo desetega odstavka 128. člena zakona je črtana Obveščevalno varnostna služba ministrstva, pristojnega za obrambo). Obseg varnostnega preverjanja je urejen tako, da obsega preveritev podatkov, ki so določeni s predpisi o varovanju tajnih podatkov za pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov stopnje ZAUPNO.
· Natančneje so opredeljeni osebni podatki, ki se obdelujejo v postopku preverjanja preteklosti in varnostnega preverjanja (sprememba sedmega odstavka 128. člena zakona, ki je smiselno povezana s spremembami 11. in 12. točke osmega odstavka 128. člena, v zvezi s prej omenjeno odločbo Ustavnega sodišča).
· Odpravljena je zahteva po predložitvi podatkov o izrečenih disciplinskih ukrepih (črtanje 17. točke osmega odstavka 128. člena).
· Upoštevana je zahteva po uporabi le enega enoznačnega identifikatorja posamezne osebe (ohranjena je le še zahteva po predložitvi enotne matične številke občana - EMŠO, zahteva po predložitvi davčne številke pa je črtana, črtanje 21. točke osmega odstavka 128. člena).
· V zvezi z drugimi spremembami je upoštevana zahteva po natančnejši ureditvi glede varnostnega zadržka (sprememba 2. točke prvega odstavka 128.a člena zakona).
· V zvezi s spremembami osmega odstavka 128. člena so natančneje opredeljena kazniva dejanja in prekrški ter tekoči kazenski postopki, ki so razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje oziroma odvzem dovoljenja za gibanje in zadrževanje na javnih letališčih.
Kot razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje oziroma odvzem dovoljenja so določena le naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti. Glede prekrškov je razlog za zavrnitev, da je bil prosilec pravnomočno spoznan za odgovornega za letalski prekršek, ki je povezan z varovanjem civilnega letalstva, ali da je bil pravnomočno spoznan za odgovornega za prekršek s področja varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog. Glede tekočih kazenskih postopkov je kot razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje oziroma za odvzem dovoljenja določen primer, da je prosilec v kazenskem postopku za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti (spremembe 5. in 6. točke prvega odstavka 128.a člena zakona).
· V zvezi z ugotovitvijo Ustavnega sodišča Republike Slovenije, da preverjanje osebnih podatkov iz 22. točke osmega odstavka 128. člena zakona ni mogoče in v zvezi s predhodnimi spremembami zakona, je dodana nova določba, ki kot razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje oziroma odvzem dovoljenja določa dejstvo, da se v postopku izdaje dovoljenja ugotovi, da so bili podatki, ki jih je prosilec navedel v vlogi za izdajo dovoljenja, neresnični (nova 8. točka prvega odstavka 128.a člena zakona).
· Zaradi preprečevanja nepotrebnega podvajanja varnostnega preverjanja za zaposlene v državnih organih, za katere se varnostno preverjanje opravi že za izvajanje njihovih službenih dolžnosti, in v zvezi s spremembo četrtega odstavka 128. člena zakona, je razširjen krog organov, za katere pod določenimi pogoji veljajo določene posebnosti. Tudi za uslužbence ministrstva, pristojnega za obrambo, z organi v sestavi, je določena enaka ureditev, kot že velja za uslužbence Policije, Slovenske obveščevalno-varnostne agencije in Obveščevalno varnostne službe Ministrstva za obrambo. Zaprosilu za izdajo dovoljenja organ, ki je zaprosil za dovoljenje, priloži tudi izjavo, da je opravil preverjanje, ki glede zahtevnosti ustreza najmanj preverjanju preteklosti iz tretjega odstavka 128. člena zakona (sprememba desetega odstavka 128. člena zakona).

3.
OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Spremembe in dopolnitve Zakona o letalstvu (ZLet) ne določajo novih upravnih nalog v okviru državne uprave, prav tako ne spreminjajo upravnih nalog, ki jih določajo veljavni predpisi EU. Spremembe in dopolnitve ZLet nimajo finančnih posledic za proračun Republike Slovenije in nimajo posledic za druga javno-finančna sredstva.

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU

4.1
Prilagojenost ureditve pravu EU

Glede vsebin, ki se nanašajo na odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-411/06-21 dne 19. 6. 2008 (Uradni list RS, št. 68/08, z dne 8. 7. 2008) in ugotovljene neskladnosti z Ustavo Republike Slovenije, so predlagane spremembe zakona določene tako, da je zagotovljena tudi skladnost s pravnim redom EU na področju varovanja in upoštevajo naslednje predpise EU:

· Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta (ES) št. 2320/2002 z dne 16. decembra 2002 o določitvi skupnih pravil na področju varnosti civilnega letalstva (UL L št. 355 z dne 30. 12. 2002, str. 1), kot je bila nazadnje spremenjena z 

· Uredbo (ES) št. 849/2004 (UL L št. 158 z dne 30. 4. 2004, str. 1) in razveljavljena z

· Uredbo (ES) št. 300/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 o skupnih pravilih na področju varovanja civilnega letalstva in o razveljavitvi Uredbe (ES) št. 2320/2002 (UL L 97, 9.4.2008, str. 72–84), ki se začne uporabljati v skladu s 24. členom uredbe (to je v odvisnosti od uveljavitve izvedbenih uredb ES, vendar najkasneje 29. 4. 2010);

Uredba (ES) št. 2320/2002 določa definicijo preverjanja preteklosti okvirno in to v prilogi k omenjeni uredbi, točka I – Definicije, točka 5. Preverjanje preteklosti (Background check), ki pomeni preverjanje identitete osebe in njenih preteklih izkušenj, vključno z morebitno kriminalno preteklostjo, ki je del ocene, ali je oseba primerna, da se ji dovoli dostop do varnostnega območja omejenega gibanja brez spremstva. Navedena definicija ne vključuje točnega nabora podatkov, ki se morajo preveriti. Prav tako zaradi različnih ureditev v državah članicah EU ne določa pristojnih organov za izvajanje preverjanja preteklosti.

Omenjena odprta vprašanja v zvezi z izvajanjem prej navedene uredbe ES ureja predlagana ureditev v skladu z ureditvijo pravnega reda EU. Pri tem je upoštevano dejstvo, da Evropska unija nima pristojnosti poseganja na porazdelitev pristojnosti med različnimi organi pregona v posamezni državi članici in je predlagana ureditev usklajena z ureditvijo preverjanja preteklosti iz omenjene uredbe ES. 

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
4.2
Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Ministrstvo za promet Republike Slovenije je leta 2007 ob sodelovanju Evropske konference za civilno letalstvo (ECAC) opravilo primerjalno analizo sistema varnostnega preverjanja na področju civilnega letalstva v državah članicah ECAC-a (ECAC poleg držav članic Evropske unije vključuje še 17 drugih držav, torej skupaj 44 držav). Sodelovalo je 20 držav, ki so posredovale odgovore na 7 vprašanj, ki jih je postavilo Ministrstvo za promet. V analizi se je med drugim ugotavljalo tudi, kateri so razlogi za zavrnitev oziroma za odvzem dovoljenja za gibanje in zadrževanje, oziroma kaj se preverja v okviru varnostnega preverjanja, ki je del preverjanja preteklosti. Samo primeroma navajamo, da se je eno od postavljenih vprašanj glasilo: Kateri so kriteriji oziroma razlogi za negativno varnostno preverjanje? (angl.: Which facts/criteria are causes for a negative background check?).

Odgovori so pokazali, da so kriteriji za negativno varnostno preverjanje v državah članicah Evropske unije določeni dokaj splošno. Ureditve na Finskem, v Italiji, Združenem kraljestvu in Franciji kot razlog za zavrnitev določajo vse vpise v register kaznivih dejanj, prekrški pa v odgovorih niso omenjeni. Tovrstna ureditev omogoča zelo širok obseg varnostnega preverjanja. 

V skladu z odločbo Ustavnega sodišča št. U-I-411/06-21 (Uradni list RS, št. 68/08, z dne 8. 7. 2008), ki je glede takšne podobne splošne ureditve v Republiki Sloveniji ugotovilo, da je presplošna in zato ni skladna z Ustavo Republike Slovenije, se nova predlagana ureditev zgleduje po ureditvah v Nemčiji, na Cipru, Malti in v Estoniji. V Nemčiji so kot razlog za zavrnitev poleg kaznivih dejanj določena še dejstva, ki pri prosilcu lahko predstavljajo razlog za izsiljevanje ter odvisnost od drog in alkohola. Na Cipru so razlog za zavrnitev naklepna kazniva dejanja, kot so: naklepni umor, napad z namenom umora ter kazniva dejanja zoper javni red in mir in kazniva dejanja, ki so vezana na zlorabo drog in drugih kontroliranih substanc. Na Malti so razlog za zavrnitev kazniva dejanja, kot na primer: velika tatvina, preprodaja drog. V Estoniji so razlog za zavrnitev neizbrisane pravnomočne obsodbe za naklepna kazniva dejanja in zloraba alkohola in drog.

Pri tem je treba upoštevati tudi dejstvo, da na varnostno preverjanje in njegov obseg ter izvajanje v posamezni državi vplivajo tudi določene sistemske razlike, ki so odvisne tudi od različno določenih kaznivih dejanj, prekrškov, pristojnih organov, postopkov in drugih okoliščin, kot so na primer stanje ogroženosti, pa tudi vojaško politični položaj posamezne države.
Glede ostalih predlaganih rešitev iz predloga zakona ne razpolagamo s primerjalno pravnimi podatki in so predlagane rešitve vezane na odločbo Ustavnega sodišča RS.
5.
DRUGE POSLEDICE

Zakon predvidoma ne bo imel drugih posledic.

6.
PREDLOG ZA OBRAVNAVO ZAKONA PO SKRAJŠANEM POSTOPKU

Predlaga se, da Državni zbor v skladu s 142. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o letalstvu obravnava po skrajšanem postopku, saj gre izključno za spremembe in dopolnitve zakona v zvezi z odločbo ustavnega sodišča in hkrati za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.

II. 
BESEDILO ČLENOV 

1. člen

V Zakonu o letalstvu (Uradni list RS, št. 113/06 – uradno prečiščeno besedilo) se v tretjem odstavku 128. člena besedilo četrte alineje nadomesti z naslednjim besedilom:

»- dokazil o neizbrisanih pravnomočnih obsodbah za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti,«.
Za četrto alinejo se dodajo nove peta, šesta in sedma alineja, ki se glasijo:

»- dokazil, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za letalski prekršek, ki je povezan z varovanjem civilnega letalstva, 

- dokazil, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za prekršek s področja varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog, 

- dokazil o neobstoju poteka kazenskega postopka za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti,«.

Na koncu tretjega odstavka se doda besedilo, ki se glasi:

»Dokazila iz četrte, pete, šeste in sedme alineje tega odstavka pridobi uradna oseba, ki vodi postopek, po uradni dolžnosti iz uradnih evidenc, ki jih vodijo slovenski organi ali nosilci javnih pooblastil, ki jim je pooblastilo izdal slovenski organ.«.

V četrtem odstavku se besedilo, ki sledi drugemu stavku, nadomesti z naslednjim besedilom:
»Varnostno preverjanje na zaprosilo ministrstva, pristojnega za promet, opravita Policija in Slovenska obveščevalno-varnostna agencija, v skladu s pooblastili, ki jih imata navedena organa in njune pooblaščene osebe, ter po postopkih, določenih s predpisi o varovanju tajnih podatkov. Varnostno preverjanje obsega preveritev podatkov, ki so določeni s predpisi o varovanju tajnih podatkov za pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov stopnje ZAUPNO. Policija in Slovenska obveščevalno-varnostna agencija morata ministrstvo, pristojno za promet, o ugotovljenih varnostnih zadržkih obvestiti najkasneje sedem delovnih dni po prejemu zahtevka za varnostno preverjanje.«.
V sedmem odstavku se v napovednem stavku besedilo »obdelujejo za to potrebne osebne podatke, zlasti pa« nadomesti z besedilom »obdelujejo naslednje osebne podatke«.

Besedilo tretje alineje se nadomesti z naslednjim besedilom: 
»- podatke o neizbrisanih pravnomočnih obsodbah za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti, podatke o tem, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za letalski prekršek, povezan z varovanjem civilnega letalstva, ter podatke o tem, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za prekršek s področja varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog,«.
Za tretjo alinejo se doda nova četrta alineja, ki se glasi:

»- podatke o tekočih kazenskih postopkih za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti,«.

V osmem odstavku se 11. in 12. točka spremenita tako, da se glasita:

»11. neizbrisane pravnomočne obsodbe za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti, podatke o tem, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za letalski prekršek, povezan z varovanjem civilnega letalstva, ter podatke o tem, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za prekršek s področja varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog;
12. tekoče kazenske postopke za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti;«.

Črtata se 17. in 21. točka.
V desetem odstavku se besedilo »Obveščevalno varnostne službe Ministrstva za obrambo« nadomesti z besedilom »ministrstva, pristojnega za obrambo, z organi v sestavi,«.

2. člen

V prvem odstavku 128.a člena se besedilo 2. točke spremeni tako, da se glasi:

»2. dejansko ugotovljene okoliščine iz varnostnega preverjanja kažejo na utemeljen dvom o zanesljivosti posameznika za samostojno gibanje v območjih iz prvega odstavka 128. člena tega zakona (varnostni zadržek);«.

Besedilo 5. in 6. točke se spremeni tako, da se glasi:

»5. je bil prosilec pravnomočno obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti, ali pravnomočno spoznan za odgovornega za letalski prekršek, ki je povezan z varovanjem civilnega letalstva, ali pravnomočno spoznan za odgovornega za prekršek s področja varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog;

6. je prosilec v kazenskem postopku za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti;«.

V 7. točki se pika nadomesti s podpičjem.
Za 7. točko se doda nova 8. točka, ki se glasi:

»8. se ugotovi, da je prosilec v vlogi za pridobitev dovoljenja za gibanje navedel neresnične podatke.«.

KONČNA DOLOČBA

3. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu (spremembe 128. člena zakona)

Predlagane spremembe tretjega odstavka 128. člena zakona so smiselno povezane s spremembami 11. in 12. točke osmega odstavka 128. člena, ki so predlagane v zvezi z odločbo Ustavnega sodišča št. U-I-411/06-21 z dne 19. 6. 2008. Kot podlaga za preverjanje preteklosti, ki ga opravi ministrstvo, pristojno za promet, je dodatno določeno, da se preverjanje poleg že določenih podlag, opravi tudi na podlagi dokazil o neizbrisanih pravnomočnih obsodbah za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti, dokazil, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za letalski prekršek, ki je povezan z varovanjem civilnega letalstva, dokazil, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za prekršek s področja varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog, ter dokazil o neobstoju poteka kazenskega postopka za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti.

Z vidika odprave administrativnih ovir je upoštevana tudi ureditev glede pridobivanja dokazil iz uradnih evidenc po uradni dolžnosti.

Predlagana sprememba četrtega odstavka 128. člena zakona natančneje določa obseg varnostnega preverjanja, ki ga opravljata Policija in Slovenska obveščevalno-varnostna agencija. S tem se zagotavlja pravno varstvo posameznikov, za katere se opravlja varnostno preverjanje. Sedanja ureditev določa organe, ki varnostno preverjanje opravijo, ne pa tudi celovitega materialnega in procesnega okvira, ki mu morajo pristojni organi slediti. Predlagana ureditev glede varnostnega preverjanja določa, da to preverjanje obsega preveritev podatkov, ki so določeni s predpisi o varovanju tajnih podatkov za pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov stopnje ZAUPNO. S tem je jasno določen obseg podatkov, ki jih imata Policija in Slovenska obveščevalno-varnostna agencija pravico preverjati v okviru postopka varnostnega preverjanja. Glede na predlagano spremembo desetega odstavka 128. člena zakona je iz četrtega odstavka 128. člena zakona črtana Obveščevalno varnostna služba Ministrstva za obrambo.
Glede na pristojnosti organov, ki opravljajo varnostno preverjanje, je kot nepotreben črtan del dosedanje ureditve, ki se nanaša na varnostno preverjanje, ki se opravi v odvisnosti od državljanstva, kraja prebivališča, kraja zaposlitve in kraja poslovnega sedeža delodajalca prosilca.
Zaradi zagotavljanja spoštovanja procesnih rokov, načela ekonomičnega in hitrega upravnega postopka, sprememba določa rok, v katerem morata navedena pristojna organa, ki izvajata varnostno preverjanje, ministrstvu, pristojnemu za promet, posredovati morebitne ugotovljene varnostne zadržke (sedem delovnih dni).

Ustavno sodišče Republike Slovenije je v prej omenjeni odločbi odločilo, da je sedmi odstavek 128. člena ZLet v neskladju z Ustavo Republike Slovenije, kolikor določa, da se poleg osebnih podatkov, naštetih v sedmem in osmem odstavku 128. člena zakona, obdelujejo tudi drugi osebni podatki. Zato je v predlagani spremembi črtan del besedila, ki je omogočal obdelavo tudi drugih osebnih podatkov, ki jih zakon ni izrecno določal.

Predlagane spremembe sedmega odstavka 128. člena zakona se navezujejo na spremembe 11. in 12. točke osmega odstavka 128. člena zakona, ki so predlagane v zvezi z odločbo Ustavnega sodišča št. U-I-411/06-21. Kot podlaga za obdelavo osebnih podatkov sta v okviru preverjanja preteklosti in varnostnega preverjanja jasno določeni dodatni alineji, ki določata, da se smejo obdelovati podatki o neizbrisanih pravnomočnih obsodbah za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti, podatki o tem, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za letalski prekršek, povezan z varovanjem civilnega letalstva ter podatki o tem, da je bila oseba pravnomočno spoznana za odgovorno za prekršek s področja varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog ter podatki o tekočih kazenskih postopkih za naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti.

V predlaganih spremembah glede 11. in 12. točke osmega odstavka 128. člena zakona so zahteve glede osebnih podatkov, ki jih mora prosilec navesti v podrobnejšem življenjepisu, usklajene z odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-411/06-21 z dne 19. 6. 2008. Natančneje so določena kazniva dejanja, ki jih mora prosilec navesti (kazniva dejanja, za katera je bil prosilec pravnomočno obsojen oziroma zaradi katerih se vodi kazenski postopek). S tem so zahtevani podatki glede kaznivih dejanj, ki jih mora prosilec navesti, omejeni in jasno določeni. 

Natančneje so določeni tudi prekrški, ki jih mora prosilec navesti v podrobnejšem življenjepisu (prekrški, ki so povezani z ukrepi varovanja civilnega letalstva in prekrški s področij varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog). S tem so zahtevani podatki glede prekrškov, ki jih mora prosilec navesti, omejeni in jasno določeni. 

Predlagana sprememba glede črtanja 17. točke osmega odstavka 128. člena zakona temelji na prej omenjeni odločbi Ustavnega sodišča Republike Slovenije in se nanaša na ugotovitev, da veljavna delovnopravna zakonodaja ne pozna več disciplinskih ukrepov (17. točka). Zato je predlagano črtanje omenjene določbe.

Predlagana sprememba glede črtanja 21. točke osmega odstavka 128. člena zakona temelji na prej omenjeni odločbi Ustavnega sodišča Republike Slovenije. Odpravljena je zahteva po predložitvi davčne številke (ohranjena pa je zahteva po predložitvi enega enoznačnega identifikatorja in to enotne matične številke občana (EMŠO) iz 2. točke osmega odstavka 128. člena zakona.)

Predlagana sprememba desetega odstavka 128. člena zakona širi krog organov, za katere veljajo določene posebnosti. Tudi za uslužbence ministrstva, pristojnega za obrambo, z organi v sestavi, je določena enaka ureditev, kot že velja za uslužbence Policije, Slovenske obveščevalno-varnostne agencije in Obveščevalno varnostne službe Ministrstva za obrambo (zaprosilu za izdajo dovoljenja organ, ki je zaprosil za dovoljenje, priloži tudi izjavo, da je opravil preverjanje, ki glede zahtevnosti ustreza najmanj preverjanju preteklosti iz tretjega odstavka 128. člena zakona). S tem se preprečuje nepotrebno podvajanje varnostnega preverjanja za zaposlene v navedenih državnih organih, za katere se varnostno preverjanje opravi že za izvajanje njihovih službenih dolžnosti.
Člen je tudi redakcijsko popravljen.

K 2. členu (spremembe 128.a člena zakona)

Predlagana sprememba 2. točke prvega odstavka 128.a člena zakona določa vsebino varnostnega zadržka, ki je razlog za zavrnitev oziroma odvzem dovoljenja. Dosedanja ureditev vsebine varnostnega zadržka ne določa ustrezno, to pa v posameznih postopkih izvajanja varnostnega preverjanja onemogoča utemeljeno sklicevanje na obstoj varnostnega zadržka. Predlagana ureditev kot varnostni zadržek opredeljuje utemeljen dvom o zanesljivosti posameznika za samostojno gibanje v območjih iz prvega odstavka 128. člena zakona, ki izhaja iz okoliščin, ugotovljenih v okviru varnostnega preverjanja posameznika. Take ugotovljene okoliščine bodo lahko: verjetna izpostavljenost organiziranemu kriminalu, terorizmu, ekstremizmu, in podobno. Z določitvijo vsebine varnostnega zadržka se omogoča še bolj učinkovito delo pristojnih organov, ki izvajajo varnostno preverjanje.

Predlagane spremembe 5. in 6. točke prvega odstavka 128.a člena zakona se navezujejo na spremembe 11. in 12. točke osmega odstavka 128. člena. Jasno je določeno, da so razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje oziroma odvzem dovoljenja le naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti, ali da je bil prosilec pravnomočno spoznan za odgovornega za letalski prekršek, ki je povezan z varovanjem civilnega letalstva, ali da je bil pravnomočno spoznan za odgovornega za prekršek s področja varstva javnega reda in miru ter prepovedanih drog, ali da je prosilec v kazenskem postopku za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti.

S tem predlagane spremembe 5. in 6. točke prvega odstavka 128.a člena zakona sledijo tudi ugotovitvam odločbe Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-411/06-21 z dne 19. 6. 2008, iz katere izhaja, da veljavne določbe 11. in 12. točke osmega odstavka 128. člena zakona niso dovolj natančno opredeljene in ne določajo kaznivih dejanj, prekrškov in tekočih kazenskih postopkov, ki so razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje oziroma odvzem dovoljenja za gibanje in zadrževanje na javnih letališčih. 

Sprememba 128.a člena zakona, s katero se v prvem odstavku dodaja nova 8. točka, temelji na prej omenjeni odločbi Ustavnega sodišča Republike Slovenije, ki je ugotovilo, da preverjanje osebnih podatkov iz 22. točke osmega odstavka 128. člena zakona ni mogoče. Zato je dodana nova določba, ki kot razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje oziroma odvzem dovoljenja določa dejstvo, da se v postopku izdaje dovoljenja ugotovi, da so bili podatki, ki so bili navedeni v vlogi za izdajo dovoljenja, neresnični. S tem je dana možnost preveritve podatkov, ki jih je prosilec navedel v svoji vlogi in hkrati možnost sankcioniranja, če je prosilec v vlogi za pridobitev dovoljenja za gibanje posredoval neresnične podatke.

Člen je tudi redakcijsko popravljen.

K 3. členu

Določeno je, da začne zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

128. člen

(gibanje in zadrževanje na javnem letališču ter v objektu navigacijskih služb zračnega prometa)

(1) Na nadzorovanih delih javnega letališča, varnostnih območjih omejenega gibanja, kritičnih delih varnostnega območja omejenega gibanja in, če so določena, drugih varnostno pomembnih območjih javnega letališča ter v objektih navigacijskih služb zračnega prometa, ki so opredeljeni v ustreznih letalskih varnostnih programih, se smejo gibati in zadrževati samo tiste osebe, ki opravljajo službena opravila in imajo za to ustrezna dovoljenja za gibanje in zadrževanje (v nadaljnjem besedilu: dovoljenje za gibanje). 
(2) Dovoljenje za gibanje izda osebi iz prejšnjega odstavka (v nadaljnjem besedilu: prosilec) ministrstvo, pristojno za promet, na obrazložen predlog obratovalca letališča iz drugega odstavka 127. člena tega zakona, obratovalca druge letališke infrastrukture iz sedmega odstavka 103. člena tega zakona, letalskega prevoznika, izvajalca navigacijskih služb zračnega prometa ali predstojnika državnega organa, ki opravlja službena opravila na letališču ali v objektu kontrole zračnega prometa (v nadaljnjem besedilu: predlagatelj). Dovoljenje za gibanje se izda, če so za gibanje in zadrževanje na letališču ter v objektu navigacijskih služb zračnega prometa, za katerega je potrebno dovoljenje za gibanje, izpolnjeni predpisani pogoji. Na podlagi dovoljenja za gibanje upravljalec letališča zagotovi izdelavo identifikacijske priponke za letališče, javno podjetje Kontrola zračnega prometa Slovenije, d.o.o., pa za objekte navigacijskih služb zračnega prometa. Oblika in vsebina identifikacijske priponke se določita v letalskem varnostnem programu za Republiko Slovenijo. Identifikacijska priponka je dokazilo, da je njenemu imetniku oziroma imetnici izdano ustrezno dovoljenje za gibanje. 
(3) Pred izdajo dovoljenja za gibanje ministrstvo, pristojno za promet, s soglasjem prosilca opravi preverjanje preteklosti prosilca in na podlagi dobljenih podatkov izdela oceno primernosti prosilca za gibanje in zadrževanje na letališču ter v objektu navigacijskih služb zračnega prometa brez spremstva. Preverjanje preteklosti se opravi na podlagi: 
– podrobnega življenjepisa, ki ga je predložil prosilec, 
– mnenja predlagatelja za izdajo dovoljenja za gibanje, ki mora vsebovati najmanj opredelitev potrebe po gibanju in zadrževanju na območju ter v objektu, za katerega je potrebno dovoljenje za gibanje, podatke o morebitnih izrečenih disciplinskih sankcijah in vodenih disciplinskih postopkih, 
– kopije dokumenta, s katerim prosilec izkazuje svojo identiteto, 
– dokazil o neizbrisanih pravnomočnih obsodbah za kazniva dejanja ali neizbrisanih pravnomočnih odločbah o letalskih prekrških, in o neobstoju poteka kazenskega postopka za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti, 
– soglasja prosilca za zbiranje osebnih podatkov, za preverjanje preteklosti in za morebitno varnostno preverjanje, 
– osebnega pogovora s prosilcem, če so dobljeni podatki in listine nejasni. 
(4) Vloga z dokazili iz prejšnjega odstavka, ki jih predloži prosilec, se predloži tako, da predlagatelj nima vpogleda v osebne podatke prosilca. Če se pri izdelavi ocene o primernosti prosilca za izdajo dovoljenja za gibanje brez spremstva na podlagi razpoložljivih podatkov ali pogovora posumi v primernost prosilca za izdajo dovoljenja, se s soglasjem prosilca, če je potrebno, opravi varnostno preverjanje. Varnostno preverjanje prosilca, v odvisnosti od državljanstva, kraja prebivališča (stalnega in/ali začasnega), kraja zaposlitve in kraja poslovnega sedeža delodajalca prosilca, na zaprosilo ministrstva, pristojnega za promet, opravi Policija, Slovenska obveščevalno-varnostna agencija ali obveščevalno-varnostna služba ministrstva, pristojnega za obrambo ali več navedenih organov hkrati, če se to izkaže za potrebno. Varnostno preverjanje se opravi skladno s pooblastili, ki jih imajo navedeni organi in njihove pooblaščene osebe. 
(5) Na površinah in območjih iz prvega odstavka tega člena se smejo gibati tudi druge osebe, če se nameravajo vkrcati v zrakoplov ali izkrcati iz njega ali opraviti določene naloge, vendar morajo imeti spremljevalca, ki ga določi pristojna služba varovanja na letališču. 
(6) Na površinah in območjih iz prvega odstavka tega člena se smejo gibati brez dovoljenja za gibanje in brez spremstva tudi člani letalskih posadk, če imajo ustrezno identifikacijsko priponko, izdano v skladu s Prilogo 9 k Čikaški konvenciji. 
(7) V okviru obravnave vloge za izdajo dovoljenja za gibanje, preverjanja preteklosti in varnostnega preverjanja, izdelave ocene primernosti prosilca za gibanje in zadrževanje na letališču in v objektu navigacijskih služb zračnega prometa brez spremstva, ministrstvo, pristojno za promet, in organi, ki opravljajo varnostno preverjanje iz tretjega odstavka tega člena, v skladu s predpisi o varstvu osebnih podatkov, obdelujejo za to potrebne osebne podatke, zlasti pa: 
– vse podatke, ki so v skladu s predpisi vsebovani v osebni izkaznici ali potni listini, 
– podatke o delovnih izkušnjah, zaposlitvah in delodajalcih, 
– podatke o neizbrisanih pravnomočnih obsodbah in kazenskih postopkih za kazniva dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti, skupaj z razlogi za obsodbo in izrečeni ali zagroženi kazni, 
– podatke o pomembnih življenjskih dogodkih, ki jih je prosilec navedel v podrobnem življenjepisu, 
– biometrične podatke, če je dostop na območja in v objekte iz prvega odstavka tega člena skladno s predpisi zagotovljen z uporabo opreme, ki zahteva take podatke, 
– oceno primernosti za izdajo dovoljenja za gibanje. 
(8) Podrobni življenjepis iz prve alineje tretjega odstavka tega člena mora vsebovati naslednje podatke: 
1. osebno ime, vključno s prejšnjimi; 
2. enotno matično številko občana (EMŠO); 
3. datum in kraj rojstva; 
4. državljanstvo oziroma državljanstva, vključno s prejšnjimi; 
5. naslov prebivališča (stalnega, začasnega in naslov dosegljivosti); 
6. bivanja v tujini, če so trajala tri mesece ali več (kraj, obdobje in razlog bivanja); 
7. poklic in delo, ki ga opravlja; 
8. služenje vojaškega roka; 
9. šolanje in obiskovanje seminarjev ali drugih oblik usposabljanja v tujini, če so trajala več kot en mesec (kraj in obdobje); 
10. delodajalce in njihove naslove, vključno s prejšnjimi; 
11. neizbrisane pravnomočne obsodbe zaradi kaznivih dejanj, ki se preganjajo po uradni dolžnosti, ter podatke o prekrških, ki so jih obravnavali prekrškovni organi ali sodišča; 
12. tekoče kazenske postopke; 
13. odvisnost od alkohola, drog oziroma druge zasvojenosti; 
14. bolezen ali duševne motnje, ki bi lahko ogrozile varno izvajanje delovnih nalog; 
15. stike s tujimi varnostnimi ali obveščevalnimi službami; 
16. članstvo ali sodelovanje v organizacijah ali skupinah, ki ogrožajo vitalne interese Republike Slovenije ali držav članic političnih, obrambnih in varnostnih zvez, katerih članica je Republika Slovenija; 
17. izrečene disciplinske ukrepe; 
18. prejšnja varnostna preverjanja v skladu z letalskimi predpisi, ki veljajo v Republiki Sloveniji; 
19. sodelovanje v tujih oboroženih silah ali drugih oboroženih formacijah; 
20. finančne obveznosti oziroma prevzeta jamstva z navedbo vrste (npr.: krediti, hipoteke, preživnine) in višine finančnih obveznosti, razloge za dolgove in upnike ter navedbo vseh dohodkov v preteklem letu, vključno s podatki o lastništvu nepremičnin. Preverjana oseba navede tudi podatke o povprečnem osebnem dohodku v zadnjih treh mesecih pred izpolnjevanjem varnostnega vprašalnika; 
21. davčno številko; 
22. lastnosti in okoliščine iz življenja preverjane osebe, ki imajo lahko za posledico izpostavljenost izsiljevanju ali drugim oblikam izvajanja pritiska. 
(9) Vlada predpiše način izdaje dovoljenja za gibanje in obvezne vsebine obrazloženega predloga iz drugega odstavka tega člena. Zaščita dovoljenja za gibanje in identifikacijske priponke pred ponarejanjem in drugimi oblikami zlorab ter način nošenja identifikacijske priponke in preverjanje z njo povezane identitete nosilca se določijo v letalskem varnostnem programu za Republiko Slovenijo. 
(10) Ne glede na prejšnje določbe tega člena, dovoljenje za gibanje uslužbencem Policije, Slovenske obveščevalno-varnostne agencije in Obveščevalno varnostne službe Ministrstva za obrambo izda ministrstvo, pristojno za promet, le na podlagi zaprosila in mnenja predlagatelja, ki mora vsebovati najmanj opredelitev potrebe po gibanju in zadrževanju na območju oziroma v objektu, za katerega je potrebno imeti dovoljenje za gibanje, če organ, ki je zaprosil za izdajo dovoljenja za gibanje, poda izjavo, da je opravil preverjanje, ki glede zahtevnosti ustreza najmanj preverjanju preteklosti iz tretjega odstavka tega člena.

128.a člen

(razlogi za zavrnitev izdaje dovoljenja za gibanje 
in druge omejitve)

(1) Ministrstvo, pristojno za promet, izdajo dovoljenja za gibanje iz prejšnjega člena zavrne, če: 
1. ni izkazana identiteta prosilca; 
2. če je bil pri varnostnem preverjanju ugotovljen varnostni zadržek; 
3. za prosilca ni izkazana potreba po gibanju in zadrževanju na območjih letališča ter v objektu navigacijskih služb zračnega prometa, za katerega je dovoljenje za gibanje potrebno, ali če ta potreba ni trajna; 
4. prosilec ni soglašal z zbiranjem osebnih podatkov, preverjanjem preteklosti ali z morebitnim varnostnim preverjanjem; 
5. je bil prosilec pravnomočno obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti ali za prekršek, povezan s kršitvijo predpisov in drugih aktov o varovanju civilnega letalstva; 
6. je prosilec v kazenskem postopku za kaznivo dejanje, ki se vodi po uradni dolžnosti, ali v disciplinskem postopku zaradi disciplinskega prekrška, za katerega se lahko izreče disciplinski ukrep prenehanja delovnega razmerja ali 
7. se prosilec ni udeležil osebnega pogovora, če je bil nanj vabljen. 
(2) Pri zavrnitvi izdaje dovoljenja za gibanje ministrstvo, pristojno za promet, na način, ki prikrije vir podatkov, seznani prosilca tudi z razlogi za zavrnitev izdaje dovoljenja. 
(3) Ministrstvo, pristojno za promet, izdano dovoljenje za gibanje odvzame, če se med veljavnostjo dovoljenja za gibanje ugotovi, da so nastali razlogi iz prvega odstavka tega člena za zavrnitev izdaje dovoljenja. 
(4) Dovoljenje za gibanje sme ministrstvo, pristojno za promet, prosilcu vročiti samo osebno, pri čemer ostali načini vročitve, ki štejejo za osebno vročitev, niso dovoljeni. 
(5) Ministrstvo, pristojno za promet, začasno zadrži izvajanje pravic iz dovoljenja za gibanje, če: 
1. imetnik dovoljenja za gibanje ni v roku končal varnostnega usposabljanja, če je zahtevano z letalskim varnostnim programom ali 
2. je pri imetniku dovoljenja za gibanje nastala okoliščina, ki kaže na nastanek razlogov za odvzem dovoljenja. 
(6) Začasno zadržanje izvajanja pravic iz dovoljenja ustno izreče pooblaščena uradna oseba ministrstva, pristojnega za promet, ki dovoljenje tudi začasno odvzame. Pisna odločba o začasnem zadržanju mora biti izdana v roku 24 ur od izreka.
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