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Republika 


Slovenija
	Ministrstvo za promet 
	Minister
	Langusova 4, 1535 Ljubljana

e-pošta: gp.mzp@gov.si



Številka: 007-68/2008/68-0033245 

Ljubljana, dne 23. 4. 2009
EVA: 2009-2411-0019

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
ZADEVA: PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
                 JAVNIH CESTAH - NUJNI POSTOPEK – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade 

        Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ………….seji dne …………..sprejela naslednji sklep:


Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih cestah ter ga pošilja Državnemu zboru Republike Slovenije v sprejem po nujnem postopku. 

Številka:

Datum:

mag. Milan Martin Cvikl
GENERALNI SEKRETAR

PREJMEJO:

- ministrstva in vladne službe

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

         - dr. Patrick Vlačič, minister

- dr. Igor Jakomin, državni sekretar,  

         - dr. Peter Gašperšič, v. d. generalnega direktorja Direktorata za ceste.
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

         - dr. Patrick Vlačič, minister

- dr. Igor Jakomin, državni sekretar,  

         - dr. Peter Gašperšič, v. d. generalnega direktorja Direktorata za ceste,
-  Damijan Leskovšek, višji svetovalec III.
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Na podlagi 143. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) Vlada Republike Slovenije predlaga obravnavo predloga zakona v Državnem zboru po nujnem postopku.

Od 01.07.2008 se v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih cestah za vožnjo motornih vozil, katerih največja dovoljena masa ne presega 3.500 kilogramov, po avtocestah in hitrih cestah v Republiki Sloveniji, ki so v upravljanju in vzdrževanju DARS d.d., določa obvezna uporaba vinjete (letne ali polletne).
Z uvedbo omenjenega sistema je bil uveden t.i. »Švicarski model« vinjetnega cestninjenja, ki z razmeroma nizko ceno (predvsem letne vinjete) omogoča pogostim uporabnikom relativno cenejšo uporabo slovenskega avtocestnega omrežja. Posledično so s strani občasnih uporabnikov (predvsem tujih državljanov, ki slovensko avtocestno omrežje uporabljajo le občasno v tranzitne namene) začele prihajati vse glasnejše zahteve po uvedbi vinjet za krajše obdobje (npr. tedenska vinjeta), ki bi se prodajale po sorazmerno nižji ceni. Omenjeni uporabniki (katerih interes so zastopale predvsem sosednje države) so bili mnenja, da slovenske vinjete povzročajo prevelike neenakosti v obravnavi voznikov, saj predvsem polletna vinjeta, katere cena znaša 35 €, preveč oškoduje tiste voznike, ki le občasno uporabljajo slovensko avtocestno omrežje oziroma na njem prevozijo zgolj krajše odseke. 
Uvedba omenjenega sistema je bila v začetku oktobra 2008 podlaga za odločitev Evropske komisije, ki je Slovenijo v prvem uradnem opominu opozorila na diskriminatorno obravnavo drugih državljanov EU ali tujih rezidentov, ki le občasno uporabljajo slovenske avtoceste. Presodila je namreč, da so ti zaradi nesorazmernih cestnin za tranzit ali kratkotrajno uporabo avtocest v slabšem položaju kot prebivalci Republike Slovenije. Zaradi navedenega je Evropska komisija posledično prekinila ocenjevanje vloge za pridobitev sredstev iz Kohezijskega sklada za avtocestni odsek Slivnica - Draženci. Odločitev je sprejela v skladu s členom 41 (1) Uredbe Sveta 1083/2006 z dne 11. julija 2006 (o splošnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) št. 1260/1999). Brez prejete odločbe o sofinanciranju avtocestnega odseka Slivnica - Draženci s strani EU je ogroženo črpanje 88,76 mio € iz Kohezijskega sklada, ki jih je Republika Slovenija namenila v OP ROPI. Druga težava, ki jo je prinesel zaplet z vinjetami, pa je ocenjevanje vlog za preostala dva avtocestna odseka v OP ROPI (odsek Pluska - Ponikve in Ponikve - Hrastje) in posledično koriščenje sredstev iz Kohezijskega sklada. V primeru teh dveh odsekov gre za sredstva v višini 76,45 mio €. Potrebno je poudariti, da je Evropska komisija Sloveniji za leto 2009 zamrznila odločanje o približno 40 mio € kohezijskih sredstev. Odmrznitev teh sredstev Evropska komisija pogojuje z uvedbo vinjet za krajše časovno obdobje. Republika Slovenija pričakuje, da bo Evropska komisija zaradi odločitve o spremembi sistema sprostila sredstva, ki so zaradi predsodnega postopka zadržana. 

Zamik uvedbe vinjet za krajše časovno obdobje bi povzročil velik izpad pričakovanih evropskih finančnih sredstev, kar bi pomenilo nastanek večje gospodarske škode. Iz razloga, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države Vlada RS predlaga Državnemu zboru RS, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih cestah sprejme po nujnem postopku za sprejem zakona. 

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


Ker je sprejem tega zakona povezan s pričakovanjem Republike Slovenije, da Evropska komisija sprosti trenutno zadržana evropska finančna sredstva, je potrebno zagotoviti čimprejšnji sprejem tega zakona, zato predlagamo, da vlada gradivo obravnava na svoji seji dne 7. 5. 2009.
5. 
Kratek povzetek gradiva: 
        S tem zakonom se ureja cestnina za uporabo cestninskih cest za določen čas za vozila, katerih največja dovoljena masa ne presega 3.500 kg. Za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, namreč veljajo določbe Zakona o cestnini za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, ki določa, da cestnina pomeni plačilo določenega zneska za vozilo, ki na določeni razdalji vozi po cestninski cesti, njena višina pa temelji na prevoženi razdalji in tipu vozila. 
Zakon predvideva uvedbo vinjet za krajše časovno obdobje, in sicer enomesečnih in tedenskih. Hkrati z uvedbo enomesečnih in tedenskih vinjet bo Republika Slovenija ukinila polletne vinjete za osebne avtomobile, ki zaradi ugodne cene enomesečnih in tedenskih vinjet ne bodo več tržno zanimive. Dejstvo je, da so polletne vinjete do sedaj kupovali predvsem občasni uporabniki slovenskega cestninskega omrežja, tako domači kot tudi tuji. Še vedno pa bodo v prodaji polletne vinjete za motorna kolesa,saj je potrebno upoštevati dejstvo, da motoristična sezona traja v bistvu zgolj pol leta. Republika Slovenija je v popolnosti sledila očitkom iz uradnega opomina, saj je uvedla vinjete za krajši čas (prej polletne, sedaj enomesečne in tedenske).
6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih). 

Gradivo je medresorsko usklajeno z: Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za finance, Ministrstvom za okolje in prostor, Ministrstvom za pravosodje in Službo Vlade RS za zakonodajo.
Gradivo je v delovnem programu Vlade Republike Slovenije. 

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima

učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno

(Navedba organov s katerimi je gradivo usklajeno. Če ni usklajeno se obrazloži razlog oz. predmet neusklajenosti in priloži pridobljena mnenja)
	DA


	
	dr. Patrick Vlačič

	
	MINISTER


Priloge:

· Ocena finančnih posledic

· Priloga OAO

· Predlog zakona

PRILOGA  1

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


Obrazložitev  (obvezno za finančne posledice nad 200 000 €, za finančne posledice nad 40 000 €, učinkujoče tudi po izteku treh let, ki jih zajema obrazec, ter pri zakonskih predlogih):

PRILOGA 2

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	Pisna obrazložitev

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	Pisna obrazložitev

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	Pisna obrazložitev

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	Pisna obrazložitev

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	Pisna obrazložitev

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	Pisna obrazložitev

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	Pisna obrazložitev

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	Pisna obrazložitev


PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH 

ZAKONA O JAVNIH CESTAH (ZJC-D) – NUJNI POSTOPEK
I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem 

Cestnino in cestninjenje vozil, katerih največja dovoljena masa ne presega 3.500 kg, trenutno ureja Zakon o javnih cestah (Uradni list RS, št. 33/06 – uradno prečiščeno besedilo in 45/08; v nadaljevanju: ZJC), ki določa za navedena vozila obveznost plačevanja cestnine glede na določen čas uporabe cestninske ceste, določa vrste vinjet kot oblike plačila cestnine za določen čas uporabe, nadzor nad obveznostjo plačevanja cestnine, nadzorno službo – cestninski nadzor, pooblastila cestninskih nadzornikov, ukrepe ob neplačilu cestnine ali vožnji brez veljavne vinjete ter globe za predpisane kršitve.

Na podlagi teh zakonskih določb podrobneje ureja cestnino in cestninjenje Uredba o cestninskih cestah in cestnini (Uradni list RS, št. 62/08 s spremembami in dopolnitvami). Ta uredba določa cestninske ceste v Republiki Sloveniji in prevozne razdalje na njih, cestninske razrede upoštevaje največjo dovoljeno maso in število osi. Podrobneje določa način cestninjenja z vinjetami, prodajno ceno vinjet, namestitev vinjet z izjemami, pridobitev nove (nadomestne) vinjete. Višina cestnine se določi v ceniku cestnine, ki je akt upravljavca cestninskih cest in mora pred začetkom veljavnosti biti objavljen v Uradnem listu RS, pred objavo pa mora nanj pridobiti soglasje Vlade RS. Uredba tudi določa splošno obveznost plačevanja cestnine in prevoze, za katere se cestnina ne plačuje. 

Razlogi za sprejem zakona so naslednji:

· odprava kakršnegakoli dvoma v nediskriminatornost slovenskega vinjetnega sistema cestninjenja;

· omogočanje nakupa in uporabe vinjete za krajše časovno obdobje predvsem občasnim uporabnikom cestninskega omrežja (enomesečne in tedenske vinjete);

· sprostitev zadržanih evropskih finančnih sredstev zaradi uvedenega predsodnega postopka s strani Evropske komisije;

· transparentno financiranje in načrtovanje gospodarske javne infrastrukture, ki se gradi ali obnavlja v okviru gradnje ali rekonstrukcije državnih cest;

· zagotavljanje prometne varnosti na celotnem cestnem omrežju v Republiki Sloveniji. 

Poleg navedenega so v predlog zakona vključene tudi določbe ki izrecno določajo, da investitor kateregakoli objekta gospodarske javne infrastrukture, ki se gradi ali obnavlja v okviru gradnje ali rekonstrukcije državne ceste, v celoti zagotovi financiranje takšne gradnje ali obnove, kolikor zakon ne določa drugače. Razmejitev obveznosti med investitorji se uredi s posebno pogodbo. Navedene določbe so nastale kot odziv na Revizijsko poročilo o izvajanju in financiranju programa gradnje avtocest št. 1208-1/2007-21 z dne 10. 3. 2009, ki je Ministrstvu za promet naložilo, naj v odzivnem poročilu kot popravljalni ukrep izkaže tudi izdelavo predloga akta, ki naj pri gradnji javnih cest jasno omeji vključevanje drugih investicij (ali finančnih obveznosti investitorja) in druge gospodarske javne infrastrukture v državne prostorske načrte, ter jasno razmejitev obveznosti financiranja vlaganj v gospodarsko javno infrastrukturo med vse pristojne upravljavce oziroma državne in občinske organe. Rok za pripravo odzivnega poročila je 9. junij 2009.

Direkcija Republike Slovenije za ceste in DARS d.d. sta skladno z določbami Zakona o graditvi objektov (v nadaljevanju: ZGO-1) pristojna soglasodajalca, če nameravana gradnja leži v območju državne ceste ali njenega varovalnega pasu, kar se skladno z določbami ZGO-1 šteje za varovalni pas gospodarske javne infrastrukture. Skladno s 50. členom ZGO-1 je rok za določitev projektnih pogojev 15 dni pri manj zahtevnem projektu, pri zahtevnem projektu v 30 dneh od prejema popolne vloge, razen če drug zakon določa drugače. Če projektni pogoji niso dani v navedenem roku, se šteje, da ti niso določeni in da je s tem soglasje dano. Na podlagi 50a. člena ZGO-1 se da soglasje v 30 dneh od prejema popolne vloge, razen če poseben zakon določa drugače, sicer se šteje, da je soglasje dano. Ker v tako kratkem času operativno ni mogoče opraviti kakovostnega strokovnega pregleda projektne dokumentacije, se predlaga dopolnitev zakona o javnih cestah kot posebnega zakona, ki določa tako daljši rok za določitev projektnih pogojev in ravno tako daljši rok za izdajo soglasja. 

Podaljšanje navedenih rokov je nujno zaradi težkih in nepopravljivih posledic, ki lahko nastanejo zaradi nepravočasne določitve projektnih pogojev. Posledica zamude roka je namreč zakonska domneva, da projektnih pogojev sploh ni, posledično pa  investitor lahko prične gradnjo v varovalnem pasu brez kakršnihkoli omejitev, kar lahko privede do ogrožanja ceste in varnosti prometa na njej. Določitev projektnih pogojev je izjemno zahteven,  celovit strokovni pregled projektne dokumentacije, v katerem sodelujejo strokovnjaki iz različnih področij (gradbeni del, objekti, statika, odvodnjavanje, vozliščna konstrukcija, prometna varnost, elektro-strojna dela in podobno). Na ta način se zagotavlja visok nivo projektiranih rešitev in primerljivost ter usklajenost rešitev na območju celotnega cestnega omrežja v Republiki Sloveniji. Glede na kompleksnost tovrstnih projektov in zahtevani strokovni pregled posameznih načrtov je operativno potreben določen čas za izvedbo kakovostnega pregleda projektne dokumentacije. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

Cilji predlaganih sprememb ZJC so:

1. izogib morebitnemu sodnemu postopku, uvedenemu na pobudo Evropske komisije;

2. izogib morebitnim odškodninskim tožbam s strani posameznih uporabnikov oz. avto-moto združenj;

3. zagotovitev vinjete za krajše časovno obdobje občasnim uporabnikom;

4. ukinitev polletne vinjete, ki bo ob uvedbi vinjete za krajše časovno obdobje postala tržno nezanimiva;

5. sprostitev zadržanih evropskih finančnih sredstev zaradi uvedenega predsodnega postopka pred Evropsko komisijo;

6.  transparentno financiranje in načrtovanje gospodarske javne infrastrukture, ki se gradi ali obnavlja v okviru gradnje ali rekonstrukcije državnih cest. Razmejitev obveznosti se določa po načelu, da vsak investitor v celoti zagotovi financiranje infrastrukture iz svoje pristojnosti.

7. zagotavljanje prometne varnosti na celotnem cestnem omrežju v Republiki Sloveniji, za kar je pogoj ustrezen čas za strokoven pregled projektne dokumentacije in določanje projektnih pogojev oziroma izdajo soglasja.
Predlog zakona sledi načelu prepovedi diskriminacije glede na državljanstvo, saj bodo po sprejetju predloga zakona enako obravnavani tako domači kot tudi tuji uporabniki slovenskega cestninskega omrežja. 

Poglavitne rešitve predlaganih sprememb ZJC so:

1. uvedba vinjete za krajše časovno obdobje, ki bo namenjena predvsem občasnim uporabnikom slovenskih cestninskih cest, tako domačim kot tujim, ter ugoditev zahtevam Evropske komisije in s tem odprava kakršnegakoli dvoma v zvezi s strani Evropske komisije očitane diskriminatornosti slovenskega vinjetnega sistema cestninjenja.
2. transparentno financiranje in načrtovanje gospodarske javne infrastrukture, ki se gradi ali obnavlja v okviru gradnje ali rekonstrukcije državnih cest.

3. zagotavljanje prometne varnosti na celotnem cestnem omrežju v Republiki Sloveniji.
3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva 

Predlagani zakon po pričakovanjih ne bo zahteval povečanih sredstev iz proračuna. Vendar so javno-finančne posledice zelo odvisne od cene in količine prodaje vinjet.
V nadaljevanju je prikazana simulacija, ki predvideva ukinitev polletne vinjete s 01.07.2009 ter uvedbo tedenske vinjete in enomesečne vinjete, in sicer po ceni 15 € in 35 €. Istočasno se predvideva tudi podražitev letne vinjete na 95 €. V letu 2010 bodo tako na voljo letna, enomesečna in tedenska vinjeta za osebne avtomobile ter polletna vinjeta za motorna kolesa, pri čemer pa enosledna vozila niso upoštevana v simulacijah, saj je delež bruto prihodka pobranega od tovrstnih vozil izredno majhen (v letu 2008 je znašal okoli 0,6%). 
V spodnji tabeli je prikazana zmerno optimistična prodaja vinjet v letih 2009 in 2010. 
Tabela 1: zmerno optimistična prodaja (2M – 35 €)
	SCENARIJ - zmerno optimistična prodaja (1M - 35 €)

	Podatki do 23.3.2009
	letna
	polletna
	1M
	7D
	Skupaj

	cena vinjete bruto
	55
	35
	0
	0
	-

	št. prodanih vinjet
	736,000
	185,000
	0
	0
	-

	prodaja vinjet bruto
	40,480,000
	6,475,000
	0
	0
	46,955,000

	Ocena od 24.03. do 30.06.2009
	letna
	polletna
	1M
	7D
	Skupaj

	cena vinjete bruto
	55
	35
	0
	0
	-

	št. prodanih vinjet
	60,000
	190,000
	0
	0
	-

	prodaja vinjet bruto
	3,300,000
	6,650,000
	0
	0
	9,950,000

	Ocena od 01.07. do konca leta 2009
	letna
	polletna
	1M
	7D
	Skupaj

	cena vinjete bruto
	95
	0
	35
	15
	-

	št. prodanih vinjet
	4,000
	0
	400,000
	800,000
	-

	prodaja vinjet bruto
	380,000
	0
	14,000,000
	12,000,000
	26,380,000

	Skupaj leto 2009
	 
	 
	 
	 
	83,285,000

	Skupaj št. kupcev 2009
	2,375,000
	 
	 
	 
	 

	Ocena za leto 2010
	letna
	polletna
	1M
	7D
	Skupaj

	cena vinjete bruto
	95
	0
	35
	15
	-

	št. prodanih vinjet
	450,000
	0
	800,000
	900,000
	2,150,000

	prodaja vinjet bruto
	42,750,000
	0
	28,000,000
	13,500,000
	84,250,000

	Skupaj leto 2010
	 
	 
	 
	 
	84,250,000


Iz tabele je razvidno, da bi bilo mogoče po zmerno optimističnem scenariju v letu 2009 iz naslova prodanih vinjet realizirati bruto prihodke v višini slabih 83,3 mio €. V izračunu je predvideno, da se nekoliko zmanjša prodaja vinjet, hkrati pa se več uporabnikov odloči za nakup tedenskih vinjet. V letu 2010 bi bilo mogoče po zmerno optimističnem scenariju realizirati slabih 84,3 mio €.
Po optimističnem scenariju bi bilo mogoče v letu 2009 iz naslova prodanih vinjet realizirati bruto prihodke v višini slabih 86,4 mio €. Predvideno je, da bi se kljub nekoliko višji ceni enomesečne vinjete (glede na ceno dveh tedenskih vinjet), več kot polovica uporabnikov odločila za nakup le-te. V letu 2010 bi bilo mogoče po optimističnem scenariju realizirati slabih 92,8 mio €.

Po pesimističnem scenariju pa bi bilo mogoče v letu 2009 iz naslova prodanih vinjet realizirati bruto prihodke v višini dobrih 80,0 mio €. Predvideno je dodatno zmanjšanje prodaje vinjet, hkrati pa se še več uporabnikov odloči za nakup tedenskih vinjet. V letu 2010 bi bilo mogoče po pesimističnem scenariju realizirati slabih 77,3 mio €.
Ne glede na izbran scenarij je potrebno upoštevati dejstvo, da se bodo skupni bruto prihodki iz naslova vinjetnega cestninjenja, z uvedbo vinjet za krajše obdobje, zmanjšali glede na trenutno stanje. Po optimističnem scenariju bi v letu 2009 omenjeno zmanjšanje znašalo med okoli 8,5 mio € in okoli 20,6 mio €. Vendar je pri tem potrebno opozoriti na dejstvo, da je Vlada Republike Slovenije že sprejela sklep o 40% povišanju cestnin za tovorna vozila s 1. julijem 2009. Letni finančni učinek navedenega povečanja cestnine je ocenjen v bruto višini 14 mio € v letu 2009 ob upoštevanju 15% krčenja tovornega prometa. S povečanjem cestnine se povečuje koncesijska dajatev, iz katere se odplačujejo zapadle obveznosti poplačila kreditov za gradnjo avtocest, in s tem finančna vzdržnost avtocestnega programa. Glede na navedeno menimo, da dodatnega zadolževanja upravljavca cestninskih cest na račun uvedbe vinjet za krajše časovno obdobje ne bo potrebno, saj je bil ravno zaradi navedenega razloga sprejet omenjeni sklep, ki časovno sovpada z uvedbo vinjet za krajše časovno obdobje.

Predlog zakona nima vpliva na druga javno finančna sredstva in ne zahteva sredstev iz državnega proračuna.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu EU
V predlogu zakona smo sledili nekaterim pravnim ureditvam držav Evropske unije in drugih evropskih držav, ki imajo uvedeno plačilo cestnine z vinjeto za osebno vozila: Avstrija, Bolgarija, Češka, Madžarska, Romunija in Slovaška, poleg tega pa ima uveden tak način plačila cestnine za osebna vozila tudi Švica. 

4.1 Avstrija

Avstrija je vinjeto je za uporabo avtocest in hitrih cest uvedla s 1. januarjem 1997. V Avstriji ureja cestninjenje Zvezni zakon o zaračunavanju cestnine na zveznih cestah (Zakon o cestnini na zveznih cestah 2002 – BStMG). Zakon določa, da se cestnina lahko plačuje ali glede na posamezne prevožene odseke (torej glede na število prevoženih kilometrov – v tem primeru se praviloma plačuje z uporabo dovoljenih naprav za elektronsko cestninjenje) ali za določena obdobja (časovno omejena uporaba cest), vendar slednje velja le za osebna vozila in motorna kolesa. Za časovno omejeno uporabo cest se cestnina plača s pritrditvijo ustrezne vinjete, pri čemer gre za letne, 2-mesečne in desetdnevne vinjete. 

4.2 Bolgarija

V Bolgariji se zahteva uporaba vinjete ne samo na avtocestah ampak tudi na drugih cestah. Izjema so le ceste znotraj mest in vasi ter obvoznice okoli mest. Uvedene so tri različne vrste vinjet. Vozniki se lahko odločijo za nakup tedenskih, mesečnih ali letnih vinjet. Mesečne ali tedenske vinjete so veljavne določen čas, pri čemer pa ni potrebno, da ta čas sovpada s koledarskim tednom ali mesecem. Letne vinjete so veljavne od 1. januarja tekočega leta do 31. januarja naslednjega leta. Cena vinjet se spreminja vsako leto.

4.3 Švica

V Švici morajo vsi vozniki, ki vozijo po avtocesti, kupiti letno vinjeto. Letna vinjeta stane 40 CHF in jo morajo uporabljati vsa vozila, katerih največja dovoljena masa ne presega 3500 kg. Letna vinjeta je veljavna 14 mesecev, pri čemer se dva meseca prekrivata (npr. letna vinjeta za leto 2007 je bila veljavna od 1. decembra 2006 do 31. januarja 2008). Ostala vozila, kot so avtobusi, tovorna vozila in večji avtodomi morajo plačati t.i. dajatev za težek tovorni promet. Višina navedene dajatve je odvisna od kategorizacije ceste po kateri vozi vozilo.

4.4 Madžarska

Madžarska je imela do pred kratkim podoben sistem vinjete kot ga ima Avstrija. Sedaj pa so uvedli sistem tki. »Virtualne vinjete«. Ta sistem deluje tako, da ko voznik na nakupnem mestu kupi vinjeto, se reg. št. vozila vnese v računalniški sistem, ki potem preko nadzornih kamer, ki berejo reg. tablice vozil, preverja ali imajo vozila, ki vozijo mimo nadzornih kamer, plačano cestnino oziroma vinjeto. Letna vinjeta stane 139,43 EUR.

Pravni red EU za izvedbo cestninjenja tudi omogoča uvedbo vinjet oziroma plačevanja cestnine glede na določen čas uporabe cest.
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom EU.
5. Druge posledice, ki jih bo imel zakon

Zakon bo imel ugodne posledice, saj pričakujemo, da bo Evropska komisija z uvedbo vinjet za krajše časovno obdobje sprostila trenutno zamrznjenja evropska sredstva, namenjena za gradnjo avtocestnih odsekov. 
6. Razlogi za nujni postopek

Zamik uvedbe vinjet za krajše časovno obdobje bi povzročil velik izpad pričakovanih evropskih finančnih sredstev, kar bi pomenilo nastanek večje gospodarske škode. Iz razloga, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države Vlada RS predlaga Državnemu zboru RS, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih cestah sprejme po nujnem postopku za sprejem zakona. 

Od 01.07.2008 se v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih cestah za vožnjo motornih vozil, katerih največja dovoljena masa ne presega 3.500 kilogramov, po avtocestah in hitrih cestah v Republiki Sloveniji, ki so v upravljanju in vzdrževanju DARS d.d., določa obvezna uporaba vinjete (letne ali polletne).

Z uvedbo omenjenega sistema je bil uveden t.i. »Švicarski model« vinjetnega cestninjenja, ki z razmeroma nizko ceno (predvsem letne vinjete) omogoča pogostim uporabnikom relativno cenejšo uporabo slovenskega avtocestnega omrežja. Posledično so s strani občasnih uporabnikov (predvsem tujih državljanov, ki slovensko avtocestno omrežje uporabljajo le občasno v tranzitne namene) začele prihajati vse glasnejše zahteve po uvedbi vinjet za krajše obdobje (npr. tedenska vinjeta), ki bi se prodajale po sorazmerno nižji ceni. Omenjeni uporabniki (katerih interes so zastopale predvsem sosednje države) so bili mnenja, da slovenske vinjete povzročajo prevelike neenakosti v obravnavi voznikov, saj predvsem polletna vinjeta, katere cena znaša 35 €, preveč oškoduje tiste voznike, ki le občasno uporabljajo slovensko avtocestno omrežje oziroma na njem prevozijo zgolj krajše odseke. 

Uvedba omenjenega sistema je bila v začetku oktobra 2008 podlaga za odločitev Evropske komisije, ki je Slovenijo v prvem uradnem opominu opozorila na diskriminatorno obravnavo drugih državljanov EU ali tujih rezidentov, ki le občasno uporabljajo slovenske avtoceste. Presodila je namreč, da so ti zaradi nesorazmernih cestnin za tranzit ali kratkotrajno uporabo avtocest v slabšem položaju kot prebivalci Republike Slovenije. Zaradi navedenega je Evropska komisija posledično prekinila ocenjevanje vloge za pridobitev sredstev iz Kohezijskega sklada za avtocestni odsek Slivnica - Draženci. Odločitev je sprejela v skladu s členom 41 (1) Uredbe Sveta 1083/2006 z dne 11. julija 2006 (o splošnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) št. 1260/1999). Brez prejete odločbe o sofinanciranju avtocestnega odseka Slivnica - Draženci s strani EU je ogroženo črpanje 88,76 mio € iz Kohezijskega sklada, ki jih je Republika Slovenija namenila v OP ROPI. Druga težava, ki jo je prinesel zaplet z vinjetami, pa je ocenjevanje vlog za preostala dva avtocestna odseka v OP ROPI (odsek Pluska - Ponikve in Ponikve - Hrastje) in posledično koriščenje sredstev iz Kohezijskega sklada. V primeru teh dveh odsekov gre za sredstva v višini 76,45 mio €. Potrebno je poudariti, da je Evropska komisija Sloveniji za leto 2009 zamrznila odločanje o približno 40 mio € kohezijskih sredstev. Odmrznitev teh sredstev Evropska komisija pogojuje z uvedbo vinjet za krajše časovno obdobje. Republika Slovenija pričakuje, da bo Evropska komisija zaradi odločitve o spremembi sistema sprostila sredstva, ki so zaradi predsodnega postopka zadržana. 

II. BESEDILO ČLENOV
1. člen

V Zakonu o javnih cestah (Uradni list RS, št. 33/06 – uradno prečiščeno besedilo, 45/08, 57/08 – ZLDUVCP in 69/08 - ZCestV) se besedilo devetega odstavka 11.a člena spremeni tako, da se glasi:

»(9) Cestnina iz prejšnjega odstavka se plača za uporabo cestninskih cest za obdobje, določeno v 11.c členu tega zakona.«. 

2. člen

V prvem odstavku 11.c člena se tretji stavek spremeni tako, da se glasi:

»Vinjete se izdajo za različne cestninske razrede in za obdobje posameznega koledarskega leta, šest zaporednih mesecev, en mesec ali sedem zaporednih koledarskih dni (v nadaljnjem besedilu: letna, polletna, enomesečna in tedenska vinjeta).«.
V četrtem odstavku se besedilo točke b) spremeni tako, da se glasi:
»b) enomesečna vinjeta: od trenutka nakupa vinjete do preteka dneva, ki ima isto številko en mesec po dnevu nakupa vinjete, oziroma do preteka zadnjega dneva v mesecu, če v naslednjem mesecu takšnega dneva ni;«.
Za točko b) se doda nova točka c), ki se glasi:

»c) tedenska vinjeta: sedem zaporednih koledarskih dni od vključno dneva, ki ga določi cestninski zavezanec ob nakupu vinjete.«.
Za četrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka je vožnja enoslednega motornega vozila s priklopnim vozilom ali brez njega po cestninskih cestah iz petega odstavka 11.a člena tega zakona mogoča tudi s polletno vinjeto, in sicer v obdobju od trenutka nakupa vinjete do preteka dneva, ki ima isto številko šest mesecev po dnevu nakupa vinjete, oziroma do preteka zadnjega dneva v šestem mesecu, če v šestem mesecu takšnega dneva ni.«.
Dosedanja peti in šesti odstavek postaneta šesti in sedmi odstavek.
3. člen
Za 38. členom se doda nov 38.a člen, ki se glasi:
»38.a člen

 (razmejitev obveznosti med različnimi investitorji gospodarske javne infrastrukture)

(1) Investitor občinske ceste ali objekta oziroma naprave druge gospodarske javne infrastrukture, ki se gradi ali obnavlja v okviru projekta gradnje ali rekonstrukcije državne ceste, v celoti zagotovi financiranje takšne gradnje ali obnove, če zakon ne določa drugače.

(2) Določba prejšnjega odstavka se uporablja tudi v primeru, ko se v okviru projekta gradnje ali rekonstrukcije avtoceste ali hitre ceste, katere investitor je posebna gospodarska družba iz 20. člena tega zakona, gradi ali obnavlja druga državna cesta.

(3) Infrastrukturo, ki se v skladu s prvim in drugim odstavkom tega člena gradi v okviru projekta gradnje ali rekonstrukcije državne ceste, mora pristojni upravljavec po njeni končani izgradnji prevzeti v upravljanje.  

(4) Minister, pristojen za promet, podrobneje določi način načrtovanja projektov in razmejitve obveznosti med investitorji iz prvega in drugega odstavka tega člena ter način prenosa infrastrukture iz prejšnjega odstavka v upravljanje pristojnemu upravljavcu. 

(5) Razmejitev obveznosti med investitorji iz prvega in drugega odstavka tega člena  se podrobneje uredi s posebno pogodbo. 

(6) Določbe pogodbe iz prejšnjega odstavka, ki  so v nasprotju z določbami tega zakona ali predpisa iz četrtega odstavka tega člena, nimajo pravnega učinka.

(7) Določbe prvega in drugega odstavka tega člena  se ne uporabljajo, če je gradnja ali obnova gospodarske javne infrastrukture nujna posledica gradnje ali rekonstrukcije državne ceste (npr. odprava škode, nastale na infrastrukturi zaradi gradnje ali rekonstrukcije državne ceste, prestavitev infrastrukture zaradi gradnje državne ceste, ipd.).«.
4. člen
Za 71. členom se doda nov 71.a člen, ki se glasi:
»71.a člen

(rok za določitev projektnih pogojev in za izdajo soglasij )

(1) Kot pristojni soglasodajalec določi Direkcija za ceste ali gospodarska družba iz prvega odstavka 20. člena tega zakona projektne pogoje in jih pošlje vlagatelju pri manj zahtevnem objektu v 30 dneh, pri zahtevnem objektu pa v 60 dneh od prejema popolne vloge. 

(2) Direkcija za ceste ali gospodarska družba iz prvega odstavka 20. člena tega zakona pošlje svoje soglasje v 60 dneh od prejema popolne vloge.«.

KONČNA DOLOČBA
5. člen

(1) Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
(2) Določbe 2. člena tega zakona se začnejo uporabljati 1. julija 2009.
III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

Glede na to, da zakon uvaja vinjete za krajše časovno obdobje (tedenske, enomesečne) je potrebno določilo devetega odstavka 11.a člena uskladiti z določbami 11.c člena, kjer je določeno obdobje trajanja posameznih vrst vinjet. 

K 2. členu

Ta člen ukinja polletno vinjeto za osebne avtomobile, ki bo zaradi uvedbe tedenske vinjete, namenjene predvsem občasnim uporabnikom slovenskega cestninskega omrežja, postala tržno nezanimiva. Hkrati se za občasne uporabnike uvaja tudi enomesečna vinjeta, katere veljavnost je določena na en mesec od dneva nakupa. Veljavnost tedenske vinjete je določena na sedem zaporednih koledarskih dni od dneva nakupa, pri čemer sam uporabnik cestninske ceste ob nakupu vinjete določi datum pričetka veljavnosti. Poleg tega je dodan nov peti odstavek, ki določa, da polletno vinjeto še vedno lahko koristijo motorna kolesa ob upoštevanju dejstva, da motoristična sezona traja zgolj pol leta.
K 3. členu

S predlagano zakonsko določbo se ureja razmejitev obveznosti med različnimi investitorji gospodarske javne infrastrukture. Investitor katerega koli objekta oziroma naprave gospodarske javne infrastrukture, ki se gradi ali obnavlja v okviru gradnje ali rekonstrukcije državne ceste, mora v celoti zagotoviti financiranje takšne gradnje ali obnove. To velja tudi, ko se v okviru gradnje ali rekonstrukcije avtoceste ali hitre ceste, katere investitor je Družba za avtoceste v Republiki Sloveniji, d.d., gradi ali obnavlja druga državna cesta. Infrastrukturo, ki se gradi v okviru gradnje ali rekonstrukcije državne ceste, mora pristojni upravljavec po njeni končani izgradnji prevzeti v upravljanje. Investitor državne ceste pa gradnjo ali obnovo druge gospodarske javne  infrastrukture vendarle financira, če je ta investicija nujna posledica gradnje ali rekonstrukcije državne ceste (npr. škoda, povzročena drugi infrastrukturi zaradi gradnje ali obnavljanja ceste, potrebna prestavitev infrastrukture in podobno).

Zakon še določa, da se razmejitev obveznosti med pristojnimi investitorji uredi s posebno pogodbo, pri čemer bi bile morebitne določbe takšne pogodbe, ki bi bile v nasprotju s predpisi, brez pravnega učinka. Zakon predvideva tudi izdajo podzakonskega akta, ki bo podrobneje določil način načrtovanja in razmejitve obveznosti med pristojnimi investitorji ter način prenosa takšne infrastrukture v upravljanje pristojnemu upravljavcu. 

K 4. členu

S predlagano zakonsko določbo se določa daljši rok za določanje projektnih pogojev in za izdajo soglasja. Določba je lex specialis glede na določbi drugega odstavka 50. člena oziroma drugega odstavka 50.a člena  ZGO-1. V omenjenih določbah ZGO-1 je že predvideno, da lahko poseben zakon roke določi tudi drugače, s čimer se upošteva zahtevnost projektov in gradenj na posameznih področjih. Podaljšanje navedenih rokov je nujno zaradi težkih in nepopravljivih posledic, ki lahko nastanejo zaradi nepravočasne določitve projektnih pogojev. Posledica zamude roka je namreč zakonska domneva, da projektnih pogojev sploh ni, posledično pa  investitor lahko prične gradnjo v varovalnem pasu brez kakršnihkoli omejitev, kar lahko privede do ogrožanja ceste in varnosti prometa na njej. Določitev projektnih pogojev je izjemno zahteven, celovit strokovni pregled projektne dokumentacije, v katerem sodelujejo strokovnjaki iz različnih področij (gradbeni del, objekti, statika, odvodnjavanje, vozliščna konstrukcija, prometna varnost, elektro-strojna dela in podobno). Na ta način se zagotavlja visok nivo projektiranih rešitev in primerljivost ter usklajenost rešitev na območju celotnega cestnega omrežja v Republiki Sloveniji. Glede na kompleksnost tovrstnih projektov in zahtevani strokovni pregled posameznih načrtov je operativno potreben določen čas za izvedbo kakovostnega pregleda projektne dokumentacije. 

K 5. členu

Ta člen določa najkrajši možni rok uveljavitve zakona, saj je zaradi izredno kratkega roka, v katerem je potrebno začeti s cestninjenjem osebnih vozil z vinjetami, treba zakon uveljaviti čim prej.

BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

11.a člen

(cestnina)
(1) Za uporabo cestninskih cest in cestninskih cestnih objektov se plačuje cestnina. Cestninske ceste in cestninske cestne objekte določi Vlada Republike Slovenije, v kolikor jih ta zakon ne določa drugače.

(2) Cestnina za uporabo cestninskih cest se plača glede na prevoženo razdaljo po cestninski cesti ali glede na dolžino časovnega obdobja, v katerem se cestninska cesta uporablja (cestnina za določen čas). 

(3) Višina cestnine iz prejšnjega odstavka se določi: 

a) za cestnino, ki se plačuje glede na prevoženo razdaljo po cestninski cesti: 

– glede na vrsto vozila, s katerim se opravlja prevoz po cestninski cesti, upoštevaje višino vozila in število njegovih osi; 
– prevozno razdaljo po cestninski cesti.

b) za cestnino za določen čas:

– glede na vrsto vozila; 

– glede na čas uporabe cestninske ceste. 

(4) Vlada Republike Slovenije lahko kot cestninsko cesto določi državno cesto, ki je kategorizirana in označena kot avtocesta ali hitra cesta in ki izpolnjuje naslednje prometno tehnične pogoje: 

– je posebej projektirana in zgrajena za promet motornih vozil, 

– ne služi zemljiščem, ki mejijo nanjo, 

– ima, razen na posebnih mestih in začasno, dva označena prometna pasova ter odstavni pas ali odstavne niše na vsakem od fizično ločenih smernih vozišč, 

– se z drugo cesto ali drugim infrastrukturnim objektom ne križa v istem nivoju. 

(5) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka so cestninske ceste, za katere se plačuje cestnina za določen čas, po tem zakonu vse avtoceste in hitre ceste, s katerimi upravlja in jih vzdržuje upravljavec cestninskih cest iz 11.c člena tega zakona in so v ta namen posebej označene. Vlada Republike Slovenije določi način označevanja teh cest. 

(6) Vlada Republike Slovenije lahko s predpisom tudi določi, da se zaradi povrnitve stroškov njihove izgradnje ter stroškov njihovega vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja cestnina plačuje tudi za uporabo posameznega predora, mostu ali gorskega prelaza (v nadaljnjem besedilu: cestninski cestni objekti). Cestnina plačana za uporabo cestninskega objekta in cestnina iz drugega odstavka tega člena se ne smeta podvajati. 

(7) Po izvedenem postopku predhodne preveritve in posvetovanja glede predpisov v zvezi s prometom, kot je določen za članice Evropske unije, lahko Vlada Republike Slovenije določi, da se cestnina plačuje za uporabo določenih odsekov javnih cest, zlasti: 
– kjer obstajajo za to varnostni razlogi, 

– na cestah za medregionalni in mednarodni težki tovorni promet v delu države, kjer ni povezanega avtocestnega omrežja, če povpraševanje po prometu in gostota prebivalstva ekonomsko ne opravičujeta gradnje avtocest ali hitrih cest; 

– če se z drugo državo članico Evropske unije za obmejna območja uvede posebna ureditev. 

(8) Cestnina za določen čas se plača za uporabo cestninske ceste z motornim vozilom, katerega največja dovoljena masa ne presega 3.500 kg, ne glede na največjo dovoljeno maso priklopnega vozila. Cestninske razrede za plačilo cestnine iz tega odstavka določi Vlada Republike Slovenije, pri čemer morata biti določena ločena cestninska razreda za enosledna vozila in za dvosledna vozila. 
(9) Cestnina iz prejšnjega odstavka se plača za uporabo cestninskih cest v posameznem koledarskem letu ali za šest zaporednih mesecev. 
(10) Ponderirano povprečje cestnin mora biti v sorazmerju s stroški gradnje, obratovanja in razvoja cestninskih cest oziroma cestninskih cestnih objektov. 
(11) Brez poseganja v ponderirano povprečje cestnin se lahko cestnina določi tudi glede na: 

– emisije izpušnih plinov vozila s tem, da se lahko cestnina, ki se zaračunava za vozila, ki izpolnjujejo najstrožje kriterije glede emisij, poveča za enakovredna vozila, ki izpolnjujejo najnižje kriterije glede teh emisij, največ za 50%; 

– dnevni čas vožnje, pod pogojem, da nobena cestnina za več kot 100% ne presega cestnine, ki se zaračunava v najcenejšem delu dneva. 
(12) Vsako razlikovanje cestnin, ki se zaračunavajo glede na vrste emisij izpušnih plinov vozil ali dnevni čas, mora biti sorazmerno z zaželenim ciljem. 
(13) Obveznost plačila cestnine mora biti določena nediskriminatorno glede na državno pripadnost uporabnika ali lastnika vozila oziroma prevoznika, glede na mesto registracije ali glede na izvor oziroma namembno mesto vozila. Vlada Republike Slovenije lahko določi, da se cestnina ne plačuje za prevoze z intervencijskimi in vojaškimi vozili, prevoze humanitarne pomoči in prevoze upravljavca cestninske ceste oziroma cestninskega cestnega objekta. 

(14) Način plačevanja in nadzor plačevanja cestnine morata potekati tako, da čim manj ovirata prost pretok prometa in brez obveznih kontrol ali pregledov na mejah Republike Slovenije z drugimi državami članicami Evropske unije. Upravljavec cestninskih cest in cestninskih cestnih objektov mora poskrbeti za primerne objekte na mestih plačevanja cestnine, tako da je zagotovljena varnost cestnega prometa. 
(15) Določbe tega člena se uporabljajo tudi za primer, ko na podlagi posebnega zakona določi višino, način plačevanja, način cestninjenja, način evidentiranja plačil in nadzor nad vplačevanjem upravljavec določenih cestninskih cest in cestninskih cestnih objektov s soglasjem Vlade Republike Slovenije.

11.c člen

(plačilo cestnine za uporabo cestninske ceste za določen čas)

(1) Za plačilo cestnine iz sedmega odstavka 11a. člena tega zakona izdaja upravljavec cestninskih cest, ki v skladu z Zakonom o družbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 20/04 – uradno prečiščeno besedilo) upravlja določene cestninske ceste, nalepke, ki dokazujejo, da je bila za določeno vozilo plačana cestnina za uporabo cestninskih cest za določen čas v skladu s tem zakonom (v nadaljnjem besedilu: vinjeta). Vinjete ni dovoljeno ponarediti ali prenarediti. Vinjete se izdajo za različne cestninske razrede in za posamezno koledarsko leto ali za šest zaporednih mesecev (v nadaljnjem besedilu: letna in polletna vinjeta). 

(2) Upravljavec cestninskih cest iz prejšnjega odstavka opravlja v zvezi z izdajo vinjet zlasti naslednje naloge:

· organizira in zagotavlja pravočasno izdelavo vinjet in njihov prevoz;

· organizira in zagotavlja varovanje vinjet v času izdelave, skladiščenja in prevoza;

· prodaja ali organizira prodajo vinjet;

· obvešča voznike in druge uporabnike o načinu cestninjenja z vinjeto, mestih za nakup vinjete ter o ceni različnih vinjet.

(3) Cestnino iz sedmega odstavka 11a. člena tega zakona plača cestninski zavezanec tako, da pred vstopom na cestninsko cesto kupi vinjeto in jo nalepi na vetrobransko steklo vozila, na katerem jo bo uporabil. Vlada Republike Slovenije določi primere, ko se zaradi tehničnih značilnosti vozila lahko vinjeta izjemoma namesti na vozilo na drugačen način. Vinjeta se lahko uporabi le za eno vozilo in mora biti izdelana tako, da se ob odstranitvi uniči.

(4) Nakup in predpisan način uporabe vinjete omogoča vožnjo vozila, katerega največja dovoljena masa ne presega 3.500 kg in za katerega je bila vinjeta kupljena, po vseh cestah iz tretjega odstavka 11a. člena tega zakona, in sicer v naslednjem obdobju:

a) letna vinjeta: v koledarskem letu, za katerega letna vinjeta velja, in v decembru koledarskega leta pred njim ter januarju koledarskega leta za njim;

b) polletna vinjeta: od trenutka nakupa vinjete do preteka dneva, ki ima isto številko šest mesecev po dnevu nakupa vinjete, oziroma do preteka zadnjega dneva v šestem mesecu, če v šestem mesecu takšnega dneva ni.

(5) Če je bila vinjeta nenamerno uničena ali če jo je uničila tretja oseba, za katero cestninski zavezanec ne odgovarja, ima za preostali čas uporabe cestninske ceste cestninski zavezanec pravico do nove vinjete za isto časovno obdobje. 

(6) Vlada Republike Slovenije določi obliko, vsebino, prodajno ceno in druge značilnosti vinjet, podrobneje predpiše način njihove izdaje in uporabe ter uredi druga vprašanja cestninjenja z vinjetami.
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