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Številka: 007-105/2006/153-0003245 

Ljubljana, dne 12. 10. 2009
EVA: 2009-2411-0018

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
ZADEVA: PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O CESTNINI ZA VOZILA, KATERIH NAJVEČJA DOVOLJENA MASA PRESEGA 3.500 KG - SKRAJŠANI POSTOPEK – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade 

        Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ………….seji dne …………..sprejela naslednji sklep:


Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembi Zakona o cestnini za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, ter ga pošilja Državnemu zboru Republike Slovenije v sprejem po skrajšanem postopku. 

Številka:

Datum:

mag. Milan Martin Cvikl

GENERALNI SEKRETAR

PREJMEJO:

- ministrstva in vladne službe

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· dr. Patrick Vlačič, minister,
· dr. Igor Jakomin, državni sekretar,
· dr. Peter Gašperšič, v. d. generalnega direktorja Direktorata za ceste,

  
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Patrick Vlačič, minister,
· dr. Igor Jakomin, državni sekretar,  

· dr. Peter Gašperšič, v. d. generalnega direktorja Direktorata za ceste,   

· Damijan Leskovšek, višji svetovalec II, Direktorat za ceste,

· Simon Novak, podsekretar, Direktorat za ceste.
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4.
Obrazložitev predlaganega skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Na podlagi 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) Vlada Republike Slovenije predlaga obravnavo predloga zakona v Državnem zboru po skrajšanem postopku.

Zakon o cestnini za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (v nadaljnjem besedilu: ZCestV) predstavlja celovito pravno podlago za pobiranje cestnine. Zakon služi kot podlaga za uvedbo nekaterih popolnoma novih organizacijskih, funkcijskih in tehničnih metod, ki so potrebne za uvedbo elektronskega cestninskega sistema v prostem prometnem toku, vključno z opredelitvijo nadzornih pristojnosti v procesu izvedbe tega in ostalih predpisov s področja cestninjenja. 
Skladno z določbo 45. člena ZCestV se prilagajanje stopenj zaračunavanja cestnine v skladu z drugo alinejo prvega odstavka 14. člena (prilagajanje cestnine glede na EURO emisijski razred vozila) omenjenega zakona začne uporabljati najkasneje s 1. januarjem 2010. Navedeni datum je v skladu z t.i. Eurovignette direktivo, ki je implementirana z ZCestV. Po trenutno veljavnem ZCestV je določeno, da se prilagajanje višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila lahko uporablja le pri cestninjenju v prostem prometnem toku z aktivno OBU napravo, medtem, ko se pri ostalih načinih cestninjenja uporablja višina cestnine, določena s Sklepom o določitvi višine cestnine za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg. 

Glede na to, da v Republiki Sloveniji še ni vzpostavljeno cestninjenje v prostem prometnem toku, navedena določba tretjega odstavka 14. člena ZCestV onemogoča začetek izvajanja prilagoditev višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila, je nujno potrebno spremeniti navedeno določbo z namenom, da bo omogočeno prilagajanje višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila pri cestninjenju z elektronsko tablico ABC in že uveljavljenimi elektronskimi plačilnimi mediji upravljavca cestninskih cest.     
Zaradi zgoraj navedenega Vlada RS predlaga Državnemu zboru RS, da se predlog Zakona o spremembi Zakona o cestnini za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, sprejme po skrajšanem postopku za sprejem zakona, saj gre za manj zahtevno spremembo zakona.   
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


Glede na to, da je potrebno za uveljavitev prilagoditev višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila, sprejeti še sklep o določitvi faktorjev prilagoditev ter temu prilagoditi Cenik cestnine za uporabo cestninskih cest, je potrebno zagotoviti čimprejšnji sprejem tega zakona, zato predlagamo, da vlada gradivo obravnava na svoji seji dne 22. 10. 2009.
5. 
Kratek povzetek gradiva: 
S predlogom zakona se vzpostavljajo novi pogoji za možnost prilagajanja stopenj višine cestnine glede na EURO emisijski razred glede na to, da še ni vzpostavljeno elektronsko cestninjenje v prostem prometnem toku. V zvezi z elektronskim cestninskim sistemom v prostem prometnem toku je potrebno poudariti, da je v pripravi nov akcijski načrt, ki bo glede na spremenjene okoliščine na novo opredelil roke za izvedbo aktivnosti, ki so povezane z navedenim projektom.

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih). 

Gradivo je medresorsko usklajeno z: Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za finance in Službo Vlade RS za zakonodajo.
Gradivo je v delovnem programu Vlade Republike Slovenije. 

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima

učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete
	DA

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno

(Navedba organov s katerimi je gradivo usklajeno. Če ni usklajeno se obrazloži razlog oz. predmet neusklajenosti in priloži pridobljena mnenja)
	DA


	
	dr. Patrick Vlačič

	
	MINISTER


Priloge:

· Ocena finančnih posledic

· Priloga OAO

· Predlog zakona
PRILOGA 1

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


Obrazložitev  (obvezno za finančne posledice nad 200 000 €, za finančne posledice nad 40 000 €, učinkujoče tudi po izteku treh let, ki jih zajema obrazec, ter pri zakonskih predlogih)
PRILOGA 2

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	Pisna obrazložitev

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	Pisna obrazložitev

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	Pisna obrazložitev

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	Pisna obrazložitev

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	Pisna obrazložitev

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	Pisna obrazložitev

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	Pisna obrazložitev

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	Pisna obrazložitev


ZAKON O SPREMEMBI 

ZAKONA O CESTNINI ZA VOZILA, KATERIH NAJVEČJA DOVOLJENA MASA PRESEGA 3.500 KG (ZCestV-A) – SKRAJŠANI POSTOPEK
I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem 

Zakon o cestnini za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (Uradni list RS, št. 69/08; v nadaljevanju: ZcestV), ureja cestnino in cestninjenje vozil, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, in določa, da se za navedena vozila plačuje cestnina glede na prevoženo razdaljo po cestninski cesti. 

ZCestV predstavlja celovito pravno podlago za pobiranje cestnine. Zakon služi kot podlaga za uvedbo nekaterih popolnoma novih organizacijskih, funkcijskih in tehničnih metod, ki so potrebne za uvedbo elektronskega cestninskega sistema v prostem prometnem toku, vključno z opredelitvijo nadzornih pristojnosti v procesu izvedbe tega in ostalih predpisov s področja cestninjenja. 

Skladno z določbo 45. člena ZCestV se prilagajanje stopenj zaračunavanja cestnine v skladu z drugo alinejo prvega odstavka 14. člena (prilagajanje cestnine glede na EURO emisijski razred vozila) omenjenega zakona začne uporabljati najkasneje s 1. januarjem 2010. Navedeni datum je v skladu z t.i. Eurovignette direktivo, ki je implementirana z ZCestV. Po trenutno veljavnem ZCestV je določeno, da se prilagajanje višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila lahko uporablja le pri cestninjenju v prostem prometnem toku z aktivno OBU napravo, medtem, ko se pri ostalih načinih cestninjenja uporablja višina cestnine, določena s Sklepom o določitvi višine cestnine za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg. 

Glede na to, da v Republiki Sloveniji še ni vzpostavljeno cestninjenje v prostem prometnem toku, navedena določba tretjega odstavka 14. člena ZCestV onemogoča začetek izvajanja prilagoditev višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila, je nujno potrebno spremeniti navedeno določbo z namenom, da bo omogočeno prilagajanje višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila pri cestninjenju z elektronsko tablico ABC in že uveljavljenimi elektronskimi plačilnimi mediji upravljavca cestninskih cest.     
Razlog za sprejem zakona je naslednji:

· prilagoditev višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila pri cestninjenju z elektronsko tablico ABC in že uveljavljenimi elektronskimi plačilnimi mediji upravljavca cestninskih cest.

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

Cilj in poglavitna rešitev predlagane spremembe ZCestV je:

- vzpostavitev ustrezne pravne podlage za prilagoditev višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila z namenom, da bo omogočeno prilagajanje stopenj pri plačilu cestnine z elektronsko tablico ABC in elektronskimi plačilnimi mediji družbe DARS d.d., ki so podrobneje opredeljeni v Ceniku cestnine za uporabo cestninskih cest.  

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva 

Predlog zakona nima vpliva na druga javno finančna sredstva in ne zahteva sredstev iz državnega proračuna.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu EU
4.1 Zvezna Republika Nemčija

Zvezna Republika Nemčija ima že uvedene prilagoditve višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila, pri čemer se glede na to, da se cestninjenje izvaja s pomočjo satelitske tehnologije, cestnina obračunava samo preko OBU naprave. Višina cestnine je odvisna od razreda škodljivih snovi, števila osi tovornega vozila in dolžine odseka s plačevanjem cestnine. Najprej se vsako vozilo na podlagi njegovega razreda škodljivih snovi razvrsti v eno izmed štirih kategorij A, B, C ali D. Za navedbo razreda škodljivih snovi je odgovoren uporabnik; uporabnik je dolžan pravilno navesti vse podatke, ki vplivajo na cestnino (načelo izjave). Tovorna vozila, ki so bila naknadno opremljena s sistemom za zmanjšanje emisij sajastih delcev, plačujejo zaradi te sodobne tehnologije z manjšo količino škodljivih snovi v izpušnih plinih bistveno manj, kot vozila, ki povzročajo visoke emisije. Zato lahko vozila iz razreda škodljivih snovi S2 v kombinaciji s PMK 1, 2, 3 ali 4 izkoristijo ugodnejše cestninske tarife iz kategorije C. Vozila iz razreda škodljivih snovi S3 v kombinaciji s PMK 2, 3 ali 4 plačujejo po tarifi za kategorijo B.
4.2 Zvezna Republika Avstrija
Republika Avstrija bo uvedla prilagoditve višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila 1. 1. 2010. Emisijski razred EURO se upošteva kot dodatni kriterij pri izračunu višine cestnine. Emisijski razredi EURO bodo razdeljeni v tri tarifne skupine (A, B in C) in bodo podvrženi zakonsko urejenemu letnemu prilagajanju usklajenega indeksa potrošniških cen. Za tovornjake v emisijskih razredih EURO EEV in EURO VI (tarifna skupina A) se bo od 1. 1. 2010 naprej plačevala za 10 % nižja cestnina kot pri do zdaj veljavni osnovni tarifi, za tovornjake emisijskih razredov EURO IV in V (tarifna skupina B) pa za 4 % nižja cestnina. Za tovornjake v emisijskih razredih EURO 0 do III (tarifna skupina C), to je za tiste z najvišjo emisijo škodljivih snovi, se bo plačevala 10 % višja cestnina.
4.3 Republika Češka 
Republika Češka že ima uvedene prilagoditve višine cestnine glede na EURO emisijski razred od 1. 1. 2007. Plačilo cestnine se lahko izvaja z vplačilom zneska, ki se naloži na elektronsko tablico (predplačilo) ali pa tako, da se cestnina plača v poplačniškem sistemu z uporabo elektronskih plačilnih kartic.   

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom EU.

5. Druge posledice, ki jih bo imel zakon

Temeljna posledica zakona je, da bo omogočil prilagajanje višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila pri plačilu cestnine z elektronsko tablico ABC ali elektronskimi plačilnimi mediji družbe DARS d.d..

6. Razlogi za skrajšani postopek

Vlada RS predlaga Državnemu zboru RS, da se predlog Zakona o spremembi Zakona o cestnini za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg, sprejme po skrajšanem postopku za sprejem zakona, saj gre za manj zahtevno spremembo zakona.   

II. BESEDILO ČLENOV
1. člen

V Zakonu o cestnini za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (Uradni list RS, št. 69/08) se besedilo tretjega odstavka 14. člena spremeni tako, da se glasi:

»(3) Določba druge alineje prvega odstavka tega člena se uporablja le pri cestninjenju z elektronsko tablico ABC ali elektronskimi mediji upravljavca cestninskih cest. Pri ostalih načinih cestninjenja se uporablja višina cestnine, ki velja za emisijski razred EURO 0.«.

KONČNA DOLOČBA

2. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

Ta člen določa ustrezno pravno podlago za prilagoditev višine cestnine glede na EURO emisijski razred vozila z namenom, da bo omogočeno prilagajanje stopenj višine cestnine pri plačilu cestnine z elektronsko tablico ABC in elektronskimi plačilnimi mediji družbe DARS d.d., ki so podrobneje opredeljeni v Ceniku cestnine za uporabo cestninskih cest. 
K 2. členu

Ta člen določa rok uveljavitve zakona.
BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

14. člen

(prilagoditev višine cestnine)
(1) Brez poseganja v ponderirane povprečne cestnine se z namenom preprečevanja okoljske škode in prometnih zastojev, zmanjševanja škode na cestninskih cestah, optimiziranja uporabe cestninskih cest ali izboljševanja varnosti v cestnem prometu ravni cestnin prilagodijo: 
– glede na obdobje dneva, tedna in leta, vrsto dneva ali letni čas, pri čemer ne sme nobena cestnina za več kot 100% presegati cestnine, ki se zaračunava za najcenejše obdobje dneva, tedna in leta, vrsto dneva ali letni čas, in 
– glede na emisijski razred EURO, opredeljen v Prilogi Direktive 1999/62/ES (v nadaljnjem besedilu: emisijski razred EURO), vključno z ravnijo PM in NOx, pri čemer ne sme nobena cestnina za več kot 100% presegati cestnine, ki se zaračunava za enakovredna vozila, ki izpolnjujejo najstrožje emisijske standarde. 

(2) Faktorje prilagoditve za posamezen emisijski razred EURO ter obdobje dneva, tedna in leta, vrsto dneva in letni čas iz prejšnjega odstavka predpiše vlada. 

(3) Določba druge alineje prvega odstavka se uporablja le pri cestninjenju v prostem prometnem toku z aktivno OBU napravo. Pri ostalih načinih cestninjenja se uporablja višina cestnine, ki velja za emisijski razred EURO 0.

(4) Prilagoditev iz prvega odstavka tega člena mora biti sorazmerna z zastavljenim ciljem, skladna z določbami četrtega odstavka 7. člena tega zakona in ne sme biti namenjena ustvarjanju dodatnega prihodka iz cestnin. 

(5) Vsako nenamerno povečanje prihodka, ki povzroči ponderirane povprečne cestnine, ki niso v skladu s tem zakonom, mora upravljavec cestninskih cest uravnovesiti s predlaganjem potrebnih sprememb v strukturi prilagajanja, ki se morajo izvesti v roku dveh let po zaključku računovodskega leta, v katerem je bil dodatni prihodek ustvarjen. 

(6) Ob upoštevanju tretjega in četrtega odstavka tega člena se ravni cestnin lahko v izjemnih primerih za posamezne projekte, ki so velikega pomena za Evropo, prilagajajo na drugačen način, da se zagotovi gospodarska upravičenost projektov, kadar so ti izpostavljeni neposredni konkurenci ostalih vrst prevoza za vozila. Ta prilagoditev mora biti linearna, sorazmerna in pod enakimi pogoji dostopna vsem uporabnikom ter ne sme dopuščati, da bi se dodatni stroški prevalili na druge uporabnike v obliki višjih cestnin. Način te izjemne prilagoditve določi vlada in pred začetkom njenega izvajanja obvesti Komisijo.


