[image: image2.emf][image: image3.emf]




Številka: 007-202/2010/5
Ljubljana, dne 06. 05. 2010 
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog mnenja Vlade Republike Slovenije o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (ZSKZ-D), skrajšani postopek, EPA 994-V 
1.
Predlog sklepov Vlade Republike Slovenije:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne …….. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (ZSKZ-D) - skrajšani postopek in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Branko Ravnik, generalni direktor Direktorata za kmetijstvo
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- mag. Dejan Židan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Branko Ravnik, generalni direktor Direktorata za kmetijstvo,
- Božidarka Vrabič, sekretarka.
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA.

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS). 


5. 
Kratek povzetek gradiva: 

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih).
	
	mag. Dejan Židan,
minister


PRILOGA 1
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE
Na podlagi drugega odstavka 2. člena in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne …….. sprejela naslednji
S K L E P:
Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (ZSKZ-D) - skrajšani postopek in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.
                                                                                           mag. Helena KAMNAR 

                                                            GENERALNA SEKRETARKA
Številka:

Ljubljana:

PRILOGA 2
PREDLOG MNENJA:

MNENJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE O PREDLOGU ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SKLADU KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ IN GOZDOV REPUBLIKE SLOVENIJE (ZSKZ-D) - SKRAJŠANI POSTOPEK

Državni svet (v nadaljnjem besedilu: predlagatelj) je predložil Državnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Državni zbor RS) v sprejetje Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (ZSKZ-D), skrajšani postopek, EPA 994-V (v nadaljnjem besedilu: predlog ZSKZ-D) s predlogom, da se obravnava po skrajšanem postopku.

Predlagatelj predlaga, da se spremeni Zakon o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 19/10 – uradno prečiščeno besedilo) (v nadaljnjem besedilu: ZSKZ-UPB2).

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) je proučila predlog ZSKZ-D ter ugotovila, da predlaganega zakona ne more podpreti. 

Predlog ZSKZ-D v 1. členu določa prenos nalog, ki so bile na podlagi določb 12. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 8/10; v nadaljnjem besedilu: ZSKZ-B) že prenesene iz Zavoda za gozdove Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZGS) na Sklad, in drugih nalog ponovno na ZGS z namenom učinkovitejšega gospodarjenja z državnimi gozdovi. V povezavi s tem se vsi začeti postopki prenosa delavcev, sredstev, arhiva in nalog na podlagi 12. člena ZSKZ-B ustavijo, morebitni že izpeljani postopki prenosa pa se vrnejo nazaj v stanje pred uveljavitvijo ZSKZ-B (12. člen ZSKZ-B).
V zvezi z zgoraj navedenimi predlogi je treba prvotno pojasniti, da je rešitev prenosa nalog, delavcev, sredstev in arhiva iz ZGS na Sklad, ki jo je uvedel ZSKZ-B, racionalna posledica doslej neučinkovite prakse na tem področju, zato bi vrnitev na stanje pred uveljavitvijo ZSKZ-B pomenila korak nazaj.
Pri tem ne gre za nikakršen prenos javnih nalog, ki jih po zakonu opravlja ZGS, temveč izključno za naloge, ki jih je ZGS doslej pogodbeno, proti plačilu, izvajal za Sklad. Vlada RS namreč meni, da je opravljanje teh nalog, ki so izvorna pristojnost Sklada, učinkovitejše, če jih Sklad izvaja sam, za kar je bil doslej kadrovsko prešibak. 
Vsebinsko gledano je ta rešitev povsem smiselna, saj razmejuje pristojnosti glede izvajanja javnih nalog (ZGS) in upravljanja z lastnino (Sklad). Z vidika učinkovitega gospodarjenja z gozdovi je to logična rešitev.
Da pa se posledično izvede tudi prenos delavcev iz ZGS na Sklad, je z organizacijskega in ekonomskega vidika racionalna rešitev, predvsem zato, ker je Sklad vključen v zbirni kadrovski načrt Vlade RS in ne more zaposlovati novih ljudi. Na podlagi 12. člena ZSKZ-B bo izveden prenos približno 17 zaposlenih. 
ZGS se s tem ne zmanjšuje pomembnost pri vlogi, ki jo ima na strokovnem področju. Dobro sodelovanje med obema institucijama pa bo ključnega pomena za učinkovito gospodarjenje v državnih gozdovih tudi v prihodnje. V obeh primerih gre namreč za državni instituciji, ki si morata prizadevati za iste cilje pri gospodarjenju z državnim premoženjem. Da pa je sodelovanje res korektno, potrjujejo tudi pripravljenost obeh partnerjev (ZGS in Sklada) ter do sedaj že izvedene številne aktivnosti glede prenosa delavcev, sredstev, arhiva in nalog v Skladu z določbami 12. člena ZSKZ-B.

Predlog ZSKZ-D v 2. in 3. členu določa spremembo oziroma uvaja nadzorni odbor, ki ga imenuje Državni zbor RS in s tem v povezavi ukinja poročanje Vlade RS enkrat na leto Državnemu zboru RS o delovanju Sklada (9. člen ZSKZ-UPB2).
Dejstvo je, da Državnemu zboru RS 39. člen Poslovnika Državnega zbora RS (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) nalaga nadzor nad izvajanjem finančnih načrtov in pravilnosti finančnih izkazov javnih skladov, javnih podjetij in zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija. Vendar v letošnjem letu sprejet ZSKZ-B te vrste nadzora Državnega zbora RS nad tem javnim zavodom (Skladom) ni spremenil, okrepila se je le vloga izvršilne veje oblasti, kar posledično omogoča bolj gospodarno, učinkovitejše in bolj ekonomično upravljanje in razpolaganje s kmetijskimi zemljišči in gozdovi v lasti države. Prav Vlada RS lahko namreč z izvedbenimi ukrepi najbolj pripomore k izvajanju aktivne zemljiške politike. Poročanje Vlade RS Državnemu zboru RS pa je tudi v skladu z načelom delitve oblasti na zakonodajno, izvršilno in sodno. V skladu z Zakonom o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je namreč Vlada RS odgovorna Državnemu zboru tudi za izvajanje zakonov in drugih predpisov, ki jih sprejme Državni zbor RS, ter za celotno delovanje državne uprave.
Kot navedeno, je vloga Državnega zbora RS pri nadzoru nad delovanjem Sklada tudi z ZSKZ-B ostala, saj mu mora Vlada RS najmanj enkrat letno poročati o dejavnostih Sklada in ukrepih, tako kot je to doslej počel nadzorni odbor Sklada. Vsebinski del poročila nadzornega odbora Sklada je po večini povzemal vsebino letnega poročila o delu Sklada, h kateremu mora Vlada RS po sprejetju na svetu Sklada podati svoje soglasje. Nadzorni odbor Sklada je k tej vsebini dodal le krajše poročilo o svojem delu in pobude, kar pa je mogoče nadomestiti s poročili specializiranih institucij na področju nadzora nad delovanjem in poslovanjem, ki izvajajo tudi nadzor nad delom Sklada (računsko sodišče, urad za nadzor proračuna, notranja revizija). Poleg navedenega pa rešitev, po kateri bi imeli javni zavodi, ki jih je ustanovila država, poleg Sveta še nadzorni odbor, tudi ni običajna.
Predlog ZSKZ-D v 4. členu ukinja ureditev, na podlagi katere mora Sklad prenesti 7 odstotni delež koncesijskih dajatev občinam, v katerih ležijo državni gozdovi, s katerimi gospodari Sklad, tako da koncesijske dajatve od državnih gozdov v celoti pripadajo Skladu (10.a člen ZSKZ-UPB2).
ZSKZ-B je opredelil osnovo za določitev koncesijske dajatve iz naslova koncesij za izkoriščanje gozdov v lasti Republike Slovenije, ki pa se podrobneje opredeli v koncesijskem aktu (uredba Vlade RS), ter določil odstotek sredstev, ki iz tega naslova pripada občinam. To vprašanje je bilo namreč vse do tedaj odprto, saj Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06-ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07-ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08 in 108/09) (na katerega se glede podeljevanja koncesij sklicuje tudi do uveljavitve ZSKZ-B veljavni zakon o Skladu – ZSKZ) v 164. členu določa, da če koncesijo na ravni dobrin podeli država, pripada del sredstev iz koncesije tudi občini. Sredstva, ki se namenjajo občinam iz tega naslova, so namenska, višina dajatve (glede na razmerje država : občina) pa je primerljiva z izračuni dela koncesije, ki pripadajo občinam na naravnih dobrinah (npr. raba vode za proizvodnjo električne energije, rudarske pravice). Zato Vlada RS tudi tega predloga spremembe ZSKZ-UPB2 ne podpira.
Glede na vse navedeno Vlada Republike Slovenije ne podpira Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (ZSKZ-D), skrajšani postopek, EPA 994-V, ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo predložil Državni svet in meni, da ni primeren za nadaljnjo obravnavo.[image: image1]
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