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Številka: 309-1/2009

Datum: 13. maj 2009

EVA: 2009-1611-0093

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
ZADEVA:  Popravek gradiva št. 1
1.
Navedba gradiva, ki se popravlja: 

Predlog Zakona o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d. iz naslova kreditov, najetih za financiranje Slovenske odškodninske družbe, d.d. v letu 2009 – nujni postopek
2.
Besedilo popravka:

Ministrstvo za finance je po naknadni preučitvi predpisov s področja javnih financ ugotovilo, da bi bilo morebiten pobot terjatev, določen v zakonu, zaradi formalnih zadržkov, težko izvesti, zato predlaga, da se črta drugi odstavek 5. člena zakona.
                              dr. Franc KRIŽANIČ

                                   M I N I S T E R

Priloga: čistopis besedila






Številka: 309-1/2009
Datum: 13. maj 2009

EVA: 2009-1611-0093

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
	Naslov gradiva :
	Predlog Zakona o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d. iz naslova kreditov, najetih za financiranje Slovenske odškodninske družbe, d.d. v letu 2009 – nujni postopek


1. Predlog sklepov Vlade RS:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne .... pod točko ... sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d. iz naslova kreditov, najetih za financiranje Slovenske odškodninske družbe, d.d. v letu 2009 in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v sprejem po nujnem postopku.«

2. Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· Andreja Kert, v.d. generalne direktorice 
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Franc Križanič, minister za finance

· mag. Helena Kamnar, državna sekretarka
· Andreja Kert, v.d. generalne direktorice 

· Tomaž Babič, podsekretar

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: 

Sprejetje predlaganega zakona je nujno potrebno zaradi zagotovitve finančnih sredstev Slovenski odškodninski družbi in s tem za preprečitev težko popravljivih posledic za delovanje države. Sprejem zakona bo omogočil, da bo Slovenske odškodninska družba izvrševala svoje finančne obveznosti v skladu z veljavno zakonodajo.

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 

Zaradi čimprejšnjega izvajanja predlaganega zakona je nujno, da zakon obravnava Državni zbor RS v mesecu maju 2009. Zato je potrebno, da omenjeni predlog zakona Vlada RS obravnava na prvi naslednji seji.
5. Kratek povzetek gradiva:
V letih 2007 in 2008 je Slovenska odškodninska družba, d.d., poravnala obveznosti iz naslova vračanj vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje v višini 151.700.823 EUR. Slovenska odškodninska družba, d.d., bo v letu 2009 za poravnavo obveznosti po zakonu o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje (ZVVJTO) izplačala še 50.000.000 EUR, in sicer večji del v prvi polovici leta. Glede na izpad planiranega priliva od prodaje 10 % delnic družbe Telekom Slovenije, d.d., ki ga kot vir financiranja vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje določa ZVVJTO, je mogoče napovedati, da ob upoštevanju posebno neugodnih finančnih razmer na trgih Slovenska odškodninska družba, d.d., ne bo mogla več izvajati izplačil po ZVVJTO iz lastnih sredstev. Pri tem je potrebno poudariti, da je zaradi višine založenih lastnih sredstev za obveznosti po ZVVJTO v preteklih dveh letih že ogroženo izpolnjevanje denacionalizacijskih in drugih zakonskih obveznosti, ki jih poravnava Slovenska odškodninska družba, d.d., saj povečevanje obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d., ob izpadu prihodkov vpliva na njeno plačilno sposobnost.

Zaradi zgoraj navedenega je potrebno Slovenski odškodninski družbi zagotoviti poroštvo za kredite, ki jih bo družba najela za izpolnjevanje svojih zakonskih obveznosti v letu 2009. Vir za plačilo obveznosti kreditov bo kupnina iz prodaje delnic družbe Telekom d.d., te delnice pa bodo dane tudi v zavarovanje poroštvene obveznosti države.
6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva:

Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini večji, od 40.000,00 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: /
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete smiselne pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	Gradivo je usklajeno s Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
	DA


7. Vključenost v Normativni delovni program Vlade Republike Slovenije:
Predlog zakona ni bil vključen v delovni program Vlade Republike Slovenije.
           Dr. Franc Križanič
                                                                                                            M I N I S T E R

Priloge:

· Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije,
· Predlog Zakona o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d. iz naslova kreditov, najetih za financiranje Slovenske odškodninske družbe, d.d. v letu 2009 z obrazložitvijo.
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE                                        
                          PREDLOG

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne .... pod točko ... sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o poroštvu Republike Slovenije za obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d. iz naslova kreditov, najetih za financiranje Slovenske odškodninske družbe, d.d. v letu in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v sprejem po nujnem postopku.«










mag. Milan Martin CVIKL
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EVA: 2009-1611-0093

PREDLOG ZAKONA O POROŠTVU REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OBVEZNOSTI SLOVENSKE ODŠKODNINSKE DRUŽBE, D.D., IZ NASLOVA KREDITOV, NAJETIH ZA FINANCIRANJE SLOVENSKE ODŠKODNINSKE DRUŽBE, D.D., V LETU 2009

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona
Slovenska odškodninska družba. d.d., skladno z določili Zakona o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje (Uradni list RS št.: 58/2002 in ostali; ZVVJTO) izvršuje vračila vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje v imenu Republike Slovenije kot zavezanke za omenjena vračila. Slovenska odškodninska družba, d.d., je obveznosti na podlagi izvršilnih naslovov (pisne poravnave oziroma pravnomočne odločbe sodišča), s katerimi so upravičenci razpolagali ob uveljavitvi spremembe zakona ZVVJTO-D izpolnila v šestih mesecih po omenjeni uveljavitvi. Izplačila obveznosti iz kasneje prejetih izvršilnih naslovov Slovenska odškodninska družba, d.d., izvršuje v šestdesetih dneh po prejemu le teh. 

Zneski izplačil za poplačilo obveznosti skladno z ZVVJTO so naslednji:

	Leto
	Znesek izplačil v €

	2007
	43.605.631

	2008
	108.095.192

	plan 2009
	50.000.000

	Skupaj
	201.700.823


V letih 2007 in 2008 je Slovenska odškodninska družba, d.d., poravnala obveznosti iz naslova vračanj vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje v višini 151.700.823 EUR. Slovenska odškodninska družba, d.d., bo v letu 2009 za poravnavo obveznosti po ZVVJTO izplačala še 50.000.000 EUR, in sicer večji del v prvi polovici leta. Glede na izpad planiranega priliva od prodaje 10 % delnic družbe Telekom Slovenije, d.d., ki ga kot vir financiranja vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje določa ZVVJTO, je mogoče napovedati, da ob upoštevanju posebno neugodnih finančnih razmer na trgih Slovenska odškodninska družba, d.d., ne bo mogla več izvajati izplačil po ZVVJTO iz lastnih sredstev. Pri tem je potrebno poudariti, da je zaradi višine založenih lastnih sredstev za obveznosti po ZVVJTO v preteklih dveh letih že ogroženo izpolnjevanje denacionalizacijskih in drugih zakonskih obveznosti, ki jih poravnava Slovenska odškodninska družba, d.d., saj povečevanje obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d., ob izpadu prihodkov vpliva na njeno plačilno sposobnost.
Izpad prilivov je Slovenska odškodninska družba, d.d. v letu 2008 in prvih mesecih leta 2009 pokrivala s kratkoročnim zadolževanjem pri bankah. Ker Slovenska odškodninska družba, d.d., bodočega denarnega primanjkljaja ne bo mogla financirati le s kratkoročnim zadolževanjem, bo potrebno za zagotovitev njene plačilne sposobnosti poiskati možnosti dolgoročne zadolžitve oziroma pridobivanja dolgoročnih virov. Pri tem velja opozoriti, da brez sodelovanja Republike Slovenije Slovenska odškodninska družba, d.d., v teh razmerah ne bo mogla servisirati  izplačil zakonskih obveznosti, pred katerimi se nahaja. 

Ker Republika Slovenija v proračunu za leto 2009 ni predvidela sredstev za zapolnitev vrzeli, ki je nastala pri poravnavanju obveznosti po ZVVJTO, ob upoštevanju likvidnostnega stanja Slovenske odškodninske družbe, d.d., obstaja le možnost za njeno dolgoročno zadolžitev na podlagi pridobljenega poroštva Republike Slovenije. Višina omenjenega poroštva bi skladno s predlaganim zakonom znašala 180.000.000,00 EUR glavnic, povečanih za obresti dolgoročnega kredita in vseh drugih stroškov, povezanih z kreditom in s postopkom  dolgoročne zadolžitve.

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

Splošni cilj predlaganega zakona je zagotoviti finančne vire za zakonske obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d. v letu 2009. Slovenska odškodninska družba, d.d., bo za financiranje svojih zakonskih obveznosti v letu 2009 najela kredite v skupni višini do 180.000.000,00 EUR. Poglavitna rešitev zakona je v tem, da bo Republika Slovenija skladno s predlaganim zakonom za prej omenjene kredite dala poroštvo, in sicer pod pogoji navedenimi v zakonu. Pri postopku dolgoročne zadolžitve Slovenske odškodninske družbe, d.d., bo namreč mogoče s poroštvom Republike Slovenije doseči  optimalne pogoje za zadolžitev in s tem zmanjšati oportunitetne stroške najema kredita.     
V primeru plačila poroštvene obveznosti, je Republika Slovenija upravičena do vračila plačanih zneskov. V zakonu je določen tudi način zavarovanja poroštva, ki ga daje Republika Slovenija, kar bosta Republika Slovenija in Slovenska odškodninska družba, d.d., dodatno uredili še s posebno pogodbo. Za zavarovanje poroštva Slovenska odškodninska družba zastavi delnice družbe Telekom d.d. d.d., Ljubljana z oznako TLSG, ki jih je prejela na podlagi Pogodbe o brezplačnem prenosu delnic z dne 12.07.2007 skladno z Zakonom o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje. 

Zakon upošteva načelo dobrega gospodarja v delu, ki se nanaša na pogoje kreditov, ki morajo biti primerljivi pogojem primerljivih kreditov z državnim poroštvom, ter v delu, ki se nanaša na zavarovanje poroštva, kjer v skladu s 75. členom Zakona o javnih financah ministrstvo za finance s kreditojemalcem sklene pogodbo o zavarovanju poroštva.

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva
Z uveljavitvijo zakona ne bodo nastopile finančne obveznosti za proračun Republike Slovenije, saj za Republiko Slovenijo kot poroka nove obveznosti ne nastanejo. Neposredne finančne posledice bi lahko za proračun Republike Slovenije nastopile le v primeru, da Slovenska odškodninska družba, d.d., sama ne bi vračala kreditov v skladu s pogodbenimi določili in bi prišlo do uveljavitve obveznosti poroka. 
Pri ponudbah bank za zadolžitev bo Slovenska odškodninska družba, d.d., zahtevala triletni moratorij na vračilo glavnice, s čimer bo zmanjšala tveganje vračila glavnice, kar bo v razmerah sedanje finančne krize omogočalo zmernejšo porazdelitev vračil v kasnejše obdobje po letu 2012. Pričakuje se, da bo takrat že nastopilo obdobje zaustavitve padanja vrednosti kapitalskih naložb in da se bodo finančni trgi tako opomogli, da se bo lahko Republika Slovenija opredelila do prodaje 653.548 delnic družbe Telekom Slovenije, d.d., ki ga kot vir financiranja vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje določa ZVVJTO.
      Poleg navedenega bo v korist Republike Slovenije vpisana zastavna pravica na 10 % delnic družbe Telekom Slovenije, d.d.. Zastavna pravica skladno s predlogom zakona služi zavarovanju poroštvene obveznosti Republike Slovenije. Sredstva za vračilo kreditov skupaj s stroški kredita so tako zagotovljena v zadostni meri in za celotno obdobje trajanja poroštva.
Predlog zakona nima posledic za druga javnofinančna sredstva.
4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Predlagana rešitev je specifična in prilagojena razmeram v Republiki Sloveniji, zato primerjava z drugimi pravnimi sistemi ni mogoča. Drugi pravni sistemi ne poznajo institucije, kot je Slovenska odškodninska družba, niti primerov, ko se na take institucije prenašajo obveznosti, ki jih ima do pravnih subjektov država. Tudi vračanje vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje je posebnost, ki ga ni moč zaslediti v drugih državah.

5. Prikaz ureditve v primerjalno pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske Unije

Predlagani zakon ni povezan s pravom Evropske Unije.

6. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic.

7. Obrazložitev predlaganega nujnega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru
Sprejetje predlaganega zakona je nujno potrebno zaradi preprečitve trajnih in nepopravljivih posledic za delovanje države, ki bi lahko nastale zaradi pomanjkanja likvidnih sredstev za nemoteno izvrševanje obveznosti Slovenske odškodninske družbe d.d., ki izhajajo iz zakonskih zavez. Pomanjkanje likvidnostnih sredstev bi lahko zaradi pravnega statusa obveznosti Slovenske odškodninske družbe potencialno obremenilo proračun Republike Slovenije. Slovenska odškodninska družba ima namreč v letu 2009 za približno 370 mio EUR zakonskih obveznosti, izpad prihodkov zaradi financiranja vračil vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje iz drugih virov SOD pa znaša do sedaj preko 151 mio EUR. Če upoštevamo obveznosti SOD iz istega naslova v letu 2009 je skupni znesek vračil vlaganj več kot 200 mio EUR. Zaradi trenutne finančne situacije na finančnih trgih ni mogoče pričakovati prodaje deležev v Telekomu zato SOD v letu 2009 nima dovolj likvidnih sredstev za izpolnjevanje svojih obveznosti po omenjenih zakonih. Glede na dejstvo, da SOD izpolnjuje obveznosti, ki so po svoji naravi obveznosti države (denacionalizacija, odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja ipd.), lahko te obveznosti v primeru nelikvidnosti SOD vsekakor bremenijo tudi državni proračun. Da bi se izognili neposredni bremenitvi proračuna države in da bi zagotovili likvidnost SOD je potrebno sprejeti zakon o poroštvu, ki bo SOD zagotovil likvidna sredstva za izpolnjevanje zakonskih obveznosti, hkrati pa omogočil premostitev likvidnostnih težav do takrat, ko bo mogoče z morebitno prodajo deležev v Telekomu zagotovi sredstva za poplačilo kreditov, zavarovanih s poroštvom države. Zaradi dejstva, da SOD že v juniju 2009 potrebuje znatna sredstva za izplačilo obveznic, je potrebno zakon sprejeti po nujnem postopku.
II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

(1) Republika Slovenija daje poroštvo za obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d., iz naslova kreditov, najetih za financiranje obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d., v letu 2009.

(2) Poroštvo iz prejšnjega odstavka daje Republika Slovenija za kredite do skupne višine glavnic v znesku do 180 mio EUR s pripadajočimi obrestmi in stroški kreditov.
2. člen

Republika Slovenija daje poroštvo iz prejšnjega člena pod naslednjimi pogoji:
· krediti se lahko najemajo v več delih,
· višina obrestne mere in stroški kreditov morajo biti primerljivi z višino obrestne mere in stroški primerljivih kreditov z državnim poroštvom,

· rok odplačila posameznega kredita je največ sedem let od dneva prvega črpanja tega kredita, 

· krediti se lahko sklepajo na krajši rok in se lahko podaljšujejo v okviru sedem letnega roka.
3. člen

Če Slovenska odškodninska družba, d.d., ne bo poravnala posamezne obveznosti iz naslova najetih kreditov, za katere Republika Slovenija daje poroštvo po tem zakonu, bo Republika Slovenija na podlagi pisnega poziva kreditodajalca poravnala zapadle obveznosti namesto Slovenske odškodninske družbe, d.d..
4. člen

Sredstva za izpolnitev poroštvenih obveznosti Republike Slovenije iz tega zakona se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije.
5. člen

V primeru, da Republika Slovenija plača katerekoli obveznosti iz kreditnih pogodb namesto Slovenske odškodninske družbe, d.d., pridobi Republika Slovenija v razmerju do Slovenske odškodninske družbe, d.d., pravico do vračila plačanih zneskov, obresti od plačanih zneskov in vseh drugih stroškov, ki so v zvezi s tem nastali.

6. člen

V zavarovanje poroštvene obveznosti po temu zakonu Slovenska odškodninska družba, d.d., zastavi v korist Republike Slovenije delnice družbe Telekom Slovenije, d.d., Ljubljana z oznako TLSG, ki jih je prejela na podlagi Pogodbe o brezplačnem prenosu delnic z dne 12. julija2007 v skladu z Zakonom o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje. 

7. člen

Poroštvene pogodbe sklene s kreditodajalci v imenu in za račun Republike Slovenije minister oziroma ministrica, pristojen za finance.
8. člen

Najkasneje ob sklenitvi poroštvene pogodbe ministrstvo, pristojno za finance in Slovenska odškodninska družba, d.d., skleneta pogodbo, s katero uredita način zavarovanja poroštva in obračun stroškov, povezanih z zadolžitvijo skladno s tem zakonom.

9. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
III. Obrazložitev členov
K 1. členu
Člen določa obseg poroštva Republike Slovenije za obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d., iz naslova kreditov, najetih za financiranje obveznosti Slovenske odškodninske družbe, d.d., v letu 2009.  Republika Slovenija daje poroštvo za kredite do 180.000.000,00 EUR glavnic, povečano za pripadajoče obresti in stroške.

K 2. členu
Ta člen določa pogoje, pod katerimi Republika Slovenija daje poroštvo.

K 3. členu
V zakonu je določeno subsidiarno poroštvo, torej Republika Slovenija bo poravnala zapadle obveznosti do kreditodajalca, s katerim bo Slovenska odškodninska družba, d.d., v pogodbenem razmerju le, v kolikor omenjenih obveznosti ne bo poravnala Slovenska odškodninska družba, d.d., sama.

K 4. členu

Republika Slovenija bo sredstva za izpolnitev poroštvenih obveznosti zagotavljala v proračunu.

K 5. členu

Ta člen določa regresno pravico Republike Slovenije, v kolikor plača obveznosti iz kreditnih pogodb namesto Slovenske odškodninske družbe, d.d.. 

K 6. členu 

Člen določa zavarovanje poroštva, in sicer z zastavo delnic družbe Telekom Slovenije, d.d., ki jih je Slovenska odškodninska družba, d.d., prejela skladno z določili Zakona o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje.

K 7. členu

Zakon za podpis poroštvenih pogodb s kreditodajalci pooblašča ministra, pristojnega za finance.

K 8. členu

Ta člen predvideva posebno pogodbo, ki bo urejala način zavarovanja poroštva in obračun stroškov, povezanih z zadolžitvijo po tem zakonu

K 9. členu

Ta člen določa, da zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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