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ZADEVA: 
Stališče Vlade Republike Slovenije do Mnenja Državnega sveta Republike Slovenije k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo (ZIS-C), druga obravnava, EPA 553 - V 

1.
Predlog sklepa vlade:

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na seji dne … pod točko … sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Stališča Vlade Republike Slovenije do Mnenja Državnega sveta Republike Slovenije k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo (ZIS-C), druga obravnava, EPA 553 - V in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- Andreja Kert, generalna direktorica
- Roža Žust, sekretarka

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

- dr. Franc Križanič, minister za finance

- mag. Helena Kamnar, državna sekretarka

- Andreja Kert, generalna direktorica

- Roža Žust, sekretarka
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 
4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):
V skladu z 217. členom Poslovnika Državnega zbora RS je predsednik Državnega zbora RS z dopisom z dne 28.10.2009 zahteval od Vlade RS, da posreduje stališče do Mnenja k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo (ZIS-C), druga obravnava, ki ga je podal Državni svet RS. Predlog zakona je vključen v terminski program Državnega zbora RS v mesecu novembru 2009.
5. Kratek povzetek gradiva:
Državni svet RS je obravnaval Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo (ZIS-C), druga obravnava, in sprejel Mnenje, h kateremu mora Vlada RS podati stališče. 
Državni svet RS opozarja na potrebo po takojšnjem sprejetju strategije razvoja klasičnih iger na srečo in obžaluje, da predlagatelj v pripravo predloga obravnavanega zakona ni vključil invalidskih organizacij. V mnenju je podprl konkretne pripombe Loterije Slovenije d.d. z dne 18.9.2009 ter predlagal Ministrstvu za finance, da jih prouči in vgradi v predlog zakona. Podprl je tudi predloge Nacionalnega sveta Invalidskih organizacij Slovenije. 

Vlada RS pojasnjuje, da pripravlja strategijo razvoja iger na srečo, ki vključuje tako posebne kot tudi klasične igre na srečo in dodaja, da je bil predlog zakona objavljen na spletni strani Ministrstva za finance  in da so bile pripombe in predlogi invalidskih organizacij, posredovani preko Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije in Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij, proučene in delno upoštevane. 

Konkretnih pripomb Loterije Slovenije d.d. in Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije, ki jih podpira Državni svet RS, v predlogu zakona ni mogoče upoštevati, ker niso utemeljene oziroma posegajo na področja, ki se proučujejo v okviru strategije razvoja iger na srečo, ki je v pripravi in niso predmet tega predloga zakona.
6.     Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva: 

Gradivo ni povezano s pravnim redom EU.

       I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega 
          odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne  

          učinke (pod 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih). 

 Gradivo je usklajeno s Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
                                                                                                           dr. Franc KRIŽANIČ
                                                                                                                          MINISTER
Priloga:
· predlog Sklepa Vlade RS

· predlog stališča Vlade RS

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ................................ seji dne ...........................  sprejela naslednji sklep:

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo  Stališča Vlade Republike Slovenije do Mnenja Državnega sveta Republike Slovenije k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo (ZIS-C), druga obravnava, EPA 553 - V in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

                                                                                                        Mag. Milan Martin CVIKL
                                                                                                       GENERALNI SEKRETAR

· Prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije,

· Ministrstvo za finance,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

Stališče Vlade Republike Slovenije do Mnenja Državnega sveta Republike Slovenije k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo (ZIS-C), druga obravnava, EPA 553 - V
Državni svet RS je na 19. seji obravnaval Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo (ZIS-C), druga obravnava, EPA 553 – V in sprejel Mnenje št. 470-01/09 – 0004 z dne 21.10.2009 (v nadaljnjem besedilu: mnenje).
Državni svet RS v mnenju opozarja na potrebo po takojšnjem sprejetju strategije razvoja klasičnih iger na srečo, ki bi morala biti že sprejeta na podlagi 12. točke 8. člena Zakona o igrah na srečo (Uradni list RS, št. 134/03 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: Zakon o igrah na srečo) in se sprašuje o razlogih za odlašanje sprejema te strategije. Državni svet v mnenju tudi obžaluje, da predlagatelj v pripravo predloga obravnavanega zakona ni vključil invalidskih organizacij, ki so po 4. členu Zakona o invalidskih organizacijah obvezane sodelovati pri oblikovanju nacionalnih politik in ukrepov za zagotavljanje enakih možnosti in enake obravnave invalidov. Pričakuje, da bo predlagatelj pri oblikovanju nadaljnjih sprememb in dopolnitev Zakona o igrah na srečo in pri izdelavi strategije o klasičnih igrah na srečo upošteval javni interes in zagotovil monopol države, saj bo v primeru uvedbe liberalistične politike in privatizacijskih teženj znatno osiromašen državni proračun in onemogočeno financiranje programov invalidskih, športnih in drugih dejavnosti, ki jih država financira iz prihodkov od iger na srečo.
Državni svet RS je v mnenju podprl konkretne pripombe Loterije Slovenije d.d. z dne 18.9.2009 k 3. a, 40., 107., 108. ter 112. členu Zakona o igrah na srečo ter predlagal Ministrstvu za finance, da jih prouči in vgradi v predlog zakona. Podprl je tudi predloge Nacionalnega sveta Invalidskih organizacij Slovenije k dopolnitvi 3. a člena Zakona o igrah na srečo ter uvrstitvi novega 12. a člena, ki dopolnjuje 35. člen Zakona o igrah na srečo.
Vlada RS daje k mnenju Državnega sveta naslednje stališče:
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona) uvaja nujno potrebne popravke Zakona o igrah na srečo na določenih področjih prirejanja iger na srečo, zlasti na področju družbeno odgovornega prirejanja in igranja iger na srečo in na področju nadzora. Cilji predloga zakona so zlasti, da se zaščiti mladoletne in druge občutljive osebe pred škodljivimi vplivi in negativnimi posledicami igranja iger na srečo ter uveljavi družbeno odgovorno prirejanje iger na srečo ter da se poveča učinkovitost nadzora, zlasti na področju nedovoljenega prirejanja iger na srečo brez koncesije Vlade RS. S predlogom zakona se odpravljajo tudi nepotrebne omejitve v poslovanju prirediteljev in koncesionarjev za prirejanje iger na srečo, ki posegajo v pristojnosti organov upravljanja teh družb. Predlagana je tudi odprava omejitve, da so v lastniški strukturi prirediteljev in koncesionarjev, ki jim Vlada RS dodeli koncesijo za prirejanje iger na srečo, lahko udeležene le osebe evropskega gospodarskega prostora, saj ni tehtnih razlogov, da se ta omejitev ne odpravi med pristopnimi pogajanji Slovenije za vključitev v OECD. V predlogu zakona pa so jasneje zapisane tudi določbe, ki so se ob izvajanju Zakona o igrah na srečo izkazale za nedorečene ali neusklajene z določbami drugih zakonov.

Ob nujnih popravkih Zakona o igrah na srečo, ki jih prinaša predlog zakona pa je potrebno poudariti, da je v pripravi strategija razvoja iger na srečo, ki obravnava sistemska vprašanja urejanja iger na srečo, kot so vrste iger na srečo, število dodeljenih koncesij, lastniška struktura koncesionarjev, dajatve od iger na srečo in upravičenci iz delitve dajatev. Strategijo razvoja iger na srečo pripravlja strokovni svet za igre na srečo, ki ga je ustanovil minister za finance. Osnutek strategije bo v javni obravnavi, tako da bo mnenja in predloge lahko posredoval najširši krog zainteresiranih institucij in posameznikov. Predlog strategije razvoja iger na srečo bo nato obravnavala in sprejela Vlada RS, na podlagi strategije  pa bo pripravljen nov zakon o igrah na srečo. Pri pripravi strategije razvoja iger na srečo se proučujejo tudi predlogi in pripombe deležnikov, ki niso bili upoštevani pri predlogu zakona, ker posegajo na področja, ki so predmet strategije razvoja iger na srečo.  

V zvezi z opozorilom Državnega sveta RS, da je potrebno takoj sprejeti strategijo razvoja klasičnih iger na srečo, pojasnjujemo, da strategija razvoja iger na srečo, ki je v pripravi,  vključuje tako posebne kot tudi klasične igre na srečo. Dodajamo še, da Zakon o igrah na srečo izrecno ne predpisuje sprejema strategije, so pa strateški razvojni dokumenti za področje prirejanja iger na srečo navedeni med kriteriji, ki jih upošteva Vlada RS, ko po prostem preudarku odloča o koncesijah za prirejanje iger na srečo.
Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani Ministrstva za finance za javno obravnavo, o čemer je bila med ostalimi deležniki posebej obveščena tudi Fundacija za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij. Prejete pripombe in predlogi invalidskih organizacij, posredovani preko Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije in Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij, so bile proučene in delno upoštevane. 
Pripombe Loterije Slovenije d.d. k predlogu zakona, ki jih je podprl Državni svet RS, so bile posredovane Ministrstvu za finance že v času javne obravnave predloga zakona. Pripombe so bile delno upoštevane, niso pa bile upoštevane tiste pripombe, ki niso utemeljene oziroma posegajo na področja, ki se proučujejo v okviru strategije razvoja iger na srečo, ki je v pripravi. S temi razlogi je seznanjena tudi Loterija Slovenije d.d., saj jih navaja v svojem gradivu, vendar pa, izhajajoč iz izkušenj s pripravo strategije klasičnih iger na srečo iz leta 2000, ki po nekajletnem delu ni bila nikoli sprejeta, želi, da se predlagane spremembe vključijo v predlog zakona takoj in se ne čaka na sprejem strategije in novo zakonodajo. Loterija Slovenije d.d. daje konkretne pripombe na določbe predloga zakona o prirejanju spletnih iger na srečo, koncesijski dajatvi in prirejanju skupnih iger s tujimi pravnimi osebami.

S predlogom zakona se glede spletnih iger na srečo načeloma ohranja ureditev iz Zakona o igrah na srečo, le natančneje in nedvoumno se določa, da lahko koncesionar prireja le tisto spletno igro, ki je določena v koncesijski pogodbi in da je udeležba pri spletni igri na srečo dovoljena le igralcem, ki so stari najmanj 18 let. Poudarjamo, da spletna igra na srečo ni posebna vrsta igre na srečo, ampak  drugačen  način prirejanja iger na srečo, tako klasičnih kot posebnih, zato definicija spletne igre v zakonu ni potrebna. Pri tem je potrebno upoštevati tudi določbo, da minister, pristojen za finance podrobneje določi pogoje in način prirejanja spletnih iger na srečo. Na podlagi navedene določbe, ki je vsebovana že v Zakonu o igrah na srečo, je minister za finance izdal Pravilnik o prirejanju iger na srečo preko interneta oziroma drugih telekomunikacijskih sredstev (Uradni list RS, št. 42/08 in 103/08). 
Predloga Loterije Slovenije d.d. glede zahtevane povezanosti informacijskega sistema, na katerem se prirejajo spletne igre, v informacijski sistem nadzornega organa, ni mogoče sprejeti zaradi zahtev izvajanja nadzora. Povezava sistemov brez dostopa do podatkov namreč ni mogoča. Predlog  Loterije Slovenije d.d., da mora gospodarska družba nadzornemu organu omogočiti »prenos zahtevanih podatkov, ki imajo vsebinski pomen za nadzor prirejanja spletnih iger« je nejasen. Poudarjamo, da predlog zakon zahteva le bralni (oddaljeni) dostop nadzornega organa do prirediteljevih aplikacij, podatkov in sistemskih zabeležk in da so odveč predlagateljevi pomisleki o nevarnosti, da bo nadzorni organ izvajal  nenadzorovana poizvedovanja v njegovi bazi in da bo s tem pomembno ogrožena varnost prirediteljevega sistema, saj nadzorni organ na svojem sistemu zagotavlja vso potrebno varnost pri povezavi sistema.  
Dodajamo še, da so ukrepi, ki so jih dolžni zagotoviti prireditelji in koncesionarji, ki prirejajo spletne igre na srečo, pri registraciji igralca za udeležbo pri spletni igri, predpisani z Zakonom o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, št. 60/07) in opozarjamo, da se istovetnost osebe ne da ugotoviti z vpogledom v njene osebne podatke pri državnem organu ali nosilcu javnih pooblastil. 
Predlogov Loterije Slovenije d.d. za spremembo osnove za obračunavanje in plačevanje koncesijske dajatve od klasičnih iger na srečo ter za določitev stopnje koncesijske dajatve za klasične igre na srečo, ki se prirejajo preko interneta in drugih telekomunikacijskih sredstev ni mogoče sprejeti, ker predlagajo posamične spremembe pri določanju osnov in stopenj koncesijske dajatve za klasične igre na srečo. Sistemske rešitve na področju dajatev od prirejanja iger na srečo so namreč predmet strategije razvoja iger na srečo in  presegajo področja, ki se urejajo s tem predlogom zakona.
Loterija Slovenije d.d. predlaga še, da se naloge neposrednega nadzora skupne igre na srečo, ki jo slovenski prireditelj prireja v sodelovanju s tujimi pravnimi osebami, prenesejo na nadzorni organ druge države, na teritoriju katere se izvajajo procesi, na podlagi načela vzajemnosti. Menimo, da je s predlogom zakona predvidena ureditev, ki vključuje izmenjavo podatkov, informacij in dokumentacije, ki je potrebna za nadzor, ustreznejša in širša, saj ne velja le za nadzor skupne igre, pač pa tudi za druge potrebe nadzora. Poleg tega pa se slovenski nadzorni organ ne more v celoti odpovedati nadzoru skupne igre in ga prepustiti nadzornemu organu druge države. Dodajamo še, da tudi ni ustrezna predlagana rešitev, da podrobnejše pogoje za ugotavljanje vzajemnosti določi minister za finance, saj bi morali biti le-ti določeni v zakonu.
Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije predlaga, da predlog zakona določi, da se koncesijska dajatev od prirejanja spletnih iger na srečo (klasičnih in posebnih) uporabi za financiranje dejavnosti invalidskih in humanitarnih organizacij ter za financiranje športnih organizacij. Iz predloga Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije ni razvidno, v kakšnem razmerju naj bi se sredstva delila med invalidske, humanitarne in športne organizacije, niti niso ustrezno pojasnjeni razlogi, zakaj bi se vsa koncesijska dajatev namenila le njim. Predloga ni mogoče upoštevati brez temeljite analize sistema delitve dajatev od prirejanja iger na srečo in upravičencev do delitve. Dajatve od iger na srečo in njihova delitev med koristnike so predmet strategije razvoja iger na srečo, ki je v pripravi.
Menimo, da predlog Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije, da se v  predlogu zakona predpiše način imenovanja članov nadzornega sveta Loterije Slovenije d.d. ni primeren, saj to področje urejata Zakon o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije (Uradni list RS, št. 44/96, 47/97 in 102/07) in  statut družbe.
Glede na navedena stališča Vlada RS ugotavlja, da konkretnih pripomb Loterije Slovenije d.d. in Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije, ki jih podpira Državni svet RS, v predlogu zakona ni mogoče upoštevati.
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