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Številka: 007-169/2009

Ljubljana, dne 15. 6. 2009

EVA 2009-3211-0081
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O ZADRUGAH (ZZad-C), REDNI POSTOPEK, predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na  … seji dne ………. sprejela sklep: 

1. Vlada Republike Slovenije določi besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zadrugah (EVA 2009-2311-0081) in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije.

2.  Vlada Republike Slovenije predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije potrdi uradno prečiščeno besedilo zakona.
2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

– Branko Ravnik

– mag. Jože Dular

– mag. Damijan Grosar

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

– prof. dr. Milan Pogačnik, minister,

– mag. Sonja Bukovec, državna sekretarka

– Branko Ravnik, direktor direktorata za kmetijstvo

– mag. Jože Dular, sekretar

– mag. Damijan Grosar, sekretar

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS)

5. Kratek povzetek gradiva: 

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zadrugah (ZZad-C) vključuje razvoj gospodarskih ali družbenih dejavnosti članov med dejavnosti zadruge, kakor je to urejeno pri dejavnosti evropske zadruge (SCE), omogoča sprejem v članstvo zadruge tudi osebam, ki ne nameravajo uporabljati blaga in storitev zadruge ter predpisuje obveznost oblikovanja nadzornega odbora in revizijske komisije, če se z vrednostnimi papirji zadruge trguje na organiziranem trgu. Predlog zakona ukinja zadružno revizijo kot posebno zakonsko obliko revizije glede na stališča Ministrstva za finance in glede na dejstvo, da zakon, ki ureja revidiranje, dopušča, da Zadružna zveza Slovenije lahko opravlja storitve revidiranja le še do julija 2009, nov zakon o revidiranju (ZRev-2) pa med revizijske družbe uvršča le gospodarske družbe, ki imajo dovoljenje za opravljanje storitev revidiranja po ZRev-2. Predlog zakona v novem IX. A poglavju podrobneje določa izvajanje Uredbe (ES) št. 1435/2003 z dne 22. julija 2003 o statutu SCE (UL L, št. L 207 z dne 18. avgusta 2003, str. 1-24), in sicer ustanavljanje SCE in vpis v register, ustanovitev SCE z združitvijo, preoblikovanje zadruge v SCE in SCE v zadrugo, upravljanje SCE v dvotirnem in enotirnem sistemu upravljanja SCE, naloge upravnega odbora in občnega zbora SCE, prenos sedeža in prenehanje SCE s sedežem v Republiki Sloveniji. Ureditev SCE primerjalno posnema ureditev SE (evropske delniške družbe), ki je bila na podlagi predpisov Evropske skupnosti (Uredba 2157/2001/ES) implementirana v Zakon o gospodarskih družbah (ZGD-1).                   
6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva: 
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	ima

učinek
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima 

učinek
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: 7.5.2009
Vključene organizacije oz. predstavniki: Zadružna zveza Slovenije, KGZS, OPZS

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki: KGZS, OPZS
	DA

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete.
Predlogi KGZS in OPZS, da se določbe v 74. in 75. členu Zakona o zadrugah o prepovedi razdelitve nerazdelega zadružnega premoženja med člane po prenehanju zadruge črtajo niso bile upoštevane. 
Pripomba ZZS, da se ne črtajo določbe o zadružni reviziji, niso bile upoštevane.  
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno


	DA


Predlog zakona je v delovnem programu Vlade RS za leto 2009.
prof. dr. Milan Pogačnik

MINISTER
Priloge: 

– predlog sklepa

– predlog zakona

– izjava o skladnosti

Na podlagi 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada republike Slovenije na  … seji … sprejela naslednji

SKLEP:
1. Vlada Republike Slovenije določi besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zadrugah (EVA 2009-2311-0081) in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije.

2.  Vlada Republike Slovenije predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije potrdi uradno prečiščeno besedilo zakona.

Številka:

Datum:

EVA 2009-3211-0081

                                                                              mag. Milan Martin CVIKL
                                                                              GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmeta:

– Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS

– Služba Vlade RS za zakonodajo

PRILOGA 2

	I. Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	/
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	/
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	/
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	/
	/

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	/
	/

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	/
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	/
	/



PRILOGA 3

	Razlogi, zaradi katerih je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	Uredba (ES) št. 1435/2003 z dne 22. julija 2003 o statutu SCE (UL L, št. L 207 z dne 18. avgusta 2003, str. 1-24) določa pogoje za ustanavljanje, vpis v register, ustanovitev SCE z združitvijo, preoblikovanje zadruge v SCE in SCE v zadrugo, upravljanje SCE v dvotirnem in enotirnem sistemu upravljanja CSE, naloge upravnega odbora in občnega zbora SCE, prenos sedeža in prenehanje SCE s sedežem v Republiki Sloveniji. Ureditev SCE primerjalno posnema ureditev SE (evropske delniške družbe), ki je bila na podlagi predpisov Evropske skupnosti (Uredba 2157/2001/ES) implementirana v Zakon o gospodarskih družbah (ZGD-1). S predlogom zakona implementiramo Uredbo (ES) št. 1435/2003 2157/2001/ES).


	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	pisna obrazložitev

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	pisna obrazložitev

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	pisna obrazložitev

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	pisna obrazložitev

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	pisna obrazložitev

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	pisna obrazložitev

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	pisna obrazložitev


PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O

ZADRUGAH (ZZad-C) – PRVA OBRAVNAVA

EVA 2009-2311-0081

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Svet Evropske unije je avgusta 2003 sprejel Uredbo št. 1435/2003 o statutu evropske zadruge. Po latinskem imenu za evropsko zadrugo (»Societas Cooperativa Europea«) omenjena uredba uporablja kratico »SCE«, podobno kakor se za evropsko delniško družbo uporablja kratica »SE« (po latinskem imenu Societas Europaea). 

Sočasno z Uredbo 1435/2003/ES je Svet sprejel tudi Direktivo o dopolnitvi statuta evropske zadruge glede udeležbe delavcev. Omenjeni uredba in direktiva sta bili objavljeni v Uradnem listu EU št. L 207 dne 18. avgusta 2003.

Uredba kot neposredno uporaben predpis je začela veljati tri dni po objavi in se je začela uporabljati 18. avgusta 2006. Uredba v 1. členu določa, da se na ozemlju Skupnosti lahko ustanovi zadruga v obliki evropske zadruge (SCE), pod pogoji in na način iz te Uredbe, v 78. členu pa, da države članice sprejmejo ustrezne določbe, ki zagotavljajo učinkovito uporabo te Uredbe. Direktiva ureja udeležbo delavcev v SCE (1. člen) in je naslovljena na države članice, ki morajo sprejeti ukrepe za sprejetje direktive v notranji pravni red v enakem roku, to je do 18. avgusta 2006.

SCE je pravna oseba, ki se ustanovi, deluje in preneha po predpisih prava Evropske skupnosti. Predpisi Evropske skupnosti ne urejajo položaja SCE v celoti, temveč uredba prepušča ureditev nekaterih vprašanj državi članici, kjer ima SCE sedež, pri čemer mora država članica posamezna vprašanja obvezno urediti, medtem ko so nekatera druga vprašanja lahko predmet neobvezne ureditve v posamezni državi članici. 

Uredbo 1435/2003/ES je Evropska skupnost pripravljala vzporedno z Uredbo št. 2157/2001/ES o statutu Evropske delniške družbe s tem, da je bila Uredbe št. 1435/2003/ES o statutu SCE sprejeta skoraj dve leti pozneje kakor ustrezna uredba o SE. 

Poznejše sprejetje Uredbe 1435/2003/ES je treba pripisati usklajevanju stališč o urejanju vprašanj, ki so v primerjavi z ureditvijo evropske delniške družbe (SE) specifično zadružna, v pravnih redih posameznih držav članic pa so vsebinsko različno urejena (na primer opredelitev najnižjega zneska osnovnega kapitala, najmanjše število članov, dopustnost članstva za vlagatelje neuporabnike itd.) in so v uredbi rešena enotno ali pa jih je uredba prepustila v urejanje vsaki državi članici. 

S sprejetjem določb za implementacijo Uredbe 1435/2003/ES bo Slovenija izpolnila zavezo iz 78. člena te uredbe, na podlagi katere države članice sprejmejo ustrezne določbe, ki zagotavljajo učinkovito uporabo te uredbe, ter imenujejo pristojne organe, ki imajo določena pooblastila v postopku za prenos sedeža SCE (7. člen), za ustanovitev SCE z združitvijo zadrug (21., 29. in 30. člen), sklic občnega zbora SCE (54. člen) ali prenehanje SCE (73. člen) in o tem obvestijo Komisijo in druge države članice. Te določbe so popolnoma nove in sistemizirane v novem IX. A poglavju zakona o zadrugah (ZZad) z naslovom »Evropska zadruga (SCE)«.

Hkrati z implementacijo Uredbe 1435/2003/ES so predvidene tudi nekatere prilagoditve zakona v določbah, ki se nanašajo na zadruge po slovenskem pravu. Cilj teh določb je, da lahko  posamezne rešitve, ki jih prinaša uredba o statutu SCE, in utegnejo biti praktično pomembne za organizacijsko prožnost in stabilnost kapitalske podlage, uporabijo tudi zadruge, ustanovljene po Zakonu o zadrugah. Te določbe so glede na sedanjo sistemizacijo zakonskih določb uvrščene kot spremembe ali dopolnitve posameznih določb ali nove določbe v že obstoječih ustreznih poglavjih zakona. 

Predlog zakona (ZZad-C, EVA 2009-2311-0081) v celoti ukinja sedanjo zadružno revizijo, ki je urejena v VIII. poglavju veljavnega zakona. Razlog za to, da Ministrstvo za finance v predhodnem usklajevanju predloga zakona ni soglašalo z ureditvijo, po kateri bi pod določenimi dodatnimi pogoji uredili in ohranili zadružno revizijo kot dolgoletno tradicijo v zadružništvu. Razlog za zavrnitev je v mnenju Ministrstva za finance, da veljavna ureditev zadružne revizije po Zakonu o zadrugah in njene predlagane spremembe in dopolnitve ne ustrezajo zahtevam Direktive Evropskega parlamenta in Sveta št. 2006/43/ES z dne 17. maja 2006 o obveznih revizijah za letne in konsolidirane računovodske izkaze, spremembi direktiv Sveta št. 78/660/EGS in 83/349/EGS ter razveljavitvi Direktive Sveta 84/253/EGS (V nadaljnjem besedilu: Direktiva). Navedeno ministrstvo meni, da ureditve zadružne revizije ni mogoče umestiti v ureditev v Zakon o revidiranju (ZRev-2) (Uradni list RS, št. 65/08), ne da bi pri tem tvegali neskladnost z Direktivo. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

2.1 Cilji in načela

2.1.1 Cilji in temeljne značilnosti SCE

Glavni cilj Uredbe 1435/2003/ES je omogočiti posameznikom in pravnim osebam iz različnih držav članic, da ustanovijo SCE. V opredelitvi zadruge je poudarjeno, da je glavni cilj SCE zadovoljevanje potreb njenih članov in/ali razvijanje njihovih gospodarskih in/ali družbenih dejavnosti. Ta cilj pa zadruga uresničuje zlasti tako, da s člani sklepa pogodbe za dobavo blaga ali storitev ali izvedbo del. 

Osnovni cilj predloga zakona o zadrugah ZZad-C je implementacija uredbe. Predvidene so tudi nekatere manjše prilagoditve določb zakona o zadrugah, ki se nanašajo na zadruge po slovenskem pravu. Cilj teh dopolnitev je predvsem zagotovitev organizacijske prožnosti in stabilnosti zadrug ter uvedba možnosti za vključitev članov vlagateljev, ki ne uporabljajo  storitve zadruge, ampak z njo sodelujejo le s kapitalskim deležem.

Po mnenju Komisije in Sveta Evropske unije skupni trg zahteva odpravo ovir ne le za trgovino s proizvodi, storitvami in proizvodnimi dejavniki, temveč tudi prilagoditev proizvodnih struktur. Zato bi morale imeti organizacije vseh vrst, katerih poslovanje ni omejeno zgolj na zadovoljevanje lokalnih potreb, možnost načrtovati in izvesti reorganizacijo svojega poslovanja na ravni Skupnosti.

V ta namen je Evropska skupnost doslej sprejela predpise o pravnih osebah evropskega prava. Te pravne osebe so ustanovljene na podlagi predpisov Skupnosti. Kot prva takšna pravna oseba je bilo na ravni Evropske skupnosti urejeno Evropsko gospodarsko interesno združenje (EGIZ, Uredba 2137/85/EGS). 

O Evropski delniški družbi (z latinskim imenom Societas Europaea ali kratico SE) so več desetletij potekala pogajanja in usklajevanja. Končno je Svet sprejel pravno podlago za ustanovitev evropske delniške družbe z Uredbo  2157/2001/ES in spremljajočo Direktivo 2001/86/ES  o dopolnitvi statuta SE glede udeležbe delavcev.

Vzporedno s sprejemanjem statuta SE so potekale priprave za ureditev evropske zadruge. Ta zadruga naj bi v firmi uporabljala latinsko okrajšavo SCE (Societas Cooperativa Europaea). 

Priprave za ureditev SCE so zahtevale veliko časa predvsem zato, ker so med predpisi o zadrugah v posameznih državah članicah večje vsebinske razlike kakor na področju prava delniških družb. Pravo delniških družb v državah članicah so v zadnjih štiridesetih letih v velikem obsegu »harmonizirale« (uskladile) direktive, ki so postopoma približale zakonske določbe posameznih držav članic, na primer o razkritju listin in podatkov, letnih poročilih, reviziji, združitvi, delitvi itd.

Uredba št. 1435/2003/ES o statutu evropske zadruge tehnično in vsebinsko precej temelji na prej sprejeti uredbi o statutu evropske delniške družbe, vendar pa poudarja več posebnosti zadruge.

SCE lahko ustanovi najmanj pet fizičnih oseb s prebivališčem v vsaj dveh državah članicah, najmanj pet fizičnih oseb ali družb ali drugih pravnih oseb, če imajo te fizične osebe  prebivališče v vsaj dveh različnih državah članicah ali jih (kot pravne osebe) ureja zakonodaja vsaj dveh različnih držav članic. SCE lahko ustanovita že dve pravni osebi, ki ju ureja zakonodaja vsaj dveh različnih držav članic.

SCE se lahko ustanovi z združitvijo zadrug, ki jih ureja zakonodaja najmanj dveh različnih držav članic. 

SCE nastane tudi s preoblikovanjem zadruge, ustanovljene po zakonodaji države članice, če ima ta zadruga sedež in glavno upravo v Skupnosti, poleg tega pa vsaj že dve leti obrat ali hčerinsko družbo, ki jo ureja zakonodaja druge države članice.

Kapital SCE je razdeljen na deleže. Pravila SCE morajo določiti najnižji znesek, pod katerega se osnovni kapital ne sme znižati z izplačilom deležev članom (na primer ob izstopu). Ta znesek po uredbi ne sme biti nižji od 30.000 evrov (najnižji znesek osnovnega kapitala za evropsko delniško družbo SE znaša štirikrat več: 120.000 evrov). Deleži, ki jih SCE 

izda za denarni vložek, se plačajo na dan vpisa do najmanj 25 odstotkov njihove nominalne vrednosti, razlika pa najpozneje v petih letih.

Poleg občnega zbora ima SCE bodisi dva obvezna organa: poslovodni in nadzorni organ (dvotirni sistem), bodisi en sam obvezni organ — upravni organ (enotirni sistem). Vsaka SCE prosto izbira med obema sistemoma. Dvotirni sistem izhaja iz tradicije, ki poudarja ločenost poslovodne in nadzorne funkcije. Enotirni sistem temelji na izkušnjah tistih ureditev, kjer en organ povezuje t. i. »izvršilne« in »nadzorujoče« člane. Na podlagi uredbe ima lahko SCE v enotirnem ali dvotirnem sistemu tudi izvršnega direktorja.

Na občnem zboru SCE ima vsak član en glas. Odmike od načela enake glasovalne pravice uredba dopušča samo pod pogojem, da tako dopušča država članica po sedežu SCE. Brez nadaljnjih omejitev so izjeme od načela enake glasovalne pravice dopustne le za zadruge, ki jih večinoma sestavljajo druge zadruge. Za vse druge zadruge so izjeme od načela enake glasovalne pravice v Uredbi 1435/2003/ES dopustne le v omejenem obsegu na podlagi dokaj zapletenih pravil.

Vprašanje, o katerem se sestavljavci uredbe niso mogli poenotiti in so ga prepustili v urejanje državam članicam, je dopustnost članstva v SCE za osebe, ki ne sodelujejo z zadrugo, temveč le zagotavljajo kapital in imajo na tej podlagi premoženjske in upravljavske pravice. Uredba omejuje upravljavski vpliv morebitnih članov vlagateljev neuporabnikov na največ eno četrtino mest v nadzornem organu (v dvotirnem sistemu) ali v upravnem organu (v enotirnem sistemu) ali največ eno četrtino glasov na občnem zboru. Zaradi stabilnosti kapitalske podlage SCE uredba dopušča odpovedne roke za prenehanje članstva preko pet let, rok za izplačilo deleža pa je mogoče podaljšati do treh let.

SCE mora za zakonite rezerve nameniti najmanj 15 odstotkov od presežka za poslovno leto po odbitku morebitne prenesene izgube, dokler znesek rezerv ne doseže najnižjega zneska osnovnega kapitala. Člani, ki zapustijo SCE, nimajo nobenih zahtevkov do zneskov, ki so na ta način dodeljeni v zakonito rezervo. Preostali presežek se lahko uporabi za druge rezerve ali za delitev med člane sorazmerno njihovemu poslovnemu sodelovanju z zadrugo (ristorno) ali/in na podlagi kapitalskega vložka, lahko pa s pravili prepovejo delitev presežka med člane.

SCE lahko prenese sedež iz ene države članice v drugo državo članico, ne da bi pri tem prenehala delovati. Uredba 1435/2003/ES podrobno ureja postopek za prenos sedeža v drugo državo članico in pri tem varuje koristi članov, upnikov in zaposlenih v SCE.

Za prenehanje SCE se smiselno uporabljajo predpisi, ki v državi članici, kjer ima SCE sedež, urejajo prenehanje zadrug. Poseben razlog za prenehanje SCE je neizpolnjevanje zahteve, da sta sedež in poslovodstvo v isti državi članici.

2.1.2 Pravna pravila, ki se uporabljajo za SCE

V skladu z 8. členom Uredbe 1435/2003/ES se za SCE uporabljajo določbe različnih pravnih virov po določenem zaporedju. 

Absolutno prednost pred vsemi drugimi določbami imajo določbe uredbe. 

Določbe pravil SCE se uporabljajo, kadar je to dovoljeno z uredbo, torej ne glede na predpise, ki jih država članica, kjer je sedež SCE, sprejme posebej za SCE ali za zadruge, ustanovljene po njenem pravu.

Za vprašanja, ki jih uredba ne ureja ali so urejena delno, se glede zadev, ki niso zajete v uredbi, uporablja zakonodaja, ki so jo sprejele države članice posebej za SCE.

Če takšnih določb ni, se uporablja zakonodaja držav članic, ki bi se uporabljala za zadruge, ustanovljene v skladu z zakonodajo države članice, v kateri je sedež SCE. 

Določbe pravil SCE se uporabljajo enako kakor za zadruge, ustanovljene v skladu z zakonodajo države članice, v kateri je sedež SCE.

Uredba 1435/2003/ES ne ureja dejavnosti, ki jih SCE lahko opravlja. Če nacionalna zakonodaja predvideva posebna pravila ali omejitve, povezane z vrsto poslov, ki jih izvaja SCE, ali oblike nadzora nadzornega organa, se navedena zakonodaja v celoti uporablja za SCE. To načeloma velja tudi za dejavnosti, ki jih opravljajo SCE s sedežem v drugi državi članici. 

Uredba 1435/2003/ES izrecno določa načelo nediskriminacije SCE v primerjavi z domačimi zadrugami. V skladu z 9. členom Uredbe 1435/2003/ES se SCE v vsaki državi članici obravnava, kakor da je zadruga, ustanovljena v skladu z zakonodajo države članice, v kateri ima svoj sedež.

V skladu z 249. členom Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti je uredba splošni akt sekundarnega prava, ki se neposredno uporablja v vseh državah članicah. Zato državam članicam ni treba v njihovih predpisih povzemati ali ponavljati določb uredbe — in praviloma niti ne smejo — sprejeti pa morajo predpise za ureditev posameznih vprašanj, za katera uredba zahteva ali dovoljuje sprejem predpisov v posamezni državi članici. 

Določbe, ki jih mora država članica sprejeti zaradi implementacije uredbe 1435/2003/ES, je mogoče pravno sistemizirati na različne načine, na primer sprejeti v obliki samostojnega, posebnega zakona (o SCE) ali v obliki dopolnitve vsebinsko sorodnega predpisa (na primer zakona, ki ureja zadruge, ustanovljene po nacionalnem pravu). Nekatere države članice so določbe sprejele v posebnih zakonih.

Slovenija je implementirala Uredbo 2157/2001/ES s statusnopravnim predpisom, ki ureja gospodarske družbe (ZGD-1). Takšen zakonodajno tehnični pristop je primeren zato, ker se za SE uporabljajo številne določbe o delniških družbah.

Uredba 1435/2003/ES v več določbah napotuje na uporabo predpisov o zadrugah (v nekaterih določbah pa tudi na uporabo določb o delniških družbah). Glede na takšno sklicevanje in načelno enak položaj SCE, kakor ga imajo zadruge po domačem pravu, je primerno, da se implementacijske določbe v zvezi z Uredbo 1435/2003/ES vključijo v Zakon o zadrugah.

Ob upoštevanju nekaterih posebnosti, značilnih za ureditev zadrug, so številne določbe Uredbe 1435/2003/ES pomensko enake kakor določbe uredbe 2157/2001/ES, ki ureja položaj SCE.

Razlogov za vsebinsko enako ali podobno ureditev SCE in SE je več.

Med najpomembnejšimi navajajo nujno čezmejno razsežnost delovanja SCE, takšna razsežnost pa zahteva trdnejšo kapitalsko podlago in s tem sprejem nekaterih zahtev, ki so sicer značilne za ureditev delniške družbe ali kapitalskih družb (na primer zagotovitev in ohranjanje predpisanega najnižjega zneska osnovnega kapitala). 

Naslednji razlog za podobno ureditev SE in SCE je postopno usklajevanje prava delniških družb, ki v državah članicah poteka od sprejema Prve direktive Sveta na področju prava družb (Direktiva 68/151/EGS), s katero so bila usklajena jamstva zlasti glede razkritja podatkov in listin za varstvo koristi družbenikov in upnikov delniških družb. Nadaljnje direktive so usklajevale temeljne določbe glede ustanavljanja delniških družb ter ohranjanja in spreminjanja kapitala (Druga direktiva Sveta 77/91/EGS), združitev delniških družb (Tretja direktiva Sveta 78/855/EGS), letne računovodske izkaze družb določenih vrst (Četrta direktiva Sveta 78/660/EGS), delitev delniških družb (Šesta direktiva Sveta 82/891/EGS), konsolidirane računovodske izkaze (Sedma direktiva Sveta 83/349/EGS), razkritja glede podružnic, ki jih v državi članici odprejo družbe, za katere velja zakonodaja druge države članice (Enajsta direktiva Sveta 89/666/EGS). Na predpise, ki so jih države članice sprejele za implementacijo teh direktiv, se v številnih določbah sklicuje tudi Uredba 1435/2003/ES.

Napotila na uporabo določb o delniških družbah so bila določena zaradi zagotovitve določenih varovalnih mehanizmov, ki so v okviru Skupnosti usklajeni za delniške družbe na podlagi posameznih direktiv s področja prava družb. Zaradi ponazoritve navajamo določbe, kjer se uredba o statutu SCE neposredno ali posredno sklicuje na harmonizirane določbe delniškega prava v državah članicah:

– za imenovanje revizorjev v primeru stvarnih vložkov se smiselno uporablja zakonodaja, ki se uporablja za delniške družbe v državi članici, kjer ima SCE svoj sedež (šesti odstavek 4. člena Uredbe 1435/2003/ES), medtem ko Uredba 2157/2001/ES tega vprašanja za SE ne ureja izrecno, ker je ureditev tega vprašanja za delniške družbe v državah članicah že harmonizirana z Drugo direktivo na področju prava družb (Direktiva 77/91/EGS, 10. člen),

- glede registracije SCE se Uredba 1435/2003/ES  v 11. členu sklicuje na smiselno uporabo predpisov, ki v državi članici, kjer ima SCE sedež, urejajo  registracijo delniških družb, medtem ko se Uredba 2157/2001/ES glede registracije SE  v 12. in 13. členu neposredno sklicuje na predpise, ki jih je država članica sprejela na podlagi Prve direktive o usklajevanju prava družb (Direktiva 68/151/EGS);

– za preventivni nadzor ob ustanovitvi SCE se v skladu z drugim odstavkom 5. člena Uredbe 1435/2003/ES smiselno  uporablja zakonodaja, ki v državi članici, v kateri ima SCE svoj sedež, ureja predhodni nadzor  za delniške družbe v času ustanavljanja (tretji odstavek 5. člena Uredbe 2157/2003/ES), medtem ko vprašanje preventivnega nadzora za delniške družbe ureja Prva direktiva na področju prava družb (Direktiva 68/151/EGS, 10. in 11. člen);

– za vsebino pisem in dokumentov, ki jih pošilja SCE tretjim osebam, se smiselno uporablja zakonodaja, ki ureja vsebino sporočil delniških družb v državi članici, kjer ima SCE svoj sedež (prvi stavek prvega odstavka 10. člena Uredbe 1435/2003/ES), medtem ko je to vprašanje usklajeno urejeno za delniške družbe v državah članicah na podlagi Prve direktive na področju prava družb (Direktiva 68/151/EGS, 4. člen);

– za objavo listin in podatkov SCE in način objave se smiselno uporablja zakonodaja, ki ureja objavo listin in podatkov delniških družb v državi članici, kjer ima SCE svoj sedež (peti odstavek 11. člena in 12. člen Uredbe 1435/2003/ES), medtem ko je to vprašanje za delniške družbe v državah članicah že usklajeno urejeno na podlagi Prve direktive na področju prava družb (Direktiva 68/151/EGS, 2. člen);

– za razkritja glede podružnic SCE v drugi državi članici, kakor je država članica, kjer ima SCE sedež, se po drugem odstavku 12. člena Uredbe 1435/2003/ES uporabljajo nacionalna pravila, sprejeta na podlagi Enajste direktive na področju prava družb (Direktiva 89/666/EGS), medtem ko je za delniške družbe, ustanovljene po zakonodaji posameznih držav članic, to vprašanje že usklajeno urejeno na podlagi omenjene direktive;

– če država članica ni sprejela predpisov o združitvah zadrug, se po prvem odstavku 20. člena Uredbe 1435/2003/ES za ustanovitev SCE z združitvijo zadrug smiselno uporabljajo pravila o »notranjih« združitvah delniških družb (to je delniških družb s sedeži na ozemlju iste države članice), ta pravila pa so med državami članicami usklajena na podlagi Tretje direktive na področju prava družb (Direktiva 78/855/EGS);

– za pogodbo o združitvi, na podlagi katere nastane SCE, se uporablja zakonodaja, ki ureja združitve delniških družb (tretji odstavek 22. člena Uredbe 1435/2003/ES), to področje delniškega prava držav članic je uskladila Tretja direktiva na področju prava družb (Direktiva 78/855/EGS, 5. člen);

– tudi za objavo pogodbe o združitvi se za vsako udeleženo zadrugo smiselno uporablja zakonodaja, ki ureja objavo pogodbe o združitvi delniških družb v državi članici (prvi odstavek 24. člena Uredbe 1435/2003/ES), to vprašanje je pri združitvah delniških družb usklajeno urejeno na podlagi Tretje direktive na področju prava družb (Direktiva 78/855/EGS, 6. člen, ki se sklicuje na 3. člen Direktive 68/151/EGS);

– član zadruge, ki se združuje v SCE, ima pravico pregledati računovodski izkaz, ki je pripravljen v skladu z določbami o notranjih združitvah delniških družb v državi članici, katere pravo se uporablja za zadrugo (točka c iz prvega odstavka 25. člena Uredbe 1435/2003/ES), ki se s tem posredno sklicuje na usklajeno ureditev predložitve t. i. vmesne bilance v državah članicah na podlagi Tretje direktive na področju prava družb (Direktiva 78/855/EGS, točka c prvega odstavka 11. člena);

– za imenovanje ter pravice in obveznosti revizorjev, ki pregledajo pogodbo o združitvi zadrug v SCE in pripravijo pisno poročilo za člane, se uporabljajo določbe o ustanovitveni reviziji stvarnih vložkov (prvi in tretji odstavek 26. člena Uredbe 1435/2003/ES), kar pomeni posredno sklicevanje na ureditev, ki je v državah članicah usklajena na podlagi Direktive 77/91/EGS;

– za varstvo koristi upnikov in imetnikov obveznic zadruge, ki se združuje v SCE, se uporablja zakonodaja države članice, ki ureja varstvo upnikov pri združitvi delniških družb, vendar ob upoštevanju značilnosti čezmejne združitve (prvi odstavek 28. člena Uredbe 1435/2003/ES), varstvo upnikov delniških družb, ki so udeležene pri združitvi; to usklajeno urejajo predpisi držav članic na podlagi Tretje direktive na področju prava družb (direktiva 78/855/EGS, 13. člen);

– postopek združitve se za vsako zadrugo, ki se združuje, preveri v skladu s predpisi o združitvi zadrug, če teh ni, pa v skladu s predpisi države članice o združitvah delniških družb (prvi odstavek 29. člena Uredbe 1435/2003/ES); to vprašanje je v državah članicah usklajeno urejeno na podlagi Tretje direktive na področju prava družb (Direktiva 78/855/EGS, 16. člen;

– dokončanje postopka združitve zadrug v SCE se objavi, kakor določajo nacionalni predpisi države članice, ki urejajo združitve delniških družb (32. člen uredbe 1435/2003/ES), objava združitve delniških družb je v državah članicah usklajeno urejena na podlagi Tretje direktive na področju prava družb (Direktiva 78/855/EGS, 16. člen); 

– če je SCE matična družba po Direktivi 83/349/EGS, ki ureja konsolidirane računovodske izkaze, kadar je nadrejeno ali podrejeno podjetje delniška ali druga kapitalska družba (prim. 4. člen omenjene direktive), je treba omogočiti članom pregled konsolidiranega računovodskega izkaza najmanj 10 dni pred zasedanjem občnega zbora (četrti odstavek 60. člena Uredbe 1435/2003/ES); v zvezi z izražanjem kapitala lahko vsaka država članica, če in dokler tretja faza EMU, ki zanjo ne velja, za SCE s sedeži na njenem ozemlju predpiše določbe, kakršne se uporabljajo za zadruge ali delniške družbe po njeni zakonodaji v zvezi z izražanjem kapitala (prvi odstavek 77. člena uredbe 1435/2003/ES). Ne glede na to lahko SCE pripravi in objavi letni računovodski izkaz ter, kadar je to primerno, tudi konsolidirani računovodski izkaz v evrih, medtem ko država članica lahko zahteva, da morajo biti letni računovodski izkazi in, kadar je primerno, tudi konsolidirani računovodski izkazi SCE pripravljeni in objavljeni v nacionalni valuti pod pogoji, določenimi za zadruge in delniške družbe, pri čemer se te določbe sklicujejo na predpise, sprejete v skladu z Direktivo Sveta 78/660/EGS o letnih računovodskih izkazih in Direktivo 83/249/EGS o konsolidiranih računovodskih izkazih (77. člen Uredbe 1435/2003/ES); navedene direktive urejajo računovodske izkaze delniških družb;

– za pripravo letnih računovodskih izkazov in konsolidiranih računovodskih izkazov, če obstajajo, vključno s poslovnim poročilom ter njihovo revizijo in objavo se v SCE ob upoštevanju posebnosti zadrug uporabljajo predpisi, ki jih sprejme država članica, v kateri ima SCE sedež, v zvezi z izvedbo direktiv 78/660/EGS in 83/349/EGS (prvi odstavek 68. člena Uredbe 1435/2003/ES), omenjeni direktivi urejata letna poročila in konsolidirana letna poročila kapitalskih družb; 

– če za SCE ne velja zahteva po objavi letnega poročila v skladu z Direktivo 68/151/EGS, mora SCE na svojem sedežu razkriti listine, povezane z letnimi poročili (drugi odstavek 68. člena Uredbe 1435/2003/ES); 

– za revizijo letnih in konsolidiranih letnih računovodskih izkazov SCE se uporabljajo predpisi, sprejeti na podlagi Direktive 84/253/EGS (70. člen Uredbe 1435/2003/ES), zakonodaja države članice pa lahko predpiše poseben sistem revizije za SCE, če jo opravlja organ, ki izpolnjuje zahteve iz omenjene direktive (71. člen Uredbe 1435/2003/ES). 

Glede na to v zakonu za implementacijo uredbe o statutu SCE ni primerno povzemati ustrezne določbe iz prava delniških družb, na katere se sklicuje uredba, ker bi vsaka sprememba teh določb v predpisih o delniških družbah zahtevala spremembo implementacijskega predpisa za SCE. Pri oblikovanju določb je predlagatelj večinoma upošteval rešitve iz predpisa o SE in posebnosti zadrug v slovenskem pravnem sistemu.

2.2 Poglavitne rešitve predloga zakona
2.2.1 Splošne določbe

Temeljne določbe o položaju SCE vsebuje že uredba, zato splošne določbe o SCE v implementacijskem predpisu opredeljujejo vsebino pojmov in določajo načelo, da se za SCE nadomestno uporabljajo določbe drugih poglavij Zakona o zadrugah, če uredba 1435/2003/ES in posebne določbe, ki jih Slovenija kot država članica sprejme za SCE, ne ureja posameznih vprašanj. V okviru splošnih določb je treba zlasti opredeliti ustanovitveno revizijo, vpis v register, objavljanje sporočil v Uradnem listu Evropske unije in sedež SCE.

2.2.2 Prenos sedeža 

Določbe o prenosu sedeža iz ene v drugo državo članico so za SCE v 7. členu Uredbe 1435/2003/ES oblikovane podobno kakor določbe 8. člena  Uredbe 2157/2001/ES, ki urejajo o čezmejni prenos sedeža SE. 

Prenos sedeža v drugo državo članico nima za posledico prenehanja SCE ali nastanka nove pravne osebe. Uredba o statutu SCE ureja postopek za prenos sedeža SCE iz ene države v drugo državo članico z natančnimi postopkovnimi določbami, ki zagotavljajo minimalno varstvo koristi upnikov in članov. 

Postopek za prenos sedeža SCE sestavlja več zaporednih pravnih dejanj v predpisanem vrstnem redu. 

Postopek se začne z načrtom prenosa sedeža, ki ga pripravi poslovodni ali upravni organ SCE, z vsebino, določeno v uredbi, in objavo, predpisano za delniške družbe v državi članici, kjer ima SCE sedež pred prenosom. 

Država članica, v kateri je registriran sedež SCE, lahko določi še dodatne oblike objave (drugi odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES; vsebinsko enako drugi odstavek 8. člena uredbe 2157/2001/ES). Za izvedbo te določbe iz uredbe o statutu SCE je predvidena obveznost poslovodstva SCE, da vsaj dva meseca pred dnem zasedanja občnega zbora, ki odloča o prenosu sedeža SCE v drugo državo članico, registrskemu organu predloži načrt prenosa sedeža, ki ga je prej pregledal nadzorni odbor SCE. Obvestilo o predložitvi načrta prenosa sedeža registrskemu organu mora SCE objaviti. 

Poslovodni ali upravni organ SCE pripravi tudi poročilo s pojasnitvijo in utemeljitvijo pravnih in ekonomskih vidikov prenosa in učinka na zaposlitev ter obrazloži posledice za člane, upnike, zaposlene in imetnike drugih pravic (tretji odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES; vsebinsko podobno  tretji odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES).  

Člani, upniki in imetniki posebnih pravic SCE ali po nacionalni zakonodaji pooblaščeni organi lahko najmanj en mesec pred občnim zborom na sedežu SCE proučijo načrt prenosa sedeža in poročilo ter na svojo zahtevo pridobijo kopije teh dokumentov (četrti odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES; vsebinsko enako četrti odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES). 

Odločitev o prenosu se sprejme na način, določen za spremembo pravil (četrti odstavek 62. člena Uredbe 1435/2003/ES), vendar ne prej, dokler ne prej kakor dva meseca po objavi predloga (šesti odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES, enako šesti odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES).  

Član, ki nasprotuje odločitvi o prenosu na občnem zboru ali na sektorskem (področnem) ali območnem delnem zboru, lahko ponudi svoj izstop v roku dveh mesecev od sprejema sklepa o prenosu sedeža (peti odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES). Uredba 2157/2001/ES glede zaščite manjšinskih delničarjev določa, da država članica »lahko sprejme določbe, ki zagotavljajo ustrezno zaščito manjšinskih delničarjev, ki prenosu nasprotujejo« (peti odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES). 

Upniki in imetniki drugih pravic lahko zahtevajo ustrezno zaščito v skladu s predpisi države članice, kjer ima SCE sedež pred prenosom (sedmi odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES; podobno sedmi odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES).

Pred vpisom prenosa sedeža v namembni državi članici mora SCE zahtevati in pridobiti potrdilo, ki ga izda pristojni organ države članice njenega sedeža pred prenosom sedeža. Iz potrdila mora izhajati, da so bila opravljana potrebna dejanja in formalnosti, ki jih je treba opraviti pred prenosom sedeža (člen 7(8) Uredbe 1435/2003/ES; vsebinsko enako osmi odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES). 

Vpis novega sedeža v drugi državi članici sme biti opravljen šele potem, ko je bilo predloženo potrdilo pristojnega organa izvorne države članice in so bila predložena dokazila o izpolnjenih pogojih za vpis SCE v državi članici novega sedeža (deveti odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES; vsebinsko enako deveti odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES). 

Ko je opravljen nov vpis, register novega vpisa obvesti register starega vpisa. Prejem obvestila je pogoj, da lahko register starega vpisa izbriše stari vpis (enajsti odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES; vsebinsko enako enajsti odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES).  Prenos registriranega sedeža in spremembe statuta SCE začnejo veljati na datum vpisa SCE z novim sedežem (deseti odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES; deseti odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES). 

Nova registracija in izbris starega sedeža se objavita v zadevnih državah članicah (dvanajsti odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES; prim. tudi dvanajsti odstavek 8. člena Uredbe 2157/2001/ES). 

Ureditvi prenosa sedeža SCE in SE v omenjenih uredbah se razlikujeta zlasti v eni zadevi. Uredba o statutu SE dopušča državi članici, da sprejme neobvezne določbe za ustrezno zaščito manjšinskih delničarjev, ki prenosu nasprotujejo (peti odstavek 7. člena Uredbe 2157/2001/ES). Določba je fakultativne in napotilna ter podrobneje ne ureja vsebine varstva manjšinskih delničarjev. Slovenska zakonodaja je na podlagi pooblastila iz uredbe uredila to vprašanje s podrobnimi določbami o ponudbi denarne odpravnine, reviziji njene primernosti, roku in drugih modalitetah za uveljavljanje te pravice, odpovedi pravici do odpravnine, nemožnosti izpodbijanja sklepa o prenosu sedeža zaradi neprimernosti odpravnine ali nepravilnosti pri ponudbi odpravnine ter sodnem preizkusu primernosti višine denarne odpravnine (prim. 434., 435., 439., 440. in 441. člen ZGD-1).

Uredba 1435/2003/ES določa, da mora predlog za prenos sedeža navajati tudi pravice, predvidene za zaščito članov, upnikov in imetnikov drugih pravic (točka e iz drugega odstavka 7. člena). Že uredba o statutu SCE določa pravico člana, ki nasprotuje sklepu o prenosu sedeža SCE v drugo državo članico, da poda izredno odpoved in s prisilnimi določbami določa pogoje za njeno uveljavitev in njene pravne posledice. 

Pravico do izredne odpovedi lahko uveljavi tisti član, ki je nasprotoval prenosu sedeža na občnem zboru ali delnem zboru. Izredno odpoved je mogoče napovedati v roku dveh mesecev od odločitve občnega zbora, članstvo pa preneha s koncem tekočega poslovnega leta. Proti članu, ki je nasprotoval prenosu sedeža in v zvezi s tem izredno odpovedal članstvo, sklep o prenosu sedeža SCE iz ene v drugo državo članico ne učinkuje. Na podlagi izrednega izstopa ima član pravico do izplačila dela vpisanega kapitala, zmanjšanega za morebitni znesek izgube, ki gre v breme kapitala SCE. Za rok izplačila veljajo splošni pogoji, ki jih določajo pravila SCE ob prenehanju članstva (najmanj šest mesecev po odobritvi bilance stanja, ki je bila sprejeta po prenehanju članstva, in največ tri leta od prenehanja članstva), ob dodatnem pogoju, da posledica izplačila deleža ne sme biti zmanjšanje vpisanega kapitala pod statutarni ali predpisani najnižji znesek (30.000 EUR).

Glede na to, da Uredba 1435/2003/ES ureja varstvo manjšinskih članov tako, da s prisilnimi določbami določa pogoje in pravne posledice izredne odpovedi, ki jo lahko podajo manjšinski člani, v implementacijskem predpisu ni treba posebej urejati te pravice niti določati dodatnih oblik varstva manjšinskih članov.

Podobno kakor je prenos sedeža SE uredila slovenska zakonodaja (ZGD-1), je tudi za prenos sedeža SCE iz Republike Slovenije v drugo državo članico ali obrazno predviden t. i. dvostopenjski registrski model. Potrdilo o opravljenih pravnih dejanjih in formalnostih, če gre za prenos sedeža SCE iz Slovenije v drugo državo članico, izda registrski organ ob vpisu nameravanega prenosa sedeža (prim. četrti odstavek 443. člena ZGD-1). Če SCE prenaša sedež iz druge države članice v Slovenijo, mora poslovodstvo SCE predlagati vpis prenosa sedeža v register v Republiki Sloveniji na podlagi potrdila, ki ga izda pristojni organ države članice prejšnjega sedeža. Poleg tega je k predlogu za vpis novega sedeža SCE v Sloveniji treba priložiti tudi listine, ki se zahtevajo za vpis SCE, in druge predpisane listine.

V skladu z rešitvijo, sprejeto v pravu statusnih preoblikovanj, ima registrski organ možnost, da v primeru, ko je zoper sklep občnega zbora vložena tožba na ugotovitev njegove ničnosti ali za izpodbijanje njegove veljavnosti, vpiše namero prenosa sedeža pred pravnomočno odločitvijo, če znatno prevladuje interes za vpis glede na verjetnost tožnikovega uspeha, pomen zatrjevane kršitve pravice in škodo, ki bi nastala SCE zaradi poznejšega vpisa. V drugih primerih registrski organ prekine postopek vpisa do pravnomočne odločitve o zahtevku (prim. tretji do peti odstavek 590. člena ZGD-1). Vsebinsko enaka rešitev je predvidena tudi za prenos sedeža SCE.

Na podlagi načela o nediskriminaciji SCE v primerjavi z zadrugami, ustanovljenimi po pravu države, kjer ima SCE svoj sedež (9. člen Uredbe 1435/2003/ES), ima lahko SCE v svojem premoženju tudi sredstva, ki se ne smejo razdeliti med člane niti ob prenehanju zadruge. Da na podlagi prenosa sedeža v drugo državo članico ne bi bila izigrana prepoved, ki se smiselno uporablja tudi za SCE na podlagi 74. člena ZZad, je predvideno, da se pred vložitvijo predloga za prenos sedeža ta sredstva v skladu z omenjeno določbo ZZad prenesejo na zadružno zvezo in s tem zagotovi njihova trajna zadružna namembnost.

2.2.3 Ustanovitev SCE z združitvijo 

V skladu z Uredbo 1435/2003/ES se lahko SCE ustanovi z združitvijo zadrug, ustanovljenih po pravu najmanj dveh različnih držav članic. Združitev, pri kateri sta udeleženi dve zadrugi zaradi ustanovitve SCE, se lahko izvede na podlagi pripojitve tako, da se zadruga, ustanovljena po pravu ene države članice, pripoji k zadrugi, ki je ustanovljena po pravu druge države članice, pri čemer prevzemna zadruga prevzame obliko SCE. 

Druga oblika združitve je spojitev, kjer sta dve ali več zadrug, ustanovljenih po pravu najmanj dveh različnih držav članic, združeni z ustanovitvijo nove zadruge, ki dobi pravno obliko SCE (19. člen Uredbe 1435/2003/ES). 

Združitev zadrug ima poleg ustanovitve SCE tudi pravne posledice, ki jih pozna tudi domače pravo statusnih preoblikovanj: 1. prenos premoženja prevzetih zadrug na prevzemno pravno osebo, 2. prenehanje prevzetih zadrug in s tem članskega razmerja med temi zadrugami in njihovimi člani in 3. nastanek članstva v prevzemni zadrugi za člane prevzete zadruge (prim. 580. in 616. člen ZGD-1).

Za postopek ustanovitve SCE z združitvijo se uporabljajo določbe Uredbe 1435/2003/ES. Če določbe te uredbe ne urejajo posameznih vprašanj ali posameznih vidikov združitve zadrug, se uporabljajo predpisi države članice, ki veljajo za združitve zadrug, in če teh ni, določbe, ki se uporabljajo za notranje združitve delniških družb po zakonodaji navedene države (20. člen Uredbe 1435/2003/ES).

Glede nekaterih vprašanj uredba neposredno napotuje na smiselno uporabo predpisov o delniških družbah. Tako Uredba 1435/2003/ES določa vsebino pogodbe o združitvi (pripojitvi ali spojitvi) in določa, da se za pogodbo o združitvi smiselno uporabljajo predpisi o združitvi delniških družb (22. člen).

V skladu s to določbo poslovodni ali upravni organi zadrug, ki se združujejo, pripravijo predlog pogodbe o združitvi, ki vključuje naslednje podrobnosti:

(a) firmo in sedež vsake od zadrug, ki se združujejo, skupaj s tistimi, ki so predlagane za SCE;

(b) razmerje menjave deležev osnovnega kapitala in znesek morebitnega gotovinskega plačila, (če deležev ni, natančno delitev sredstev in enakovredno vrednost v deležih);

(c)pogoje za dodelitev deležev v SCE;

(d) datum, od katerega imajo imetniki deležev v SCE pravico do udeležbe pri presežku, in katere koli posebne pogoje, ki so povezani s to pravico;

(e) datum, po katerem se bodo transakcije zadrug, ki se združujejo, v knjigovodske namene obravnavale kot transakcije SCE;

(f) posebne pogoje ali prednosti, povezane z obveznicami ali vrednostnimi papirji, razen deležev, ki v skladu s 66. členom uredbe ne podeljujejo statusa člana;

(g) pravice, ki jih SCE priznava imetnikom deležev, iz katerih izhajajo posebne pravice, in imetnikom vrednostnih papirjev, ki niso deleži, ali predlagane ukrepe, ki jih zadevajo;

(h) oblike zaščite pravic upnikov zadrug, ki se združujejo;

(i) katere koli posebne prednosti, priznane izvedencem, ki pregledajo predlog združitve, ali članom upravnih, poslovodnih, nadzornih ali kontrolnih organov zadrug, ki se združujejo,

(j) pravila SCE;

(k) informacije o postopkih, po katerih se posamezni sporazumi o udeležbi zaposlenih na podlagi Direktive 2003/72/ES.

Zadruge, ki se združujejo, lahko v pogodbo o združitvi vključijo še druge podatke.

Postopek združitve je treba preveriti za vsako zadrugo, ki se združuje, v skladu z zakonodajo o združitvah zadrug, ki velja za zadrugo, udeleženo pri združitvi, če takšne zakonodaje ni, pa v skladu z zakonodajo o združitvah delniških družb navedene države. Če pristojni organ ugotovi, da so bile opravljene za združitev zadruge predpisane formalnosti in pravna dejanja, izda o tem potrdilo (29. člen Uredbe 1435/2003/ES).

Druga faza preverjanja zakonitosti združitvenega postopka se nanaša na izvedbo združitve in ustanovitev SCE. Za to preveritev je pristojno sodišče, notar ali drug organ, ki ga določi država članica, v kateri je predlagani sedež SCE (30. člen Uredbe 1435/2003/ES). 

2.2.4 Preoblikovanje zadruge v SCE in preoblikovanje SCE v zadrugo

Kot enega od načinov ustanovitve SCE Uredba predvideva preoblikovanje zadruge, ustanovljene po zakonodaji države članice, ki ima sedež in poslovodstvo v Skupnosti, če ima vsaj že dve leti obrat ali hčerinsko družbo, ki jo ureja zakonodaja druge države članice.

Po drugi strani uredba tudi določa okvirne pogoje za preoblikovanje v nasprotni smeri, ko se SCE preoblikuje v zadrugo, ustanovljeno po pravu države članice. Za oba postopka mora država članica sprejeti ustrezne določbe zaradi ureditev nekaterih vprašanj (na primer način objave načrta preoblikovanja, imenovanje revizorjev). 

2.2.5 Enotirni in dvotirni sistem upravljanja

Sedanji Zakon o zadrugah predpisuje za zadruge dvotirni sistem. 

V skladu s 14. členom ZZad ima vsaka zadruga najmanj en organ, ki vodi posle in jo zastopa, in en nadzorni organ.

Medtem ko ima vsaka zadruga predsednika kot individualni organ, je najmanj tričlanski upravni odbor pogojno obvezen in ga mora zadruga oblikovati, če šteje 10 ali več članov. V tem primeru je predsednik upravnega odbora, ki ga občni zbor posebej voli, predsednik zadruge. 

Direktor je v ZZad opredeljen kot fakultativen organ.  

Nadzorni organ je sestavljen iz najmanj treh članov (nadzorni odbor) ali iz ene osebe (preglednik). Ob upoštevanju posebnosti, ki so v Uredbi 1435/2003/ES izrecno urejene, lahko država članica določi najmanjše število članov poslovodnega organa, med drugim tudi tako, kakor je urejeno v slovenskem zadružnem pravu, da je lahko poslovodni organ v zadrugah z manj kakor deset člani enoosebni organ, v drugih zadrugah pa ga morajo sestavljati najmanj trije člani.

Ena od pomembnejših razlik med določbami slovenskega zakona in uredbe je v tem, da predsednika posebej voli občni zbor, medtem ko predsednika poslovodnega organa po Uredbi 1435/2003/ES volijo člani poslovodnega odbora izmed članov tega organa. Uredba 1435/2003/ES postavlja načelo, da člane poslovodnega organa imenuje nadzorni organ, glede na različne tradicije zadružnega prava pa izrecno predvideva, da država članica lahko »predpiše ali dovoli«, da člane poslovodnega organa neposredno izvoli občni zbor. 

Po slovenskem ZZad predsednika in druge člane upravnega odbora vedno voli občni zbor, ki je pristojen tudi za postavitev direktorja, če pravila ne določajo, da o tem odloča upravni odbor. 

Glede na dve možnosti, ki jih v zvezi z izvolitvijo poslovodnega organa SCE predvideva Uredba 1435/2003/ES, je predlagano, da se načelo volitve članov poslovodnega organa na občnem zboru ohrani tudi za dvotirni sistem upravljanja v SCE.

SCE ima lahko v dvotirnem sistemu tudi izvršnega direktorja. Izvršni direktor v dvotirnem sistemu je po Uredbi 1435/2003/ES prav tako fakultativen, neobvezen organ SCE kakor direktor zadruge po slovenskem ZZad. Zato je smiselno opredeliti, da se za izvršnega direktorja SCE v dvotirnem sistemu smiselno uporabljajo določbe slovenskega zadružnega prava o direktorju. Velika novost za slovensko zadružno pravo je enotirni sistem upravljanja, ki ga uvaja Uredba 1435/2003/ES kot opcijsko pravico SCE. O tem sistemu upravljanja slovenski ZZad nima določb. Uredba dopušča državam članicam, ki za svoje zadruge niso sprejele predpisov o enotirnem sistemu, da to vprašanje podrobneje uredijo za SCE. Podrobnejši predpisi so potrebni za ureditev vprašanj, ki se nanašajo na zastopanje SCE z enotirnim sistemom navzven, pa tudi za učinkovito opravljanje poslovodne in nadzorne naloge. Predlog zakona v bistvu prevzema sistem, ki ga je za izvedbo uredbe o statutu SCE sprejela nova zakonodaja o delniških družbah, vendar z določenimi poenostavitvami in upoštevanjem posebnosti SCE. Med temi razlikami je treba upoštevati tudi dejstvo, da je najmanjši znesek osnovnega kapitala SCE (30.000 evrov) določen na štirikrat nižji ravni v primerjavi z najmanjšim zneskom osnovnega kapitala SE (120.000 evrov). Tako predlog zakona opredeljuje upravni organ v enotirnem sistemu kot kolegijski, najmanj tričlanski organ. Po drugi strani predlog zakona ureja položaj izvršnih direktorjev v SCE z enotirnim sistemom. Imenovanje enega ali več izvršnih direktorjev, ki so ob določenih omejitvah lahko tudi člani upravnega odbora SCE, lahko zagotovi večjo stopnjo delitve dela znotraj upravnega odbora SCE in prispeva k večji učinkovitosti poslovodne in nadzorne funkcije. 

V sprejeti ureditvi enotirnega upravljanja v delniških družbah in SE je predvideno, da SCE z enotirnim sistemom ni treba imenovati enega ali več izvršnih direktorjev. Če SCE z enotirnim sistemom nima izvršnih direktorjev, naloge iz njihove pristojnosti neposredno opravlja upravni odbor.

2.2.6 Druge določbe, ki urejajo položaj SCE

Zakon naj bi izrecno uredil še pogoje in obseg, v katerem lahko pravila SCE različno uredijo glasovalno pravico članov na občnem zboru, ter možnost oblikovanja področnih ali območnih delnih zborov, na katerih člani izberejo predstavnike za občni zbor, kar je v skladu z uredbo 1435/2003/ES dopustno, če takšne določbe dopušča pravo države članice, kjer ima SCE sedež. Glede na drugačen sistem oblikovanja zakonskih rezerv v SCE je predvideno, da se za SCE ne uporablja določba 43. člena Zakona o zadrugah. 

2.2.7 Spremembe in dopolnitve drugih določb Zakona o zadrugah, vsebinsko povezane z implementacijo Uredbe 1435/200

a) Uvodne opombe

Uredba 1435/2003/ES ne zahteva sprememb zadružne zakonodaje v posameznih državah članicah v zvezi z zadrugami, ki so ali bodo ustanovljene po pravu teh držav članic.

Razlike v ureditvi posameznih vprašanj za zadruge, ustanovljene po zakonodaji države članice, in za SCE, če posamezna vprašanja enotno ureja uredba, imajo lahko za posledico večjo ali manjšo privlačnost SCE v primerjavi z zadrugami, ustanovljenimi po domačem pravu. Po drugi strani posamezne vidike pravnega položaja SCE pomembno sooblikuje nacionalna zakonodaja. Zato položaj SCE v različnih državah članicah ni popolnoma enak. V skrajnih primerih lahko omenjene razlike pomenijo motiv za preoblikovanje domačih zadrug v SCE ali za prenos sedeža SCE v drugo državo članico, kar pomeni slabitev zadružništva in gospodarstva v posamezni državi članici. 

Zato kaže tudi zadrugam, ustanovljenim po domačem zadružnem pravu, omogočiti izbiro nekaterih rešitev, ki so za SCE bodisi predpisane s prisilnimi, kogentnimi določbami (na primer najnižji znesek osnovnega kapitala) bodisi predvidene kot fakultativne določbe (na primer članstvo vlagateljev neuporabnikov, prenos deležev). 

Popolna uskladitev predpisov za zadruge slovenskega prava z ustreznimi določbami, ki jih za SCE vsebuje uredba, bi glede na obstoječe razlike med obema ureditvama zahtevale obsežne spremembe in dopolnitve večine določb v ZZad, predvsem pa bistveno podrobnejšo ureditev, ki se za SCE neposredno uporablja na podlagi uredbe. Zato je smiselno pripraviti oceno o možnih smereh nadaljnje reforme slovenskega zadružnega prava kot projektu, ki zahteva več časa, kakor ga je na voljo za implementacijo Uredbe 1435/2003/ES.

b) Namen in opredelitev zadruge

ZZad opredeljuje zadrugo kot organizacijo z namenom pospeševanja gospodarskih koristi članov (prvi odstavek 1. člena), medtem ko Uredba 1435/2003/ES opredeljuje SCE kot pravno osebo, katere glavni cilj je »zadovoljevanje potreb njenih članov in/ali razvijanje njihovih gospodarskih in/ali družbenih dejavnosti« (tretji odstavek 1. člena). V praksi bi lahko omenjeni določbi razlagali tako, da slovenski zakon dopušča organiziranje zadrug za ožje določene namene kakor predpisi o SCE. Vendar za takšno stališče ni utemeljenih vsebinskih razlogov. V številnih evropskih državah so precej razširjene tudi zadruge, ki na podlagi skupnega zadružnega podjema (podjetja) zagotavljajo socialne in kulturne interese članov (na primer socialne, šolske, športne, medijske, gledališke, muzejske in podobne zadruge). Tudi stanovanjske zadruge se lahko poleg preskrbe s stanovanji ukvarjajo z zadovoljevanjem socialnih in kulturnih interesov svojih članov. Zato je predvidena dopolnitev opredelitve zadruge v ZZad s tem, da namen zadruge lahko zajema tudi »razvijanje gospodarskih ali družbenih dejavnosti članov«.

Uredba o statutu SCE izrecno določa, da lahko zadruga svoje dejavnosti vodi prek hčerinske družbe (tretji stavek v tretjem odstavku 1. člena). Gre za to, da lahko SCE storitve v korist članov opravlja neposredno ali posredno, na primer po hčerinski družbi. Po drugi strani ZZad z izrecno določbo le na splošno dopušča udeležbo zadruge v drugih pravnih osebah, če je to v skladu z njenim namenom (drugi odstavek 1. člena). V »enakopravno sodelovanje« s svojimi člani, ki ga omenja prvi odstavek 1. člena ZZad, lahko zadruga vstopa neposredno ali pa zagotavlja takšno sodelovanje članov s tretjo osebo (na primer hčerinsko družbo) na podlagi kapitalskega deleža v tej pravni osebi ali na podlagi pogodbe s to pravno osebo.

c) Najnižji znesek osnovnega kapitala zadruge

Kapital zadruge, ki ga sestavljajo deleži članov, se spreminja zaradi pristopa novih članov in vplačila ali izplačila prostovoljnih deležev. Uredba 1435/2003/ES je po zgledu pravnih ureditev zadrug v nekaterih državah članicah (na primer v Belgiji, Franciji in Španiji) določila spodnjo mejo spremenljivosti kapitala in predpisala najnižji znesek, pod katerega se osnovni kapital SCE z izplačilom deležev ne sme znižati.

Omenjena rešitev je povezana tudi z mednarodnimi računovodskimi standardi (MRS), ki jih vsem zadrugam ni treba uporabljati, vendar je uporaba omenjenih standardov v skladu s splošnimi računovodskimi predpisi določena kot obvezna tudi za zadruge, katerih vrednostni papirji (na primer obveznice) so uvrščeni na katerega od organiziranih trgov vrednostnih papirjev v državah članicah Evropske unije in so zavezane h konsolidaciji, in za zadruge, ki delujejo v posameznih dejavnostih, če je v teh dejavnostih po predpisih posamezne države članice dopustno zadružno organiziranje. V skladu z enajstim odstavkom 54. člena ZGD-1 se lahko zadruga prostovoljno odloči za uporabo MRS.

Računovodsko obravnavo zadružnih deležev posebej obravnava MRS št. 32 z naslovom Finančni instrumenti: razkritje in predstavitev, ki ga je Komisija Evropskih skupnosti sprejela v Uredbi št. 2237/2004/ES z dne 29. decembra 2004. 

V skladu z MRS 32.16 je za razvrstitev v bilanci stanja podjetja odločujoča vsebina finančnega inštrumenta in ne njegova pravna oblika. Vsebina in pravna oblika morata biti med seboj skladni, čeprav ni vedno tako. Nekateri finančni inštrumenti po pravni obliki spadajo med postavke kapitala, po vsebini pa so dolgovi, medtem ko imajo drugi lahko značilnosti kapitalskih inštrumentov in značilnosti finančnih obveznosti.

Med takšne finančne instrumente naj bi sodili tudi deleži v zadrugah kot »finančni instrument, ki daje imetniku pravico, da ga proda nazaj izdajatelju za denar ali drugo finančno sredstvo (»prodajljiv instrument«)«. Takšni deleži predstavljajo finančno obveznost, čeprav pravna oblika »prodajljivega« instrumenta daje imetniku pravico do preostalega deleža v sredstvih izdajatelja. Obstoj možnosti za imetnika, da »proda« finančni instrument nazaj izdajatelju za denar ali drugo finančno sredstvo, pomeni, da ta »prodajljivi« instrument izpolnjuje pogoje za opredelitev kot finančna obveznost. Kakor določa MRS št. 32, »lahko na primer odprti vzajemni skladi, naložbeni skladi z enotami, osebne družbe in nekatere zadruge dajo svojim lastnikom enot ali članom pravico do odkupa njihovih deležev v podjetju izdajatelja, ob katerem koli času, za denar, enak njihovemu sorazmernemu delu vrednosti sredstva izdajatelja. Vendar pa uvrstitev med finančne obveznosti ne izključuje uporabe opisov, kakor so »čista vrednost sredstev, ki se da pripisati lastnikom enot« in »sprememba čiste vrednosti sredstev, ki se da pripisati lastnikom enot na obrazcu finančnih izkazov podjetja, ki nima lastniškega kapitala« (vsi navedki so iz MRS 32.18).

Na pripombe zadrug in zadružnih združenj z vsega sveta je Odbor za pojasnjevanje mednarodnih standardov računovodskega poročanja (OPMSRP) dne 25. novembra 2004 objavil pojasnilo za lažjo uporabo spremenjenega MRS 32 (OPMSRP 2: Deleži članov v zadrugah in podobni instrumenti). To pojasnilo je Komisija Evropskih skupnosti sprejela s posebno uredbo sredi leta 2005.

Pojasnilo razlaga, da pogodbena pravica imetnika finančnega instrumenta (vključno z deleži članov v zadrugah), da zahteva odkup, ne pomeni, da se finančni inštrument uvrsti med finančne obveznosti. Ko podjetje določa uvrstitev finančnega instrumenta med finančne obveznosti ali v kapital, mora upoštevati vse pogoje finančnega instrumenta. Ti pogoji vključujejo ustrezne lokalne zakone, predpise in ustanovni akt podjetja, ki velja na dan razvrščanja, ne pa pričakovanih sprememb teh zakonov, predpisov ali listine.

Deleži članov, ki bi bili razvrščeni kot kapital, če člani ne bi imeli pravice zahtevati odkupa, so v skladu s to razlago kapital, če je izpolnjen eden od dveh pogojev:

– če ima podjetje brezpogojno pravico zavrniti odkup deležev članov;

– če krajevni zakon, predpis ali ustanovni akt podjetja določijo brezpogojne prepovedi.

Brezpogojna prepoved je lahko absolutna, kar po opisani razlagi pomeni, da so prepovedani vsi »odkupi«. Brezpogojna prepoved je lahko delna in prepoveduje »odkup« deležev članov, če bi »odkup« povzročil padec števila deležev članov ali znesek vplačanega kapitala iz deležev članov pod določeno raven. Deleži članov, ki presegajo prepoved »odkupa«, so obveznosti, razen če ima podjetje brezpogojno pravico zavrniti odkup. V nekaterih primerih se lahko število deležev ali znesek vplačanega kapitala, za katerega velja prepoved odkupa, občasno spremeni. Takšna sprememba prepovedi odkupa povzroči prenos med finančno obveznostjo in kapitalom.

Določitev najnižjega zneska osnovnega kapitala SCE torej pomeni delno brezpogojno prepoved »odkupa« deležev. Zaradi te delne prepovedi je v skladu z mednarodnimi računovodskimi standardi dopustno prikazovanje deležev kot lastnega kapitala zadruge do višine najnižjega zneska osnovnega kapitala.

Relativna stabilnost osnovnega kapitala, ki jo zagotavlja predpisani ali statutarno določeni najnižji znesek osnovnega kapitala, je pomembna za kreditne, druge finančne in zavarovalniške zadruge. 

Možnost statutarne določitve najnižjega zneska osnovnega kapitala bi torej tudi zadrugam, ustanovljenim na podlagi ZZad, omogočila, da v skladu z mednarodnimi standardi računovodskega poročanja izkazujejo članske deleže do tega zneska kot lastni kapital.

č) Članstvo vlagateljev neuporabnikov

Kot enega izmed razlogov za težave zadrug pri povečevanju kapitala navajajo zlasti omejen krog oseb, ki lahko prispevajo kapital: člani so osebe, ki dejansko ali vsaj potencialno uporabljajo storitve zadruge. Zaradi lažjega dostopa do dodatnega kapitala Uredba 1435/2003/ES dopušča državam članicam, da lahko uredijo sprejem v članstvo SCE tudi za osebe, ki ne uporabljajo storitve zadruge, pripravljene pa so vložiti v zadrugo kapitalski delež in na tej podlagi pridobiti tudi določene premoženjske pravice, na primer pravico do dela presežka in do izplačila ustrezne vrednosti ob prenehanju članstva ali prenehanju SCE. Člani neuporabniki imajo tudi upravljavske pravice, vendar so te pravice omejene na največ eno četrtino glasov na občnem zboru, poleg tega pa člani neuporabniki lahko zasedejo največ eno četrtino sedežev v nadzornem organu (v dvotirnem sistemu) ali upravnem organu (v enotirnem sistemu). 

Članstvo vlagateljev neuporabnikov je eno izmed odprtih vprašanj sodobnega zadružnega prava. Teorija navaja številne razloge v prid in proti članstvu vlagateljev neuporabnikov v zadrugi. V prid članstvu vlagateljev navajajo boljše možnosti za povečevanje in ohranjanje kapitalske podlage zadruge, zlasti kadar se krog celo potencialnih članov zadruge zmanjšuje (na primer zmanjševanje števila kmetov). Posebej za SCE navajajo tudi razlog, da se tiste SCE, ki imajo za člane neuporabnike vlagatelje ali neuporabnike vlagatelje nameravajo sprejeti v članstvo, ne odločijo za sedež v državi članici, ki ne uvede tega instituta. V državah članicah, kjer so lahko v organe zadruge načeloma izvoljeni samo zadružniki, v prid članstvu vlagateljev neuporabnikov omenjajo tudi širši krog oseb, ki so lahko izvoljene v organe zadruge in so morda za članstvo v posameznem organu posebej primerne zaradi posebnega znanja ali usposobljenosti, ki ju morda drugi člani uporabniki nimajo.

Proti članstvu vlagateljev uporabnikov navajajo zlasti možnost interesnih navzkrižij med članstvom. Člani uporabniki naj bi bili zainteresirani za čim ugodnejše pogoje tekočega sodelovanja in za delitev koristi na podlagi sodelovanja, medtem ko naj bi se člani neuporabniki zavzemali za čim večji obseg koristi na podlagi vloženega kapitala. Posamezni avtorji celo menijo, da za članstvo neuporabnikov ni nobene potrebe, ker lahko zadruga zagotovi dodatni kapital s povečanjem zneska ali števila obveznih deležev, z razširitvijo članstva, izdajo užitniških pravic ali korporacijskopravnim prestrukturiranjem (na primer z oblikovanjem holdinga). Uvedba članstva vlagateljev neuporabnikov povzroča odvisnost zadruge od neuporabnikov in lahko omogoča konkurenci dostop do informacij o dejavnosti zadruge.

Kljub tem pomislekom je mogoče predpostavljati, da v posameznih primerih lahko koristi od članstva vlagateljev neuporabnikov prevladajo nad mogočimi tveganji ali nevarnostmi. Zato naj bi o morebitni uvedbi tega instituta odločala vsaka zadruga posebej bodisi na podlagi soglasne odločitve ustanoviteljev (ob ustanovitvi) bodisi na podlagi kvalificirane dvotretjinske večine (ob spremembi in dopolnitvi pravil o ustanovitvi).

d) Prenos deležev

Kot težavo pri ohranjanju osnovnega kapitala, oblikovanega iz deležev članov, zadruge navajajo tudi zmanjšanje kapitala zaradi izplačila deležev ob prenehanju članstva ali odpovedi prostovoljnih deležev. Ta problem je mogoče ublažiti ne samo z določitvijo spodnje meje, pod katero se osnovni kapital ne sme znižati, temveč tudi z ureditvijo prenosa deleža. Glede na namen in sestavo zadruge delež ni popolnoma prosto prenosljiv, saj mora biti oseba, ki še ni član zadruge, za pridobitev deleža na podlagi prenosa najprej sprejeta v članstvo, oseba, ki je že član zadruge, pa lahko pridobi delež v okviru največje še dopustne kapitalske udeležbe posameznega člana, kakor to urejajo pravila zadruge.

Uredba 1435/2003/ES dopušča SCE, da v svojih pravilih uredi prenehanje članstva tudi tako, da član prenese vse deleže na drugo osebo, ki postane ali je že član SCE. Glede na to je predvidena tudi ustrezna rešitev za zadruge, ustanovljene po ZZad.

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva. 

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

4.1 Primerjalni pregled o ureditvi SCE

1. Danska

Danska je edina država članica EU in EGP, ki nima splošnih predpisov o zadrugah. Zato je danski zakon o uveljavljanju SCE
 kratek, vsebuje le posamično ureditev posameznih vprašanj SCE in predvideva obširna pooblastila pristojnega upravnega organa, da lahko izda podrobnejše predpise za uporabo uredbe o statutu SCE.

Tako dansko zadružno pravo v glavnem obsega neodvisna pravila posameznih zadrug in sodno prakso. Zato se danski Zakon o SCE[1] sklicuje na domače zadružno pravo kot na »veljavno zadružno prakso in siceršnjo zakonodajo« (galdende andelspraksis og lovgivningen i ovrigt,§§ 4 in 8), medtem ko se danski Zakon o SE[2] sklicuje na danski zakon o delniških družbah[3] in drugo zakonodajo (lov om aktieselskaber og lovgivningen i ovrigt, §§ 8 in 12) . 

V skladu z danskim zakonom o SCE lahko pravna oseba, ki nima glavne uprave v državi članici EU ali članici Evropskega gospodarskega prostora, sodeluje pri ustanovitvi SCE z registriranim sedežem v državi, če je pravna oseba ustanovljena v skladu s pravom države članice, ima registrirani sedež na območju iste države članice in je dejansko in opazno povezana z gospodarstvom v državi članici. 

Pri prenosu sedeža SCE v drugo državo članico lahko upniki in drugi imetniki pravic najpozneje v dveh mesecih po objavi načrta prenosa sedeža prijavijo svoje terjatve. Dokler prijavljene zapadle terjatve niso poplačane ali niso zapadle, sporne ali pogojne terjatve pa niso ustrezno zavarovane, ni dopustno prenesti sedeža. V sporu med SCE in upniki ali drugimi imetniki pravic o obveznosti ali ustreznosti zavarovanja terjatve odloča na zahtevo, ki jo stranke lahko vložijo v dveh tednih po prijavi terjatve, sodišče, pristojno glede na sedež SCE.

Določbe o varstvu upnikov in drugih imetnikov pravic ob prenosu sedeža SCE v drugo državo članico se po predlogu danskega zakona nanašajo na terjatve, ki so nastale najpozneje v dveh tednih od objave načrta o prenosu sedeža (§ 4 (3)).

SCE ima v dvotirnem sistemu poslovodni in nadzorni organ, za katerega se uporabljata veljavna zadružna praksa in zakonodaja, ki ureja nadrejeno vodenje poslov preko uprave,  tekoče posle vodijo direkcija in njeni člani, če z zakonom ni drugače določeno (§ 5). 

Pri tem se zahteve, ki se nanašajo na upravo, v dvotirnem sistemu smiselno uporabljajo za nadzorni organ, zahteve glede direkcije pa za poslovodni organ.

Poslovodni organ lahko določi enega ali več izvršnih direktorjev, ki so odgovorni za tekoče vodenje. Za te direktorje se smiselno uporabljajo pravila veljavne zadružne prakse
 in druge zakonodaje, ki veljajo v domačih zadrugah za direkcijo in njene člane. Pravila veljavne zadružne prakse in druge zadružne zakonodaje, ki se nanašajo na nadzorna pooblastila uprave, se s primernimi prilagoditvami uporabljajo tudi za nadzorni organ in njegove člane.

Nadzorni organ mora imeti najmanj tri, poslovodni organ pa najmanj enega člana. Večina članov poslovodnega organa ne sme biti izvršnih direktorjev.

V SCE z enotirnim sistemom se za upravni organ ustrezno uporabljajo določbe veljavne zadružne prakse in druge zakonodaje, ki se v domačih zadrugah uporablja za upravo in njene člane. Upravni organ ima najmanj tri člane. Večina članov tega organa ne sme biti izvršnih direktorjev. Upravni organ mora določiti najmanj enega direktorja, odgovornega za tekoče vodenje. Za izvršnega direktorja se ustrezno uporabljajo določbe, ki veljajo za direkcijo v domačih zadrugah.

2. Nemčija

V Nemčiji so sprejeli Zakon o uvedbi evropske zadruge in spremembi zadružnega prava[4], ki obsega štiri vsebinske sklope. 

Zakon vsebuje štiri člene, ki obsegajo štiri vsebinske sklope, oblikovane kot zakon v zakonu. Prvi člen obsega Zakon o izvedbi uredbe št. 1435/2003/ES z dne 22. julija 2003 o statutu evropske zadruge (SCE). 

Ta zakon je razdeljen na več oddelkov.

V prvem oddelku zakon ureja področje uporabe, nadzor nad ustanovitvijo in vpis ter izrecno dopušča članstvo vlagateljev neuporabnikov.

V drugem oddelku zakon ureja ustanovitev SCE z združitvijo in pri tem ureja objavo predloga združitve, združitvene revizorje, izboljšanje menjalnega razmerja, varstvo upnikov pri združitvi.   

V tretjem oddelku zakon ureja sedež SCE in njegov prenos.

Četrti oddelek o sestavi evropske zadruge je razdeljen na tri pododdelke. 

V prvem pododdelku zakon obravnava dvotirni sistem: postavitev članov poslovodnega organa, opravljanje poslovodne naloge članov nadzornega organa, število članov 

poslovodnega organa, število in sestavo članov nadzornega organa, informacijske pravice posameznega člana nadzornega organa. Drugi pododdelek je namenjen ureditvi monističnega (enotirnega) sistema, pri čemer zakon ureja prijavo in vpis upravnega sveta, število članov in sestavo upravnega sveta, njihov odpoklic, obvezno skrbnost in odgovornost članov upravnega sveta, izvršne direktorje, zastopanje, podpisovanje izvršnih direktorjev, podatke na poslovnih listinah, prijavo sprememb, sestavo, revizijo in sprejem letnega poročila.

Tretji pododdelek je namenjen določbam o občnem zboru, ki ga lahko skliče revizijska zveza in na katerem imajo lahko člani različno število glasov, posebej pa je urejena glasovalna pravica članov vlagateljev neuporabnikov.

Peti oddelek je namenjen sestavi letnega računovodskega poročila in letnega poslovnega poročila, objavi in reviziji.

Šesti oddelek vsebuje določbe o pristojnosti posameznih organov in kazenske določbe.

Za nadzor nad ustanovitvijo SCE se po zakonu smiselno uporabljajo določbe §§ 32 do 35 nemškega zakona o delniških družbah (AktG). Če je po določbah predpisov o delniških družbah potrebna revizija, jo v skladu z zadružnim zakonom opravi revizijska zveza, ki ji mora pripadati SCE. Glede na obvezno članstvo SCE v zadružni zvezi je treba k predlogu za vpis SCE v register priložiti tudi potrdilo o zagotovljenem sprejemu SCE v članstvo revizijske zveze.

SCE lahko sprejema v članstvo osebe, ki ne uporabljajo in ne proizvajajo njenih proizvodov ali ne opravljajo in ne uporabljajo njenih storitev (investierende Mitglieder, člani vlagatelji).

V postopku ustanovitve SCE z združitvijo mora zadruga, ki sodeluje pri združitvi, predložiti pogodbo o združitvi registrskemu sodišču, ki objavi predpisane podatke. Združitveni revizor je revizijska zveza, ki ji pripada zadruga. Tudi nemški predpisi izključujejo izpodbijanje sklepa o združitvi zaradi neustreznega menjalnega razmerja ob pogojih iz uredbe o statutu SCE. Člani prevzete zadruge lahko namesto pravice izpodbijanja, ki je izključena, zahtevajo od SCE naknadna doplačila. Ta doplačila je treba obračunati z obrestno mero, ki je enaka temeljni obrestni meri, povečani za dve odstotni točki, od dneva vpisa SCE v register države njenega sedeža do izplačila. Član prevzete zadruge s sedežem v Nemčiji, ki se udeleži občnega zbora in izjavi svoje nasprotovanje združitvi v SCE s sedežem na območju druge države članice ter naznani SCE svoj izstop v dveh mesecih po vpisu in objavi združitve v državi sedeža SCE, z dnem, ko to izjavo prejme SCE, preneha biti član SCE (Ausschlagung). Izjava o izstopu ne sme navajati pogojev ali rokov.

Višina deleža, ki se izplača prejšnjemu članu, se določi na podlagi zaključnega poročila prevzete zadruge.

Zahtevke za izplačilo deleža je treba plačati v šestih mesecih po izstopu, vendar ne prej, dokler niso zavarovani zaščiteni upniki in ne prej kakor dva meseca od vpisa in objave združitve v državi sedeža SCE.

Potrdilo o opravljenih formalnostih in predpisanih pravnih dejanjih ob čezmejni združitvi v SCE sodišče izda samo na podlagi dokazila o zavarovanju upnikov.

V postopku za prenos sedeža lahko zavarovanje zahtevajo upniki, katerih terjatve so nastale pred objavo, vsaj 15 dni po objavi načrta za prenos sedeža.

Sodišče izda potrdilo samo, če zastopnik SCE izjavi, da tožba zoper učinkovitost sklepa o prenosu sedeža ni bila ali ni bila pravočasno vložena ali če je bila tožba pravnomočno zavržena ali zavrnjena.

Upravni organ (svet) v enotirnem sistemu vodi SCE, določa temeljne smernice njene dejavnosti in nadzoruje njihovo uresničevanje, sklicuje občni zbor, če je to potrebno za SCE, in skrbi za vodenje poslovnih knjig. Kadar koli lahko pregleda poslovne knjige, listine in dopise ter blagajniško stanje in stanje blaga v zadrugi.

Upravni svet sestavlja najmanj pet oseb, v SCE z manj kakor 20 člani pa najmanj tri osebe.

V dvotirnem sistemu naj bi bil poslovodni organ zadruge najmanj dvočlanski, nadzorni organ pa naj bi sestavljale najmanj tri osebe, vendar so predvidene olajšave za majhne zadruge.

Drugi člen v zakonu vsebuje določbe o udeležbi delavcev v SCE.
 

Tretji člen zakona vsebuje spremembe zakona o zadrugah.
 

Po vzoru uredbe o statutu SCE se spreminja opredelitev zadruge tako, da se pospeševanje kot cilj zadruge nanaša ne le na pridobitne dejavnosti ali gospodarstvo članov, temveč tudi na njihove socialne in kulturne koristi.
 

Najmanjše število članov zadruge se s sedem zmanjšuje na tri. Zakon naj bi dopustil stvarne vložke.

Zakon naj bi dopustil članstvo vlagateljem neuporabnikom pod pogojem, da člani vlagatelji v nobenem primeru ne morejo preglasovati članov uporabnikov in da sklepov, ki zahtevajo kvalificirano večino, člani vlagatelji neuporabniki ne morejo preprečiti. O spremembi pravil, ki uvaja članstvo vlagateljev neuporabnikov, občni zbor odloča s kvalificirano tričetrtinsko večino, o samem sprejemu vlagatelja neuporabnika v članstvo praviloma odloča tudi občni zbor, pravila zadruge pa smejo to pristojnost prenesti samo na nadzorni svet.

Pravila zadruge lahko določijo najnižji znesek kapitala zadruge, ki se ne sme zmanjšati zaradi izplačila deleža izločenim članom. Če pravila zadruge uporabijo to možnost, morajo vsebovati izrecno določbo, da se delež ne izplača, dokler bi bil zaradi izplačila kapital zadruge nižji od statutarno določenega najnižjega zneska ali bi se znižal na nižji znesek.

Zadrugi, ki nima več kakor 20 članov, ni treba oblikovati nadzornega sveta, temveč naloge nadzornega sveta praviloma opravlja občni zbor.

Upravni svet imenuje tudi enega ali več izvršnih direktorjev. Člani upravnega sveta so lahko imenovani za izvršne direktorje, vendar ne več kakor polovica.

Zakonska novela določa tudi strožja merila za sklepanje na občnem zboru zastopnikov. Ta ne sme sprejemati odločitev, za katere se po zakonu ali pravilih zadruge zahteva najmanj tričetrtinska večina oddanih glasov.

Uprava je načeloma še vedno dvočlanska, vendar imajo zadruge z manj kakor 20 člani lahko upravo kot enoosebni organ. Upravo voli in odpokliče občni zbor, pravila pa lahko določijo drug način postavitve in odpoklica.

Novela zakona določa, da lahko nadzorni svet svojega člana za vnaprej določen čas postavi za namestnika odsotnega ali zadržanega člana uprave, tako postavljeni član nadzornega sveta od postavitve do podelitve razrešnice temu članu ne sme opravljati nalog v nadzornem svetu.

Tudi posamezni član nadzornega sveta sme zahtevati informacije, ki se morajo predložiti nadzornemu svetu. Člani nadzornega sveta lahko opravljajo svoje naloge samo osebno.

Nadzorni svet zastopa zadrugo proti vsem članom uprave sodno in zunajsodno. Če zadruga nima nadzornega sveta, zastopa zadrugo proti članom uprave pooblaščenec, ki ga izvoli občni zbor.

Novela dopušča tudi različen obseg glasovalne pravice posameznih članov v širšem okviru kakor doslej. V zadrugah, ki imajo več kakor tri četrtine članov podjetnikov v smislu § 14 državljanskega zakonika (BGB), lahko pravila predvidijo pravico članov do več glasov, pri tem pa nihče ne sme imeti več kakor eno desetino glasov vseh navzočih glasovalnih upravičencev na občnem zboru.

Volilni predlog za zastopniški občni zbor lahko poda najmanj 150 članov, če pravila ne določijo drugače. Občni zbor sprejema tudi poslovnik o volitvah zastopnikov za zastopniški občni zbor. Zakonska novela ureja tudi boljšo obveščenost članov o delu zastopniškega občnega zbora. Zato je treba z dnevnim redom in bistvenimi sklepi zastopniškega občnega zbora seznaniti člane bodisi z objavo v glasilu zadruge, na spletni strani zadruge ali z neposrednim pisnim obvestilom (dopolnitev § 43 GenG). Člani, ki zahtevajo sklic občnega zbora predstavnikov, lahko na njem sodelujejo tako, da razpravljajo in dajejo predloge (dopolnitev § 45 GenG).

Pravila lahko dopuščajo tudi glasovanje v korespondenčni obliki ali po elektronski poti.

Obvezno članstvo zadrug v revizijskih zvezah in obvezna zakonska revizija ostajata predpisana za vse zadruge tudi po referentskem osnutku s tem, da zakonska revizija ne zajema revizije računovodskih izkazov v zadrugah z bilančno vsoto do enega milijona evrov. Zakonska novela izključuje iz opravljanja revizije zakonitega zastopnika ali pooblaščenca revizijske zveze, ki lahko vpliva na izid revizije, če obstajajo razlogi, zlasti poslovni, finančni ali osebni, iz katerih lahko izhaja dvom o nepristranskosti revidiranja.

Takšni razlogi so zlasti podani, če je zastopnik ali pooblaščenec revizijske zveze hkrati član revidirane zadruge ali član njene uprave ali nadzornega sveta ali delavec, če je v revidirani zadrugi ali zanjo v letu, za katero se revidira poslovanje, sodeloval pri vodenju knjig ali sestavi letnega poročila ali imel pomembno vlogo pri notranji reviziji, če je v revidirani zadrugi ali zanjo opravljal poslovodne in finančne storitve ali samostojne zavarovalno matematične ali cenilne storitve, ki vplivajo na letno poročilo bolj kakor neznatno in te dejavnosti niso obrobne. Opisani zadržek je podan tudi tedaj, ko je omenjene dejavnosti opravljalo za revidirano zadrugo podjetje, v katerem je zakoniti zastopnik ali delavec revizijske zveze zakoniti zastopnik, delavec, član nadzornega sveta ali družbenik z več kakor 20-odstotnim deležem glasovalnih pravic vseh družbenikov. 

Po zgledu avstrijskega revizijskega zakona ima vsak zadružnik pravico do vpogleda v povzetek revizijskega poročila.

Članstvo preneha na podlagi odpovedi s koncem poslovnega leta, če član odpove članstvo najmanj tri mesece prej. Pravila lahko podaljšajo odpovedni rok do pet let, v zadrugah, kjer so člani večinoma podjetniki v smislu § 14 BGB, pa zaradi čim bolj nemotenega financiranja naložb odpovedni rok lahko traja tudi do deset let.

Nekdanji član ima pravico do izplačila deleža brez udeležbe pri rezervah. Zakonska novela ohranja že veljavno izjemo, na podlagi katere se lahko s pravili zadruge določi udeležba nekdanjega člana pri posebej oblikovanih rezervah v ta namen. Dodatno naj bi pravila določila pogoje, način in roke za udeležbo nekdanjega člana v rezervah zadruge, vendar ne tako, da bi o teh pogojih, načinih in rokih odločala izključno uprava.

Na podlagi pisne pogodbe sme član prenesti knjigovodsko vrednost deležev na osebo, ki namesto njegova vstopi v zadrugo ali je že član zadruge, če vrednost njenih deležev, povečana s pripisom prenesenega »dobroimetja«, na ta način ne preseže višine poslovnega deleža. Delni prenos ne učinkuje proti zadrugi, če ima član na podlagi pravil ali pogodbe z zadrugo obveznost udeležbe z več deleži, če je takšna udeležba pogoj za članstvo ali za uporabo storitev zadruge. Pravila ne smejo izključiti ali omejevati prenosa deležev v primerih, ko je odpovedni rok podaljšan za več kakor pet let ali ko je izplačilo deleža po prenehanju članstva omejeno na knjigovodsko vrednost deleža brez rezerv, vrednost deleža pa se prenese na osebo, ki izpolnjuje pogoje za članstvo in je sprejeta v zadrugo. 

Na zahtevo upravnega organa sodišče izda sklep, s katerim odloči o prenehanju zadruge, ki s protizakonitim ravnanjem organov vodenja ogroža splošno korist, občni zbor in nadzorni svet pa ne odpokličeta organov vodenja ali če cilj zadruge ni spodbujanje članov.

Četrti člen vsebuje vsebinske in redakcijske spremembe drugih predpisov (na primer uredbe o vpisu v zadružni register).

3. Švedska

Švedska je sprejela Zakon o evropski zadrugi[5] (v nadaljnjem besedilu: švedski Zakon o SCE), ki dopolnjuje določbe o SCE iz Uredbe 1435/2003/ES, posebni predpisi pa urejajo udeležbo delavcev.[6]

Švedski Zakon o SCE dopolnjuje splošno ureditev evropske zadruge in izrecno določa, da se za evropske zadruge, ki opravljajo bančne posle, uporabljajo posebni predpisi o kreditnih zadrugah[7], za evropske zadruge v zavarovalniški dejavnosti pa predpisi o zavarovalniških zadrugah[8]. Švedski Zakon o SCE se sklicuje tudi na splošno zadružno zakonodajo, ki jo predstavlja Zakon o gospodarskih združenjih.[9]
Za uveljavitev uredbe o statutu SCE je Švedska sprejela nov samostojen zakon, ki na splošno ureja tista vprašanja SCE, ki jih v skladu z uredbo o statutu SCE mora urediti ali pa jih lahko uredi država članica.
 Posebne določbe v zvezi z uvedbo SCE so sprejete v predpisih o zadrugah,  ki opravljajo bančne in zavarovalniške posle. Te zadruge so urejene v zakonu o kreditnih zadrugah
 in zakonu o podpornih zadrugah.
 Omenjena zakona vsebujeta tudi statusne določbe, zato so oba zakona dopolnili z nekaj posebnimi določbami, ki se nanašajo na položaj SCE v tovrstnih dejavnostih. 

Ob uveljavljanju uredbe o statutu SCE je švedska vlada analizirala tudi možne posledice uvedbe SCE. Predpostavila je, da bi bila ob najnižjem znesku osnovnega kapitala 30.000 evrov evropska zadruga, urejena na podlagi uredbe in spremljajočih švedskih predpisov, lahko privlačna organizacijska oblika za majhna in srednja podjetja. Na splošno je vpliv na gospodarsko življenje omejen, kar kažejo izkušnje tudi s starejšima evropskima organizacijskima oblikama, zlasti evropskim interesnim združenjem in evropsko delniško družbo.

Švedski zakona o SCE izrecno predvideva možnost, da davčni ali finančni nadzorni organ nasprotuje prenosu sedeža v drugo državo članico ali sodelovanju švedske zadruge pri ustanovitvi SCE z združitvijo. 

Tako mora zadruga, ki sodeluje pri ustanavljanju SCE z združitvijo, če bo SCE imela sedež v drugi državni članici in ne na Švedskem, v dveh tednih od objave načrta združitve zaprositi davčno upravo, če njeno poslovanje nadzira finančni nadzorni organ, pa mora zaprositi tudi ta organ, za izdajo potrdila o tem, da ni zadržkov za njeno sodelovanje v postopku ustanovitve SCE z združitvijo zadrug. 

Davčna uprava lahko zavrne izdajo potrdila, če je izdala odločbo o pregledu poslovanja zadruge, udeležene pri združitvi, in obstajajo razlogi, iz katerih izhaja, da bo davčni pregled resno otežen zaradi združitve. 

Finančni nadzorni organ lahko nasprotuje sodelovanju zadruge pri združitvi v SCE s sedežem v drugi državi članici, če bi zaradi združitve nastale pomembne motnje v plačilnem sistemu ali na kapitalskem trgu ali če je nasprotovanje utemeljeno iz drugih razlogov v javnem interesu (§ 6).

Iz enakih razlogov lahko davčna uprava ali finančni nadzorni organ nasprotuje prenosu sedeža SCE s Švedske na območje druge države članice (§ 13). 

V obeh primerih mora pristojni organ odločiti v dveh mesecih od dneva objave načrta združitve ali načrta prenosa sedeža. Pristojni organ ne sme sprejeti odločitve o nasprotovanju, ne da bi zahtevajoča zadruga imela možnost, da se izreče o razlogih za zavrnitev izdaje potrdila.

Član v prevzeti zadrugi, ki je nasprotoval oblikovanju evropske zadruge z združitvijo, lahko izstopi iz zadruge, če je posledica združitve ustanovitev SCE s sedežem v drugi državi članici. Izjavo o izstopu mora član podati v roku in na način, ki ju določa peti odstavek 7. člena Uredbe o statutu evropske zadruge.

Če dejavnost SCE nadzoruje finančni nadzorni organ, ta organ izdaja dovoljenje za prenos sedeža SCE v drugo državo članico. Dovoljenje finančnega organa nadomešča tudi oklicni postopek, namenjen upnikom, ker mora organ za finančni nadzor upoštevati varstvo upnikov ter varstvo vlagateljev in zavarovancev. Takšno rešitev v predlogu švedskega zakona utemeljujejo s tem, da imajo finančne institucije veliko število upnikov, da dotok sredstev in izpolnjevanje obveznosti kreditnih institucij pogosto nista časovno usklajena, zato bi lahko zahteve upnikov po takojšnjem plačilu ali zavarovanju terjatev povzročile likvidnostne težave. Enako rešitev vsebujejo švedski predpisi tudi za združitev finančnih institucij, ustanovljenih po švedskem pravu. Finančni nadzorni organ, v določenih primerih pa celo vlada, deluje pri izdaji dovoljenja kot zastopnik številnih upnikov in nosilcev kapitala.

4.2 Prilagojenost pravu EU
Zadružno pravo ni bilo predmet harmonizacije v EU, zato je le to po posameznih državah zelo različno urejeno. Z Uredbo št. 1435/2003/ES je bila opredeljena pravna ureditev Evropske zadruge (SCE - Societas Cooperativa Europea). Uredba kot neposredno uporaben predpis se je začela uporabljati 18. avgusta 2006. Uredba določa, da se na ozemlju Skupnosti lahko ustanovi zadruga v obliki evropske zadruge in da države članice sprejmejo predpise za njeno implementacijo. Glavni cilj Uredbe je omogočiti posameznikom in pravnim osebam iz različnih držav članic, da ustanovijo SCE.

V predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zadrugah (ZZad-C) je za implementacijo določb Uredbe vključeno novo IX. poglavje »Evropska zadruga (SCE)«. Prav tako se tudi predlogi za dopolnitev posameznih členov v večini primerov navezujejo na izvajanje določb uredbe. Pri dopolnitvah posameznih členov obstoječega zakona o zadrugah smo smiselno sledili načelom določb iz uredbe, ki se v nekaterih določbah sklicuje na uporabo nacionalnih predpisov o zadrugah oziroma če teh ni, na smiselno uporabo predpisov o delniških družbah. Tako smo pri oblikovanju sprememb posameznih členov upoštevali poleg določb uredbe tudi določbe zakona o gospodarskih družbah (ZGD-1, U.l. št. 42/06). 

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zadrugah (ZZad-C) je v celoti usklajen za Uredbo št. 1435/2003/ES.
5. Druge posledice zakona

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o zadrugah (Uradni list RS, št. 62/07 — uradno prečiščeno besedilo) se v prvem odstavku 1. člena za besedo »koristi« doda besedilo »in razvijati gospodarske ali družbene dejavnosti«. 

Na koncu prvega odstavka se doda stavek:

»Zadruga lahko vodi svoje dejavnosti tudi preko odvisne družbe.«.

2. člen

Za 8. členom se doda nov 8. a člen, ki se glasi:

»8. a člen

Zadružna pravila lahko določajo, da članstvo lahko pridobijo tudi osebe, ki ne nameravajo uporabljati ali zagotavljati blaga in storitev zadruge (člani vlagatelji). 

Za pridobitev članstva iz prejšnjega odstavka je potreben sklep občnega zbora ali drugega organa, na katerega so zadružna pravila prenesla pooblastilo za odločitev.«.
3. člen

V 9. Členu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Zadružna pravila lahko določijo, da članstvo preneha tudi v primeru, ko član v skladu s tem zakonom prenese vse deleže na drugo osebo.«. 

4. člen

V 14. členu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Zadruga, s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu, mora imeti nadzorni odbor in revizijsko komisijo.«.

Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.

5. člen

V 22. členu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi: 

»Zadružna pravila lahko določijo postopke za glasovanje po pošti ali elektronski poti.«.

6. člen

V tretjem odstavku 23. člena se pika na koncu 7. točke nadomesti z vejico in dodata se novi 8. in 9. točka, ki se glasita:

»8. ureditvi možnosti za sprejem članov vlagateljev,
9. uvedbi ali povečanju najnižjega zneska osnovnega kapitala iz 39. a člena tega zakona.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»Če zadružna pravila v skladu z 8. a členom tega zakona določajo, da so lahko v članstvo sprejeti tudi člani vlagatelji, le-ti ne morejo imeti na občnem zboru več kakor ene četrtine vseh glasov.«.

Dosedanji četrti, peti in šesti odstavek postanejo peti, šesti in sedmi odstavek.

7. člen

V 29. členu se za četrtim odstavkom doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»Vodenje poslov se ne more prenesti na nadzorni odbor. 
Zadružna pravila lahko določijo, da se smejo posamezne vrste poslov opravljati le s soglasjem nadzornega odbora. Če nadzorni odbor zavrne soglasje, lahko upravni odbor ali predsednik zadruge, če zadruga nima upravnega odbora, zahteva, da o soglasju odloči občni zbor.«.

8.  člen 

Za 29. členom se doda nov 29. a člen, ki se glasi:

»29.a člen

Revizijsko komisijo v zadrugi imenuje nadzorni odbor.

Vsaj en član komisije mora biti neodvisen strokovnjak z računovodskega ali finančnega področja. Ostali člani revizijske komisije so lahko le člani nadzornega odbora ali neodvisni strokovnjaki z računovodskega ali finančnega področja.
Glede nalog in drugih vprašanj revizijske komisije v zadrugi, ki niso urejena s tem zakonom,  se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja gospodarske družbe, o nalogah revizijske komisije.«.
9. člen

Za 33. členom se dodata nova 33. a in 33. b člen, ki se glasita:

»33. a člen

V nadzornem in upravnem odboru sme biti največ ena četrtina odbornikov, ki so izvoljeni izmed članov vlagateljev.

33. b člen

Predsednik zadruge, član upravnega ali nadzornega  odbora ter  direktor zadruge  ne sme biti oseba, ki: 

– je bila pravnomočno obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, delovno razmerje in socialno varnost, pravni promet, upravljanje družbenih sredstev in okolje, prostor in naravne dobrine ter premoženje, in sicer pet let po pravnomočnosti sodbe, vendar ne prej kakor dve leti po prestani kazni zapora;

– ji je bil izrečen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali

– je bila kot član organa vodenja ali nadzora zadruge ali druge pravne osebe, nad katero je bil začet stečajni postopek, pravnomočno obsojena na plačilo odškodnine upnikom v skladu z določbami zakona, ki ureja finančno poslovanje, o odškodninski odgovornosti, in sicer še dve leti po pravnomočnosti sodbe.

Osebe iz prejšnjega odstavka, ki se vpišejo v register, morajo k prijavi za vpis priložiti pisno izjavo, da ni okoliščin, ki bi po tem zakonu nasprotovale njihovemu imenovanju.«.
10. člen

Za 39. členom se dodata nova 39. a in 39. b člen, ki se glasita:

»39. a člen

Ne glede na določbe tega zakona o premoženju zadruge lahko zadružna pravila, ki dopuščajo prenos deležev, določijo najnižji znesek, pod katerega se kapital zadruge, ki ga sestavljajo članski deleži (osnovni kapital), ne sme zmanjšati zaradi izplačila članom ali njihovim pravnim naslednikom po prenehanju članstva ali odpovedi enega ali več prostovoljnih deležev.

Če zadružna pravila določijo najnižji znesek osnovnega kapitala, morajo določiti tudi, da se izplačilo deležev članom ali njihovim pravnim naslednikom po prenehanju članstva ali odpovedi enega ali več prostovoljnih deležev ne opravi toliko časa, dokler bi bil zaradi izplačila osnovni kapital zmanjšan pod najnižji znesek, določen z zadružnimi pravili.

Če zadružna pravila določijo najnižji znesek osnovnega kapitala najmanj v višini 30.000 eurov in obvezne rezerve zadruge niso nižje od najnižjega zneska osnovnega kapitala, se za zadrugo ne uporablja obveznost iz 43. člena tega zakona, razen če zadružna pravila določajo drugače. 

39. b člen

Zadružna pravila lahko določijo, da lahko član zadruge s pisnim sporazumom prenese na drugo osebo enega ali več članskih deležev ali zmanjša število članskih deležev, ne da bi uveljavil proti zadrugi pravico do plačila teh deležev, če prenesene deleže pridobi oseba, ki je že članica zadruge ali je sprejeta v članstvo zadruge, preneseni deleži pa skupaj z deleži, ki jih pridobitelj morebiti že ima, ne presegajo največje pridobiteljeve dopustne udeležbe v kapitalu zadruge. 
Prenos deležev iz prejšnjega odstavka nima pravnega učinka, če mora član na podlagi zadružnih pravil ali pogodbe imeti več deležev zadruge ali je bila udeležba z več deleži pogoj za storitve zadruge temu članu,  prenos deležev pa je v nasprotju s takšno obveznostjo člana.

Za pridobitev deležev na podlagi prenosa iz prejšnjega odstavka mora pridobitelj podpisati izjavo, katere vsebina ustreza pristopni izjavi iz prvega odstavka 8. člena tega zakona. Glede sprejema izjave se uporabljajo določbe tretjega odstavka 8. člena tega zakona.«.

11. člen
Za 48. členom se doda nov A 48. člen, ki se glasi:
 »A 48. člen
Če zadruga, ki ima premoženje iz četrtega odstavka 74. člena tega zakona, ob prenehanju ni članica zadružne zveze, se to premoženje prenese na:

– zadružno zvezo, od katere je zadruga pridobila to premoženje;

– če zadružne zveze iz prejšnje alineje ni ali če jih je več, na zadružno zvezo, v katero je bila zadruga nazadnje včlanjena;

– v drugih primerih na zadružno zvezo, ki združuje zadruge z enako ali podobno dejavnostjo.

Zadružna zveza, na katero se prenese premoženje po tretjem odstavku 48.o člena, 48.p členu, šestem odstavku 48.r člena, 56.h in 56.p členu ter 74. členu tega zakona, mora imeti sedež na območju Republike Slovenije.«.

12. člen

Prvi odstavek 48.e člena se spremeni tako, da se glasi:

»Za revizijo delitvenega načrta, pogodbe o delitvi in prevzemu ali pogodbe o združitvi zadrug se smiselno uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo revidiranje družb.«.
Črta se drugi odstavek.

Dosedanji tretji odstavek postane drugi odstavek.

13. člen

V prvem odstavku 48.o člena se v drugi alinei vejica nadomesti s piko, tretja alinea pa se črta.

14. člen

V prvem odstavku 48.r člena se v drugi alinei vejica nadomesti s piko, tretja alinea pa se črta.

15. člen

V prvem odstavku 48.s člena se v drugi alinei vejica nadomesti s piko, tretja alinea pa se črta.

16. člen
VIII. poglavje »ZADRUŽNA REVIZIJA« in 50., 50. a, 50. b, 50. c, 51., 52., 53. in 54. člen se črtajo.

17. člen

Za 56. členom se dodajo novo IX. A poglavje in novi 56. a, 56. b, 56. c, 56. č, 56. d, 56. e, 56. f, 56. g, 56. h, 56. i, 56. j, 56. k, 56. l, 56. m, 56. n, 56. o, 56. p, 56. r, 56. s, 56. š, 56. t, 56. u, 56. v, 56. z, 56. ž, 56. aa, 56. ab, 56. ac, 56. ač, 56. ad, 56. ae, 56. af, 56. ag in 56. ah člen, ki se glasijo:

»IX.A EVROPSKA ZADRUGA (SCE)

1. Splošne določbe

56. a člen

S tem zakonom se za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1435/2003 z dne 22. julija 2003 o statutu evropske zadruge (SCE) (UL L št. 207 z dne 18.8. 2003, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1435/2003/ES) podrobneje urejajo nekatera vprašanja, ki se nanašajo na ustanavljanje, upravljanje, prenos sedeža in prenehanje evropske zadruge ( SCE) s sedežem v Republiki Sloveniji.

Izrazi, uporabljeni v tem poglavju, imajo naslednji pomen: 

1.  SCE je evropska zadruga, ustanovljena v skladu z Uredbo 1435/2003/ES; 

2. država članica je država članica Evropske skupnosti ali država pogodbenica Evropskega gospodarskega prostora;

3. poslovodstvo je poslovodni organ SCE v dvotirnem sistemu in upravni organ SCE v enotirnem sistemu ter upravni odbor oziroma, če zadruga nima upravnega odbora, predsednik zadruge v skladu z določbami ostalih poglavij tega zakona;

4. občni zbor je skupščina zadruge oziroma skupščina SCE, kakor je opredeljena v Uredbi 1435/2003/ES;

5.  pravila SCE so statut SCE, kakor je opredeljen v Uredbi 1435/2003/ES;

6.  izvršni direktor je glavni direktor, kakor je opredeljen v Uredbi 1435/2003/ES;
7.  načrt  preoblikovanja  je  predlog  preoblikovanja, kakor  je  opredeljen v  Uredbi 
     1435/2003/ES.

Za SCE se smiselno uporabljajo določbe ostalih poglavij tega zakona, če Uredba 1435/2003/ES ali določbe tega poglavja posameznih vprašanj ne urejajo drugače.

56. b člen

Za nadzor nad postopkom ustanovitve SCE se smiselno uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo ustanovitveno poročilo, ustanovitveno revizijo, obseg ustanovitvene revizije, obveznost ustanoviteljev, da zagotovijo ustanovitvenim revizorjem potrebna pojasnila in dokazila, ter  plačilo in povračilo stroškov ustanovitvenih revizorjev delniških družb. 

56. c člen

SCE se vpiše v register. Za prijavo SCE v register se smiselno uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo vpis delniške družbe v register. 
K predlogu za vpis SCE v register je treba priložiti:

– sporazum o sodelovanju delavcev pri upravljanju SCE na način in pod pogoji, določenimi v predpisu, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju v SCE, 

– sklep o prekinitvi pogajanj za sklenitev sporazuma iz prejšnje alineje, sprejet v skladu s predpisom, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju v SCE, ali

– izjavo vseh članov poslovodstva, da sporazum iz prve alinee tega odstavka ni bil sklenjen v ustreznem roku.
56. č člen

O podatkih in sporočilih, ki se v skladu s 13. členom Uredbe 1435/2003/ES objavljajo v Uradnem listu Evropske unije, mora pristojni izdajatelj Uradnega lista Republike Slovenije v mesecu dni po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije obvestiti organ, ki je pristojen za objave v Uradnem listu Evropske unije.

56. d člen

Pravila SCE določijo sedež SCE v skladu s predpisi, ki urejajo delniške družbe.

Če poslovodstvo SCE, ki ima sedež v Republiki Sloveniji, prenese delovanje v drugo državo članico, registrski organ pozove SCE, da v primernem roku ponovno vzpostavi delovanje poslovodstva v Republiki Sloveniji ali prenese sedež v skladu s 7. členom Uredbe 1435/2003/ES. Če SCE v roku, ki ga je postavilo sodišče, ne vzpostavi delovanja poslovodstva v Republiki Sloveniji ali ne prenese sedeža v skladu s 7. členom Uredbe 1435/2003/ES, izda registrski organ sklep o prenehanju SCE. Proti sklepu o prenehanju SCE je dopustna pritožba, ki zadrži izvršitev sklepa.
2. Prenos sedeža SCE

56. e člen

Nadzorni odbor mora na podlagi poročila poslovodstva o prenosu sedeža SCE pregledati nameravani prenos sedeža in o tem pripraviti pisno poročilo. V poročilu o pregledu prenosa sedeža SCE nadzornemu odboru ni treba razkriti informacij iz razlogov iz drugega odstavka 60. člena Uredbe 1435/2003/ES.

Nameravani prenos sedeža SCE mora pregledati tudi revizor in pripraviti pisno poročilo za občni zbor. V poročilu mora revizor oceniti zlasti združljivost nameravanega prenosa sedeža SCE s koristmi članov in upnikov SCE.
56. f člen

Poslovodstvo mora vsaj dva meseca pred dnem zasedanja občnega zbora, ki bo odločal o prenosu sedeža SCE v drugo državo članico, registrskemu organu predložiti predlog prenosa sedeža SCE, ki ga je pregledal nadzorni odbor SCE. Obvestilo o predložitvi načrta prenosa sedeža SCE registrskemu organu mora SCE objaviti. V objavi je treba člane opozoriti na pravice iz drugega in tretjega odstavka tega člena ter na pravice iz petega odstavka 7. člena Uredbe 1435/2003/ES, upnike pa na pravice iz drugega in tretjega odstavka tega člena ter 56. g člena tega zakona.

Vsaj mesec dni pred dnem zasedanja občnega zbora, ki bo odločal o prenosu sedeža SCE, je treba članom in upnikom na sedežu SCE poleg listin, določenih v četrtem odstavku 7. člena Uredbe 1435/2003/ES, omogočiti tudi pregled naslednjih listin:

1. poročila nadzornega odbora o pregledu nameravanega prenosa sedeža SCE,

2. revidiranega letnega poročila za zadnje poslovno leto,

3. poročila revizorja o pregledu nameravanega prenosa sedeža SCE.

Vsakemu članu in upniku je treba na njegovo zahtevo najpozneje naslednji delovni dan brezplačno dati prepis listin iz prejšnjega odstavka. 

Na zasedanju občnega zbora je treba predložiti listine iz drugega odstavka tega člena. Na začetku obravnave na občnem zboru mora poslovodstvo ustno razložiti vsebino načrta prenosa sedeža SCE. Pred odločanjem o soglasju za prenos sedeža SCE mora poslovodstvo obvestiti člane o vseh pomembnih spremembah premoženja SCE v obdobju od sestave načrta prenosa sedeža SCE do zasedanja občnega zbora. 

56. g člen

Upniki SCE imajo pravico zahtevati zavarovanje za svoje nezapadle, negotove ali pogojne terjatve, če tako zavarovanje pisno zahtevajo v enem mesecu po sprejetju sklepa o soglasju za prenos sedeža SCE. Upniki lahko to pravico uveljavljajo samo, če verjetno izkažejo, da je zaradi prenosa sedeža SCE ogrožena izpolnitev njihovih terjatev. 

56. h člen

SCE, ki ima premoženje, ki se v skladu s 74. členom tega zakona ne sme razdeliti med člane niti ob prenehanju SCE, lahko prenese sedež v drugo državo članico samo, če premoženje, ki se ob prenehanju SCE ne sme razdeliti med člane, pred vložitvijo predloga za vpis namere  prenosa sedeža SCE prenese na zadružno zvezo.
Sklep o prenosu sedeža SCE v drugo državo članico ne začne veljati, če ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, nasprotuje prenosu na podlagi javnega interesa v dvomesečnem roku po objavi predloga iz prejšnjega odstavka.
56. i člen

Poslovodstvo SCE predlaga vpis namere prenosa sedeža SCE v register.

K predlogu za vpis namere prenosa sedeža SCE je treba priložiti:

1. izjavo poslovodstva SCE:

– da proti sklepu občnega zbora o soglasju za prenos sedeža SCE v roku za izpodbijanje tega sklepa ni bila vložena tožba za izpodbijanje tega sklepa ali za ugotovitev njegove ničnosti, 

– da je bil tožbeni zahtevek za izpodbijanje sklepa občnega zbora o soglasju za prenos sedeža SCE ali za ugotovitev njegove ničnosti pravnomočno zavrnjen ali tožba zavržena ali umaknjena ali 

– da so se vsi člani z izjavo v obliki notarskega zapisa odpovedali pravici do izpodbijanja sklepa občnega zbora o soglasju za prenos sedeža SCE ali uveljavljanju njegove ničnosti;

2. načrt prenosa sedeža SCE; 

3. zapisnik zasedanja občnega zbora, ki je odločal o soglasju za prenos sedeža SCE;

4. poročilo poslovodstva o prenosu sedeža SCE;

5. revidirano letno poročilo za zadnje poslovno leto;

6. dokaz, da je bil nameravani prenos sedeža SCE objavljen v skladu s prvim odstavkom 56. f člena tega zakona;

7. dokaze o zagotovitvi pogojev za uresničitev pravic članov in upnikov; 
8. izjavo poslovodstva, da SCE v svojem premoženju nima sredstev, ki se ne smejo deliti med člane niti ob prenehanju SCE,

9. poročilo revizorja o pregledu prenosa sedeža SCE.

Registrski organ mora preizkusiti, ali so bila v zvezi s prenosom sedeža SCE pravilno opravljena vsa predpisana pravna opravila in ali so izpolnjene predpostavke za uveljavitev pravice upnikov zahtevati zavarovanje. Če registrski organ ugotovi, da so opravljena vsa predpisana pravna opravila in da so izpolnjene vse predpostavke prenosa sedeža, vpiše namero prenosa sedeža in izda potrdilo iz osmega odstavka 7. člena Uredbe 1435/2003/ES.

Ob vpisu nameravanega prenosa sedeža SCE se vpišeta novi sedež SCE in register, pri katerem bo SCE vpisana. Vpis se opremi z zaznamkom, da je bilo izdano potrdilo iz osmega odstavka 7. člena Uredbe 1435/2003/ES.

Registrski organ mora po prejemu obvestila o vpisu prenosa sedeža SCE v register v drugi državi članici po uradni dolžnosti izbrisati SCE iz registra.

Če poslovodstvo SCE ne predloži izjave iz 1. točke prvega odstavka tega člena, ker je bila proti sklepu občnega zbora o soglasju za prenos sedeža SCE vložena tožba za izpodbijanje tega sklepa ali ugotovitev njegove ničnosti in o tožbenem zahtevku še ni bilo pravnomočno odločeno, registrski organ prekine postopek odločanja o vpisu namere prenosa  sedeža SCE do pravnomočne odločitve o tožbenem zahtevku.

Ne glede na prejšnji odstavek registrski organ ne prekine postopka ali razveljavi sklep o prekinitvi postopka in opravi vpis namere o prenosu sedeža še pred pravnomočno odločitvijo o tožbenem zahtevku, če znatno prevladuje interes za hitro odločitev o vpisu in če so izpolnjeni drugi pogoji za vpis.
Pri presoji, ali prevladuje interes za hitro odločitev, registrski organ upošteva pomen pravice, katere kršitev se s tožbo zatrjuje, verjetnost, da bi tožnik s tožbo uspel, in škodo, ki lahko SCE nastane zaradi poznejšega vpisa.

56. j člen

Poslovodstvo, ki želi prenesti sedež SCE iz druge države članice v Republiko Slovenijo, predlaga prenos sedeža SCE za vpis v register v Republiki Sloveniji.

K predlogu za vpis prenosa sedeža SCE je treba poleg podatkov in dokumentov, ki se zahtevajo za vpis SCE, priložiti tudi:

1. načrt prenosa sedeža SCE;

2. zapisnik zasedanja občnega zbora, ki je odločal o soglasju za prenos sedeža SCE;

3. poročilo poslovodstva o prenosu sedeža SCE;

4. letno poročilo za zadnje poslovno leto;

5. potrdilo pristojnega organa države članice, v kateri je SCE imela sedež do prenosa;

6. izpisek iz registra dosedanjega sedeža, ki ne sme biti izdan pred izdajo potrdila iz prejšnje točke;

7. overjene podpise vseh članov poslovodstva in drugih zastopnikov.

K predlogu za vpis prenosa sedeža SCE je treba priložiti izjavo poslovodstva, da zoper SCE ni bil začet postopek za njeno prenehanje ali kateri od postopkov, določenih v petnajstem odstavku 7. člena Uredbe 1435/2003/ES. 
Listine iz drugega in tretjega odstavka tega člena morajo biti priložene v izvirniku ali overjenem prevodu.

Registrski organ mora po vpisu prenosa sedeža SCE v register po uradni dolžnosti o tem vpisu obvestiti pristojni organ za vpis družb v državi članici, iz katere se prenaša sedež SCE.

3. Ustanovitev SCE z združitvijo

56. k člen

Pogodbo o združitvi je treba predložiti registrskemu organu in o tem objaviti obvestilo. V obvestilu je treba navesti podatke iz drugega odstavka 24. člena Uredbe 1435/2003/ES.

Za predložitev pogodbe in objavo obvestila se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki urejajo združitev delniških družb. 

V obvestilu je treba člane opozoriti na njihove pravice iz četrtega odstavka tega člena in na pravico do izredne odpovedi, upnike pa na pravice iz četrtega odstavka tega člena in na pravico, da pod pogoji iz 56. g člena tega zakona zahtevajo zavarovanje za nezapadle, pogojne in negotove terjatve.

Vsakemu članu in upniku zadruge, katere premoženje, pravice in obveznosti se z združitvijo prenašajo na SCE s sedežem v drugi državi članici, je treba na njegovo zahtevo najpozneje naslednji delovni dan brezplačno dati prepis listin, katerih pregled mora omogočiti zadruga vsakemu članu v skladu z določbami tega zakona o združitvi zadrug.
56. l člen

Pogodbo o združitvi mora za vsako zadrugo, udeleženo pri združitvi, pregledati en ali več revizorjev. 

56. m člen

Za varstvo upnikov zadruge, ki z združitvijo prenaša svoje premoženje, pravice in obveznosti na SCE s sedežem v drugi državi članici, se smiselno uporabljajo določbe 56. g člena tega zakona.
56. n člen

Član zadruge, ki je udeležena pri združitvi zaradi ustanovitve SCE, lahko pod pogoji, ki veljajo za združitev zadrug s sedežem na območju Republike Slovenije, odpove članstvo, tako da sklep o soglasju k združitvi zanj ne velja. 

56. o člen

Sklepa občnega zbora,  ki je odločil o soglasju za združitev, ni mogoče izpodbijati iz naslednjih razlogov:

1. ker zagotovitev deležev prevzemne zadruge po menjalnem razmerju, določenem v pogodbi o združitvi, ali morebitnih denarnih doplačil ni primerno nadomestilo za deleže prevzete zadruge; 

2. ker člani niso bili opozorjeni ali niso bili pravilno opozorjeni na pravico do izstopa pod pogoji iz prejšnjega člena; 

3. ker utemeljitev ali obrazložitev menjalnega razmerja ni v skladu z zakonom;

4. če občni zbori vseh zadrug s sedežem v drugih državah članicah, ki so udeležene pri združitvi, v katerih pravni red ne ureja postopka za sodni preizkus menjalnega razmerja, pri sprejemanju sklepa o soglasju za združitev izrecno soglašajo: 

– da lahko člani zadruge s sedežem v Republiki Sloveniji predlagajo sodni preizkus menjalnega razmerja proti SCE s sedežem v Republiki Sloveniji ali

– da lahko člani prevzete zadruge s sedežem v Republiki Sloveniji predlagajo sodni preizkus menjalnega razmerja proti SCE s sedežem v drugi državi članici na način in pod pogoji, kakor izhajajo iz smiselne uporabe določb zakona, ki ureja gospodarske družbe, o sodnem preizkusu menjalnega razmerja ob združitvi gospodarskih družb. 

V primeru iz druge alineje 4. točke prejšnjega odstavka lahko predlog za sodni preizkus manjalnega razmerja vložijo le tisti člani, ki so na občnem zboru, ki je odločal o soglasju za združitev, na zapisnik napovedali vložitev predloga za sodni preizkus menjalnega razmerja ali so vložitev tega predloga zadrugi napovedali v mesecu dni po sprejetju sklepa o soglasju za združitev. V potrdilu iz drugega odstavka 29. člena Uredbe 1435/2003/ES je treba navesti, ali so člani napovedali vložitev predloga za sodni preizkus menjalnega razmerja.

Člani posamezne prevzete zadruge s sedežem v drugi državi članici lahko vložijo predlog za sodni preizkus menjalnega razmerja: 

1. če iz potrdila, ki ga je izdala ta zadruga, izhaja, da so se člani veljavno odpovedali pravici izpodbijati sklep občnega zbora o soglasju za združitev iz razlogov v zvezi z menjalnim razmerjem, in 

2. če vse prevzete zadruge s sedeži v drugih državah članicah soglašajo z vložitvijo predloga za sodni preizkus menjalnega razmerja.

56. p člen

Zadruga ali SCE, ki ima premoženje, ki se v skladu s 74. členom tega zakona ne sme razdeliti med člane niti ob prenehanju SCE, je lahko udeležena pri ustanovitvi SCE s sedežem v drugi državi članici samo, če premoženje, ki se ob prenehanju te zadruge ali te SCE ne sme razdeliti med člane, pred vložitvijo predloga za vpis namere o združitvi prenese na zadružno zvezo.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, lahko na podlagi javnega interesa nasprotuje sodelovanju zadruge, ustanovljene v skladu s pravom Republike Slovenije, pri ustanavljanju SCE z združitvijo.
56. r člen

Poslovodstvo zadruge, ki z združitvijo prenaša svoje premoženje, pravice in obveznosti na SCE s sedežem v drugi državi članici, predlaga vpis namere združitve v register.

K predlogu za vpis namere združitve v SCE je treba priložiti:

1. pogodbo o združitvi;

2. zapisnik zasedanja občnega zbora prevzete zadruge, ki je odločal o soglasju za združitev;

3. dovoljenje pristojnega organa, če se za združitev to zahteva;

4. poročilo poslovodstva prevzete zadruge o združitvi;

5. poročilo ali poročila o reviziji združitve;

6. zaključno poročilo prevzete zadruge;

7. dokaz, da je bila nameravana združitev objavljena v skladu s prvim odstavkom 56. k člena tega zakona;

8. dokaze o zagotovitvi pogojev za uresničitev pravic članov in soglasje zadrug s sedežem v drugih državah članicah za začetek postopka za sodni preizkus menjalnega razmerja;

9. dokaze o zagotovitvi pogojev za uresničitev pravic upnikov;

10. izjavo poslovodstva zadruge, ki je udeležena pri združitvi:

– da proti sklepu občnega zbora o soglasju za združitev v roku za izpodbijanje tega sklepa ni bila vložena tožba za izpodbijanje tega sklepa ali za ugotovitev njegove ničnosti ali 

– da je bil tožbeni zahtevek za izpodbijanje sklepa občnega zbora o soglasju za združitev ali za ugotovitev njegove ničnosti pravnomočno zavrnjen ali tožba zavržena ali umaknjena ali 

– da so se vsi člani z izjavo v obliki notarskega zapisa odpovedali pravici do izpodbijanja sklepa občnega zbora o soglasju za združitev ali uveljavljanju njegove ničnosti.

Če poslovodstvo ne predloži izjave iz 10. točke prejšnjega odstavka, ker je bila proti sklepu občnega zbora o soglasju za združitev pravočasno vložena tožba za izpodbijanje tega sklepa ali za ugotovitev njegove ničnosti in o tožbenem zahtevku še ni bilo pravnomočno odločeno, registrski organ prekine postopek odločanja o vpisu združitve do pravnomočne odločitve o tožbenem zahtevku.

Ne glede na prejšnji odstavek registrski organ ne prekine postopka ali razveljavi sklep o prekinitvi postopka in opravi vpis združitve še pred pravnomočno odločitvijo o tožbenem zahtevku, če znatno prevladuje interes za hitro odločitev o vpisu in če so izpolnjeni drugi pogoji za vpis. 
Pri presoji, ali prevladuje interes za hitro odločitev, registrski organ upošteva pomen pravice, katere kršitev se s tožbo zatrjuje, verjetnost, da bi tožnik s tožbo uspel, in škodo, ki lahko zadrugam, udeleženim pri združitvi, nastane zaradi poznejšega vpisa.

Registrski organ mora preizkusiti, ali so bila v zvezi z združitvijo v SCE pravilno opravljena vsa predpisana pravna opravila in ali so izpolnjene predpostavke za uveljavitev pravice upnikov zahtevati zavarovanje. Če registrski organ ugotovi, da so izpolnjene predpostavke za uveljavitev pravice upnikov zahtevati zavarovanje in da so imetnikom posebnih pravic zagotovljene enakovredne pravice, vpiše združitev in izda potrdilo iz drugega odstavka 29. člena Uredbe 1435/2003/ES.

Ob vpisu nameravane združitve v SCE se vpišeta nameravani sedež SCE in register, pri katerem bo SCE vpisana. Vpis se opremi z zaznamkom, da je bilo izdano potrdilo iz drugega odstavka 29. člena Uredbe 1435/2003/ES.

4. Preoblikovanje zadruge v SCE in SCE v zadrugo

56. s člen

Načrt preoblikovanja zadruge v SCE (v nadaljnjem besedilu tega oddelka: načrt preoblikovanja) mora vsebovati: 

1. dosedanjo firmo, sedež in vložno številko zadruge, ki se preoblikuje;

2. predlog pravil SCE;

3. predvideni časovni okvir preoblikovanja;

4. poročilo poslovodstva o preoblikovanju v skladu s tretjim odstavkom 35. člena Uredbe 1435/2003/ES.

56. š člen

Načrt preoblikovanja mora pregledati revizor. 

Revizor mora o reviziji načrta preoblikovanja izdelati pisno poročilo. V skladu s petim odstavkom 35. člena Uredbe 1435/2003/ES mora revizor pregledati, ali ima zadruga sredstva, katerih vrednost, zmanjšana za obveznosti zadruge, ki se sme razdeliti med člane, dosega najmanj znesek osnovnega kapitala SCE. 

Za revizijo preoblikovanja se smiselno uporabljajo določbe tega zakona, ki urejajo  ustanovitveno revizijo SCE.

56. t člen

Poslovodstvo zadruge mora vsaj mesec dni pred dnem zasedanja občnega zbora, ki bo odločal o preoblikovanju, registrskemu organu predložiti načrt preoblikovanja, ki ga je prej pregledal nadzorni odbor zadruge. Obvestilo o predložitvi načrta preoblikovanja registrskemu organu mora zadruga objaviti. V objavi je treba člane opozoriti na njihove pravice iz drugega in tretjega odstavka tega člena.

Vsaj mesec dni pred dnem zasedanja občnega zbora, ki bo odločal o preoblikovanju, je treba članom na sedežu zadruge omogočiti pregled naslednjih listin:

1. načrta preoblikovanja,

2. poročila poslovodstva o preoblikovanju,

3. poročila o reviziji preoblikovanja,

4. letnega poročila za zadnje poslovno leto.

Vsakemu članu je treba na njegovo zahtevo najpozneje naslednji delovni dan brezplačno dati prepis  listin iz prejšnjega odstavka.

Na zasedanju občnega zbora je treba predložiti listine iz drugega odstavka tega člena. Na začetku obravnave na občnem zboru mora poslovodstvo zadruge ustno razložiti vsebino načrta preoblikovanja. Pred odločanjem o soglasju za preoblikovanje mora poslovodstvo obvestiti člane o vseh pomembnih spremembah premoženja zadruge v obdobju od sestave načrta preoblikovanja do zasedanja občnega zbora. 

56. u člen

Poslovodstvo ali zakoniti zastopnik zadruge predlaga vpis preoblikovanja v register.

K predlogu za vpis preoblikovanja v register je treba priložiti:

1. načrt preoblikovanja;

2. zapisnik zasedanja občnega zbora, ki je odločal o soglasju za preoblikovanje;

3. poročilo poslovodstva o preoblikovanju;

4. poročilo o reviziji preoblikovanja;

5. letno poročilo za zadnje poslovno leto;

6. dokaz, da je bilo nameravano preoblikovanje objavljeno v skladu s prvim odstavkom 56. t člena tega zakona; dokaz ni potreben, če so se zasedanja občnega zbora, ki je odločal o soglasju za preoblikovanje, udeležili vsi člani ali so bili zastopani in niso ugovarjali sklepu o soglasju za preoblikovanje;

7. dovoljenje pristojnega organa, če se za preoblikovanje zahteva.
56. v člen

Za preoblikovanje SCE v zadrugo se smiselno uporabljajo določbe tega zakona, ki urejajo  preoblikovanje zadruge v SCE.

5. Upravljanje SCE

5.1. Dvotirni sistem

56. z člen

Poslovodni organ SCE je sestavljen iz najmanj treh članov (upravni odbor), razen v SCE, ki ima manj kakor 10 članov, kjer je lahko poslovodni organ enoosebni (predsednik). 

Nadzorni organ SCE ima najmanj tri člane.

Člane poslovodnega organa SCE izvoli občni zbor, ki jih lahko tudi odpokliče.

SCE ima lahko enega ali več izvršnih direktorjev, ki jih imenuje in razrešuje poslovodni organ. 

Določba tretjega odstavka 14. člena tega zakona se uporablja tudi za SCE z dvotirnim sistemom. 

5.2. Enotirni sistem

56. ž člen

SCE ima upravni organ, ki šteje najmanj tri člane (upravni organ). 
Upravni organ vodi SCE, določa temelje njene dejavnosti in nadzoruje njeno opravljanje.

Upravni organ mora sklicati občni zbor vedno, kadar to zahtevajo koristi SCE.

Določbe predpisov, ki določajo pravice in obveznosti upravnega odbora oziroma nadzornega odbora zadruge, se uporabljajo tudi za upravni organ SCE, če določbe tega poglavja ne urejajo pravic in obveznosti upravnega organa in izvršnih direktorjev drugače. 
56. aa člen

Občni zbor lahko člana upravnega organa predčasno odpokliče pred iztekom mandata. 

56. ab člen

Upravni organ mora oblikovati revizijsko komisijo v SCE:

– s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu ali

– v kateri delavci v skladu z zakonom uveljavljajo svojo pravico do sodelovanja v organih SCE.

Za revizijsko komisijo se smiselno uporabljajo določbe 29. a člena tega zakona, pri čemer so člani revizijske komisije lahko le tisti člani upravnega organa, ki niso izvršni direktorji.

56. ac člen

Upravni organ zastopa in predstavlja SCE. 

Člani upravnega organa zastopajo SCE skupno, če pravila SCE ne določajo drugače.

Pri skupnem zastopstvu učinkuje izjava volje, dana kateremu koli članu upravnega organa, proti SCE kot celoti. 

Pravila SCE lahko določijo, da so za zastopanje pooblaščeni člani upravnega organa posamično ali skupaj najmanj dva člana upravnega organa ali član upravnega organa skupaj s prokuristom.

56. ač člen

Upravni organ mora sestaviti letno poročilo. 

Upravni organ preveri sestavljeno letno poročilo in predlog za uporabo bilančnega dobička. 

Upravni organ o ugotovitvah iz prejšnjega odstavka sestavi pisno poročilo za občni zbor. Če je k letnemu poročilu priloženo tudi revizorjevo poročilo, mora upravni organ v svojem poročilu zavzeti stališče do njega. V poročilu mora navesti, kako in v kakšnem obsegu je preverjal vodenje SCE med poslovnim letom. Na koncu poročila mora upravni organ navesti, ali ima po končni preveritvi še kakšne pripombe o letnem poročilu in ali letno poročilo potrjuje. 

56. ad člen

Upravni organ lahko imenuje enega ali več izvršnih direktorjev. Za izvršnega direktorja je lahko imenovan tudi član upravnega organa, dokler večine članov upravnega organa ne sestavljajo izvršni direktorji. Predsednik upravnega organa SCE, ki po merilih za razvrščanje družb po velikosti ne spada med srednje ali velike SCE, ne more biti hkrati izvršni direktor.
Upravni organ mora vsako imenovanje in obseg upravičenja za zastopanje izvršnega direktorja ter spremembo teh podatkov prijaviti za vpis v register.

Če je za izvršnega direktorja imenovana oseba, ki ni član upravnega organa, se glede pogojev za imenovanje smiselno uporabljajo določbe 33. b člena tega zakona. 

Upravni organ lahko na izvršne direktorje prenese naslednje naloge:

– vodenje tekočih poslov;

– prijave vpisov in predložitve listin registru;

– skrb za vodenje poslovnih knjig in

– sestava letnega poročila, h kateremu priložijo, če ga je treba revidirati, revizorjevo poročilo in predlog za uporabo bilančnega dobička za občni zbor, ter ga nemudoma predložijo upravnemu organu. 
Pri opravljanju nalog morajo izvršni direktorji upoštevati navodila in omejitve, ki jim jih postavljajo občni zbor, upravni organ, pravila SCE in morebitni poslovnik o delu izvršnih direktorjev. 

Če je imenovanih več izvršnih direktorjev, vodijo posle skupno, če pravila SCE ali poslovnik upravnega organa ne določajo drugače. 

Če je imenovanih več izvršnih direktorjev, lahko sprejmejo o svojem delu poslovnik, razen če pravila SCE določajo, da tak poslovnik sprejme upravni organ ali ga je že sprejel. 

Upravni organ lahko kadar koli odpokliče izvršnega direktorja. Za zahtevke izvršnih direktorjev iz pogodbe o opravljanju funkcije se uporabljajo pravila, s katerimi so urejena obligacijska razmerja. 

Izvršni direktorji se podpisujejo tako, da firmi SCE dodajo svoj podpis s pripombo »izvršni direktor«.

Če je izvršnih direktorjev več, se glede njihovega zastopanja in predstavljanja SCE smiselno uporabljajo določbe 56. ac člena tega zakona, če pravila SCE ne določajo drugače.
56. ae člen

Za dolžnost skrbnosti in odgovornost članov upravnega organa ter izvršnih direktorjev se smiselno uporablja določba 32. člena tega zakona.

5.3. Občni zbor

56. af člen

Pravila SCE lahko določijo:

– da ima posamezni član na občnem zboru večje število glasov, ki se določi glede na članovo sodelovanje v dejavnosti SCE, vendar ne na podlagi kapitalske udeležbe, s tem, da se na tej podlagi lahko določi največ pet glasov na člana in največ 30 odstotkov vseh glasov, odvisno od tega, katera omejitev je v posameznem primeru nižja; 

– da ima posamezni član na občnem zboru, ki se ukvarja s finančno ali zavarovalniško dejavnostjo, večje število glasov, ki se določi glede na članovo sodelovanje v dejavnosti SCE, lahko tudi na podlagi kapitalske udeležbe, s tem, da se na tej podlagi lahko določi največ pet glasov na člana in največ 20 odstotkov vseh glasov, odvisno od tega, katera omejitev je v posameznem primeru nižja;

– da ima posamezni član na občnem zboru SCE, katere člani so pretežno zadruge, več glasov na podlagi članovega sodelovanja v dejavnosti zadruge, ki se lahko ugotavlja tudi na podlagi kapitalske udeležbe ali na podlagi števila članov včlanjene zadruge. 

Pravila SCE lahko članom vlagateljem zagotovijo glasovalne pravice. Člani vlagatelji ne smejo imeti več kakor 25 odstotkov celotnega števila glasov.

56. ag člen

Pravila SCE lahko predvidijo, da člani volijo predstavnike v občni zbor na področnih oziroma območnih delnih zborih, če SCE opravlja različne dejavnosti, svoje dejavnosti opravlja v več kakor eni območni enoti, ima več podružnic ali šteje več kakor 500 članov.

56. ah člen

Za SCE, katere zakonske rezerve so dosegle najmanj znesek iz drugega odstavka 65. člena Uredbe 1435/2003/ES, ne velja obveznost iz 43. člena tega zakona, razen če pravila SCE drugače določajo.«.

18.  člen

 69. člen se spremeni tako, da se glasi:

»69. člen

Z globo od 836 do 8.360 evrov se za prekršek kaznuje zadruga ali SCE, če premoženja iz četrtega odstavka 74. člena tega zakona ne izkazuje ločeno od njenega drugega premoženja (75. člen tega zakona).

Z globo od 418 do 4.100 evrov se kaznuje tudi odgovorna oseba zadruge ali SCE, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.«.

19.  člen

70. člen se spremeni tako, da se glasi:

»70. člen

Z globo od 418 do 4.100 evrov se za prekršek kaznuje: 

1. zadruga, če ne vodi imenika članov ali ne omogoči vpogleda v imenik članov (prvi in peti odstavek 13. člena tega zakona);

2. SCE, ki ne vodi seznama članov, ne omogoči upravičeni osebi vpogleda v seznam članov, ne opravlja vpisov v seznam članov v predpisanem roku, ne izda upravičeni osebi kopije seznama ali dela seznama ali ne izda članu zahtevane pisne izjave (četrti do sedmi odstavek 14. člena Uredbe 1435/2003/ES);

3. zadruga ali SCE, ki ne vodi poslovnih knjig po sistemu dvostavnega knjigovodstva (drugi stavek prvega odstavka 41. a člena tega zakona);

4. zadruga ali SCE, ki ne predloži podatkov iz letnega poročila za državno statistiko (drugi odstavek 41. a člena tega zakona);

5. zadruga ali SCE, ki ne predloži letnega poročila zaradi javne objave, v predpisanem roku (četrti odstavek 41. a člena tega zakona);

6. prevzemna ali nova zadruga, če po vpisu združitve ali delitve v register članu prevzete ali prenosne zadruge nemudoma ne sporoči podatkov iz 48. l člena tega zakona;
7. SCE, nastala z združitvijo, če po vpisu združitve v register članu prevzete ali prenosne zadruge nemudoma ne sporoči podatkov iz 48. l člena tega zakona;

8. zadruga ali zadružna zveza, če ne uporablja v firmi zadružne označbe (drugi odstavek 55. člena tega zakona);

9. SCE, če ne uporablja v firmi predpisane označbe »SCE« (10. člen Uredbe 1435/2003/ES);

10. oseba, ki ni zadruga, če uporablja v firmi zadružno označbo (drugi odstavek 55. člena tega zakona);
11. pravna oseba, ki ni SCE, če uporablja v firmi označbo »SCE« v nasprotju z Uredbo 1435/2003/ES (drugi in tretji odstavek 10. člena Uredbe 1435/2003/ES).

Z globo od 83 do 830 evrov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka. 

Z globo od 209 do 2.090 evrov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik, ki stori prekršek iz 10. točke prvega odstavka tega člena.

Z globo od 83 do 830 evrov se kaznuje tudi odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekršek iz 10. točke prvega odstavka tega člena.«.

KONČNA DOLOČBA

20.  člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu: 

Predvidena dopolnitev 1. člena ZZad se zgleduje po opredelitvi SCE v prvem stavku iz tretjega odstavka 1. člena Uredbe 1435/2003/ES tako, da v pravno dopusten glavni namen zadruge vključuje tudi razvoj gospodarskih ali družbenih dejavnosti članov ter izrecno ureja možnost, da zadruga zagotavlja članom storitve tudi preko odvisne družbe, torej preko tretje osebe ali posredno. Jasneje opredeljena poseben namen zadruge in  način uresničevanja tega namena odpirata več možnosti za zadružno organiziranje (in tudi prestrukturiranje). Predvidena dopolnitev 1. člena po drugi strani preprečuje morebitne razlage, ki bi za zadruge, ustanovljene na podlagi ZZad, v primerjavi s SCE neutemeljeno ali nepotrebno zoževale namen zadružnega organiziranja in način opravljanja njene dejavnosti. 

K 2. členu: 

Članstvo vlagateljev je nov zadružni institut, ki so ga najprej uvedle zakonodaje nekaterih  držav članic EU (na primer Francija, Italija, Španija) in ga dopušča  Uredba 1435/2003/ES pod pogojem, da je članstvo vlagateljev v SCE   dopustno tudi po predpisih posamezne države članice. 
Za zadrugo je sicer značilno članstvo uporabnikov, ki uresničujejo gospodarske koristi v zadrugi na podlagi sodelovanja z zadrugo. Možnost, da so v članstvo poleg uporabnikov sprejete tudi osebe, ki ne nameravajo uporabljati storitev zadruge, so pa pripravljene vlagati sredstva v zadrugo zaradi udeležbe pri dobičku, lahko prispeva k izboljšanju premoženjske osnove zadruge in lahko prispeva tudi k boljšemu upravljanju.  Omejitev članstva na osebe, ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje z zadrugo  (na primer kot kmetje, podjetniki, potrošniki posameznih vrst blaga), namreč omejuje možnosti za oblikovanje lastnega kapitala zadruge iz deležev, poleg tega pa so v upravni in nadzorni odbor zadruge izvoljeni praviloma le člani (če ne upoštevamo predpisov o sodelovanju delavcev pri upravljanju in možnosti za članstvo pravnih oseb). 
Članstvo vlagateljev, ki ni odvisno od sodelovanja teh oseb z zadrugo,  zato lahko povečuje lastni kapital, oblikovan iz članskih deležev, in stabilizira višino lastnega kapitala, ker omogoča članom uporabnikom, da po prenehanju sodelovanja bodisi iz objektivnih razlogov (invalidnost, starost, bolezen) bodisi iz drugih razlogov ostanejo  člani (člani vlagatelji), kar pomeni, da članstva zaradi prenehanja sodelovanja ni prenehalo, zadrugi ni treba izplačati deleža ter se lastni kapital in premoženje zadruge zaradi izplačila deleža ne zmanjšata. Članstvo vlagateljev omogoča  tudi  lažje premagovanje finančnih težav zadruge s konverzijo  terjatev v deleže v primeru, ko upnik ni oseba, ki izpolnjuje pogoje za sprejem kot član uporabnik,  druge oblike prestrukturiranja zadruge (ustanavljanje hčerinskih družb in prenos  deležev na upnike) pa niso izvedljive ali so povezane z bistveno večjimi stroški.
Zakon varuje prevladujoč položaj članov uporabnikov pri upravljanju s tem, da je omejen vpliv članov neuporabnikov na največ  25% glasov na občnem zboru in v upravnem in nadzornem organu zadruge, lahko pa bi pravila določila še druge omejitve. Vsaka zadruga bi morala članstvo vlagateljev izrecno predvideti v svojih pravilih in vsakega kandidata za članstvo vlagatelja tudi sprejeti.
Ureditev fakultativnega članstva vlagateljev je instrument, ki ga je prevzela večina članic Evropske skupnosti  s ciljem, da se čim večje število SCE ustanovi in te SCE obdržijo sedež na njihovem ozemlju in da se zaradi neuvedbe tega instituta domače zadruge ne preoblikujejo v SCE in  prenašajo sedeža v države, kjer je uvedba tega instituta dovoljena.

K 3. členu: 

Uredba 1435/2003/ES predvideva, da lahko pravila SCE predvidijo prenehanje članstva zaradi prenosa vseh deležev na drugo osebo (tretja alineja prvega odstavka 15. člena). Predvidena določba dopušča statutarno ureditev prenehanja članstva zaradi prenosa vseh deležev tudi za zadruge, ustanovljene na podlagi ZZad. Določba je praktična zaradi ohranjanja osnovnega kapitala SCE in je tudi v interesu članov, zlasti tedaj, ko je članstvo v zadrugi povezano z imetništvom posamezne gospodarske enote (podjetja, kmetije itd.), dosedanji nosilec pa prenese gospodarsko enoto na drugo osebo in oba, prenosnik in pridobitelj, želita hkrati prenesti tudi članstvo v zadrugi. Prenehanje članstva na podlagi enostranske odpovedi prenosnika gospodarske enote se namreč praviloma časovno ne ujema s sprejemom pridobitelja (prevzemnika) gospodarske enote v članstvo zadruge, razhajata pa se tudi v času, ko je mogoče izplačati delež nekdanjemu članu, in zapadlosti obveznosti novega člana, da vplača delež.  Praviloma med vplačilom in izplačilom preteče dalj časa, lahko tudi več kakor eno leto. Prenos deleža je praktična rešitev zato, ker omogoča hkratno prenehanje in nastanek članstva brez denarnih tokov (odliva sredstev iz zadruge in priliva sredstev v zadrugo), ki so praviloma časovno neusklajeni.

K 4. členu: 

Po 41. členu Direktive 2006/43/ES  morajo  vsi subjekti javnega interesa imeti revizijsko komisijo.
Po 13. točki iz 2. člena Direktive 2006/43/ES so  „subjekti javnega interesa“ tisti subjekti, ki jih ureja zakonodaja države članice in ki lahko trgujejo z vrednostnimi papirji na reguliranem trgu katere koli države članice v smislu točke 14 člena 4(1) Direktive 2004/39/ES, kreditne institucije v smislu točke 1 člena 1 Direktive 2000/12/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. marca 2000 o začetku opravljanja in opravljanju dejavnosti kreditnih institucij (1) in zavarovalnice v smislu člena 2(1) Direktive 91/674/EGS. Države članice lahko za subjekte javnega interesa imenujejo tudi druge družbe, na primer subjekte, ki imajo zaradi svoje narave poslovanja, velikosti ali števila zaposlenih javni pomen. 
Države članice določijo, ali revizijsko komisijo sestavljajo neizvršilni člani upravnega telesa in/ali člani nadzornega telesa revidiranega subjekta in/ali člani, ki jih imenuje skupščina delničarjev revidiranega subjekta. Vsaj en član revizijske komisije mora biti neodvisen in usposobljen za računovodstvo in/ali revizijo.
Tudi zadruga oziroma SCE je subjekt, ki ga  ureja zakonodaja države članice in  se lahko z njenimi vrednostnimi papirji  (na primer obveznicami) trguje na reguliranem trgu katere koli države članice. Čeprav je teh primerov v praksi Evropske skupnosti malo, jih ni mogoče praktično izključiti. Zato je treba zaradi dosledne implementacije Direktive 2006/43/ predvideti obvezno  revizijsko komisijo ES  tudi za zadrugo, s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu. 

K 5. členu: 

V prvem in drugem odstavku 22. člena ZZad ureja tako imenovani »prezenčni« občni zbor, ki ga oblikujejo člani, njihovi zastopniki ali predstavniki, fizično zbrani v (na) določenem prostoru. Razen določbe v osmem odstavku 21. člena ZZad, v skladu s katero se sklep, ki so ga soglasno sprejeli in podpisali vsi člani, šteje kot sklep občnega zbora ne glede na predpisane formalnosti v zvezi s sklicem, zakon nima določb, ki bi širše urejale možnosti za korespondenčno glasovanje, sploh pa ne ureja možnosti za glasovanje z uporabo sodobnih komunikacijskih sredstev, kar lahko bistveno olajša odločanje ob večji krajevni oddaljenosti članov od sedeža zadruge. V skladu s predlagano določbo lahko pravila zadruge predvidijo možnost, da občni zbor sprejema sklepe z glasovanjem po pošti ali po elektronski poti, vendar morajo pri tem predvideti ustrezne postopke, podobne določbi iz četrtega odstavka 58. člena Uredbe 1435/2003/ES, ki predvideva to možnost za SCE.

K 6. členu: 

Predvidena dopolnitev 23. člena predvideva strožjo kvalificirano večino za sprejem sklepa, s katerim zadruga na podlagi neodvisne odločitve občnega zbora v svojih pravilih uredi možnost za sprejem članov vlagateljev (neuporabnikov) in/ali določi najnižji znesek osnovnega kapitala.

Novi četrti odstavek omejuje upravljavski vpliv članov vlagateljev na občnem zboru. Po najprej predlagani različici člani vlagatelji na občnem zboru ne smejo imeti več kakor ene četrtine glasov, kar ustreza omejitvi, določeni za SCE (tretji odstavek 59. člena Uredbe 1435/2003/ES).

Po pozneje predlagani različici morajo pravila, na podlagi katerih je urejena možnost sprejema vlagateljev v članstvo, urediti pogoje za sprejem sklepov na občnem zboru tako, da člani vlagatelji ne smejo preglasovati drugih članov niti preprečiti sprejema sklepov, za katere se zahteva kvalificirana večina.

K 7. členu: 

Določba, da se vodenje poslov ne sme prenesti na nadzorni odbor, razmejuje pristojnosti med organi, ki izvajajo poslovodne naloge (upravni odbor ali predsednik in direktor) in nadzornim odborom. Podobno ureditvi za SCE zadružna pravila lahko določijo, da je za nekatere posle potrebno soglasje nadzornega odbora (prim. 48. člen Uredbe 1435/2003/ES). Če nadzorni odbor odreče soglasje, odloči občni zbor.

K 8. členu: 

Novi 29. a člen določa, da imenuje revizijsko komisijo v zadrugi nadzorni odbor. Podrobneje so določeni sestava komisije zlasti z neodvisnimi strokovnjaki, za naloge in druga vprašanja revizijske komisije pa se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja gospodarske družbe. ZGD-1 ureja naloge revizijske komisije za gospodarske družbe v drugem odstavku 280. člena. 

K 9. členu: 

Novi 33. a člen omejuje vpliv članov vlagateljev (neuporabnikov) v upravnem in nadzornem odboru zadruge na največ eno četrtino sedežev v tem organu. Omejitev ustreza določbi tretjega odstavka 39. člena Uredbe 1435/2003/ES, ki ureja sestavo nadzornega organa v dvotirnem sistemu. 

V skladu z drugim odstavkom 46. člena Uredbe 1435/2003/ES član organa SCE ne sme biti oseba, ki ji je v skladu z zakonodajo države članice, v kateri ima SCE sedež, prepovedana zaposlitev v ustreznem organu zadruge, ki jo ureja zakonodaja navedene države, ali ji je prepovedana zaposlitev v organu zadruge, ki jo ureja zakonodaja države članice, zaradi sodne ali upravne odločbe, sprejete v državi članici. 

ZZad sicer prepoveduje hkratno članstvo v upravnem in nadzornem odboru ali članstvo direktorja v upravnem ali nadzornem odboru (drugi odstavek 29. člena in peti odstavek 30. člena), ne določa pa izrecno drugih zadržkov za članstvo v organu vodenja in nadzora zadruge. Glede na to, da Uredba 1435/2003/ES določa zadržke za članstvo v organih SCE analogno ustrezni določbi za SE (člen Uredbe 2157/2001/ES), ni videti razlogov, da bi za članstvo v organih SE in delniških družb v Sloveniji veljali določeni zadržki, ki ne bi bili predpisani za članstvo v primerljivih organih SCE in zadrug s sedežem v Sloveniji.

Glede na to, da se za zastopanje zadrug smiselno uporabljajo predpisi o zastopanju gospodarskih družb, predvideni novi 33. b člen določa vsebinsko enake zadržke za člana upravnega ali nadzornega odbora zadruge ali direktorja zadruge, kakor jih za člane organov vodenja in nadzora predpisuje 255. člen ZGD-1.

K 10. členu: 

Kapital, ki ga sestavljajo deleži zadruge, se po zakonu lahko spreminja neomejeno navzgor in navzdol brez posebej predpisanih omejitev. Zmanjšanje kapitala lahko pomeni tveganje za člane, ki ostanejo v zadrugi, in za upnike zadruge. Zaradi večje stabilnosti kapitalske podlage zadruge Uredba 1435/2003/ES s kogentno določbo predpisuje najnižji znesek (v višini 30.000 evrov) kot spodnjo mejo spremenljivosti osnovnega kapitala, pod katero se osnovni kapital SCE ne sme zmanjšati zaradi izplačila deležev članom.

Omenjena rešitev, ki je za SCE predpisana kogentno, je v predlaganem novem 39. a členu predvidena kot fakultativna možnost tudi za domače zadruge. Ker zakon predvideva uvedbo najmanjšega zneska osnovnega kapitala kot izključno statutarno možnost, ne določa zneska osnovnega kapitala, ampak ureditev tega vprašanja prepušča pravilom. Po drugi strani zakon zahteva, da pravila zadruge ob morebitni uvedbi najnižjega zneska osnovnega kapitala zadruge izrecno določijo s tem institutom neogibno povezano pravno posledico, ki pomeni prepoved izplačila deležev, če bi bila posledica izplačila zmanjšanje osnovnega kapitala pod najnižji znesek. Na ta način imajo prihodnji člani možnost, da se pred podpisom pristopne izjave, s katero sprejemajo članske pravice in obveznosti, nedvoumno seznanijo s statutarno ureditvijo, ki lahko bistveno podaljša čas za izplačilo deleža po prenehanju članstva. Omenjena prepoved bistveno posega v položaj članov zadruge, zato zakon predpisuje za uvedbo tega instituta v zadružna pravila kvalificirano dvotretjinsko večino. S ciljem, da se izboljša položaj članov, ki želijo zapustiti zadrugo, in zaradi statutarno določenega najnižjega zneska osnovnega kapitala začasno ne bi mogli pridobiti izplačila deleža, zakon določa, da lahko takšno možnost uporabijo samo zadruge, ki dopuščajo prenos deležev.

Predlagana določba 39. b člena tudi na zadruge, ustanovljene po slovenskem pravu, razširja možnost statutarne ureditve prenosa članskega deleža, kakor je že določena v Uredbi 1435/2003/ES.

V skladu z enajstim odstavkom 4. člena Uredbe 1435/2003/ES je mogoče v skladu s pravili SCE in s soglasjem bodisi občnega zbora bodisi poslovodnega ali upravnega organa »odstopiti ali odsvojiti deleže drugemu članu ali osebi, ki je sprejeta v članstvo«. Možnost prenosa deležev lahko prispeva k ohranjanju osnovnega kapitala zadruge. Prenos deleža rešuje tudi časovni zamik med pravico nekdanjega člana do izplačila deleža in obveznostjo novega člana do vplačila deleža, ko novi član želi vstopiti na podlagi kapitalske udeležbe osebe, ki ne želi biti več članica zadruge. V praksi je namreč pogosto  skupno trajanje odpovednega roka in roka za izplačilo deleža daljše od roka za vplačilo deleža. Do tega v praksi prihaja zlasti tedaj, ko je članstvo povezano z določenim podjetjem ali gospodarstvom (na primer kmetijo) in dosedanji član preda gospodarsko enoto nasledniku, ki želi postati član.

Po predvideni določbi naj bi pravila zadrug, ustanovljenih po ZZad, uredila pravico člana, da prenese vse ali le del deležev na drugo osebo. V skladu z načelom prostovoljnosti članskega razmerja zakon izrecno določa, da mora pridobitev dodatnega deleža na podlagi prenosa odobriti zadruga, zato mora pridobitelj podati ustrezno izjavo, glede vsebine in sprejema te izjave pa se ustrezno uporabljajo določbe o pristopu novih članov (prvi do tretji odstavek 8. člena ZZad).

Delni prenos deležev ne sme biti v nasprotju z obveznostjo odsvojitelja  do udeležbe z večjim številom deležev, pri pridobitelju pa popolni ali delni prenos deležev ne sme biti v nasprotju z morebitnimi omejitvami najvišje udeležbe posameznega člana. 

K 11. členu:
Dodaja se nov A 48. člen, ki ureja vračanje premoženja iz četrtega odstavka 74. člena zakona v primeru, ko zadruga, ki ima takšno premoženja, ob prenehanju ni članica zadružne zveze. 

Določba zagotavlja namembnost nerazdelnega zadružnega premoženja iz 74. člena zakonov, če zadruga ob prenehanju ni članica zadružne zveze in ima nerazdelno premoženje. V takšnem primeru se ob prenehanju zadruge zagotovi prenos nerazdelnega premoženja na zadružno zvezo, od katere je zadruga pridobila to premoženje ali, če takšne zadružne zveze ni ali jih je več, na zadružno zvezo, v katero je bila zadruga nazadnje včlanjena, sicer pa na zadružno zvezo, ki združuje zadruge z enako ali podobno dejavnostjo s tem, da mora imeti zadružna zveza, na katero se to premoženje prenaša, sedež na območju Republike Slovenije.

Namen te določbe je preprečiti možnost odliva in izgube v zgodovini zadružništva na območju Republike Slovenije ustvarjenega nerazdelnega zadružnega premoženja na druge pravne subjekte zunaj Republike Slovenije, do česar lahko pride ob statusnih spremembah zadruge, zlasti ob njeni združitvi zaradi ustanovitve SCE ali prenosa sedeža SCE s sedežem zunaj Republike Slovenije.

K 12. členu
Prvi odstavek 48.e člena je na novo oblikovan in se glede revizije delitvenega načrta, pogodbe o delitvi in prevzemu ali pogodbe o združitvi zadrug smiselno navezuje na ustrezne določbe zakona, ki ureja gospodarske družbe, o revidiranju družb. Drugi odstavek se črta, tretji pa preštevilči v drugega.
K 13., 14. in 15. členu:
Črtajo se vse alineje v ustreznih členih, ki navajajo evrosko zadrugo (SCE), ker je le-ta normativno urejena v posebnem novem IX.A poglavju z naslovom EVROPSKA ZADRUGA  (SCE).
K 16. členu:
Črtajo se VIII. poglavje in 50., 50. a, 50. b, 50. c, 51., 52., 53. in 54. člen, ki so urejali zadružno revizijo, iz razlogov, ki so že navedeni v uvodu predloga zakona.

K 17. členu:

1. Splošne določbe

Obrazložitev k 56.a členu: 
Določba povzema vsebino poglavja, v katerem so sistemizirane določbe o evropski zadrugi (SCE), in določa vsebino nekaterih izrazov, kakor jih je treba razumeti glede na Uredbo 1435/2003/ES o statutu evropske zadruge.

Obrazložitev k 56.b členu: 
Za preventivni nadzor pri ustanavljanju SCE se v skladu s tretjim odstavkom 5. člena Uredbe 1435/2003/ES uporabljajo ustrezne določbe predpisov, ki veljajo za delniške družbe. V skladu s predpisi, ki urejajo delniške družbe v Sloveniji, morajo zato ustanovitelji SCE pripraviti ustanovitveno poročilo (prim. 193. člen ZGD-1), člani poslovodnega in nadzornega organa morajo preveriti postopek ustanovitve (prim. 194. člen ZGD-1), ob določenih pogojih (na primer, če se ustanovitev izvede s stvarnimi vložki) pa mora ustanovitev pregledati tudi eden ali več ustanovitvenih revizorjev (194. člen ZGD-1). Ustanovitvena revizija mora ugotoviti zlasti, ali so podatki ustanoviteljev o prevzemu deležev, vložkih v osnovni kapital, posebnih ugodnostih in ustanovitvenih stroških ter stvarnih vložkih in stvarnem prevzemu pravilni in popolni, posebej pa še, ali vrednost stvarnih vložkov in stvarnega prevzema dosega najmanj vrednost deležev ali vrednost plačil, ki jih je treba za to zagotoviti. Ustanovitveni revizor sestavi pisno poročilo in en izvod pošlje registrskemu organu in poslovodstvu SCE (prim. 195. člen ZGD-1). Ustanovitelji lahko zahtevajo od ustanoviteljev SCE vsa pojasnila in dokazila, v primeru nesoglasja med ustanovitelji in ustanovitvenimi revizorji pa odloča sodišče (prim. 196. člen ZGD-1). Ustanovitelji imajo pravico do povračila stroškov in plačila za delo, v skladu z veljavno tarifo slovenskega inštituta za revizijo (prim. 197. člen ZGD-1). 

Obrazložitev k 56. c členu:  
V skladu z Uredbo 1435/2003/ES se SCE v državi članici, v kateri ima svoj sedež, vpiše v register, ki ga pravo te države članice določa za vpis delniških družb. Tudi glede objave drugih dokumentov in podatkov SCE se uporablja zakonodaja, ki ureja delniške družbe v državi članici, kjer ima SCE svoj sedež (prvi in četrti odstavek 11. člena Uredbe 1435/2003/ES, ki vsebinsko ustrezata prvemu odstavku 12. člena in 13. členu Uredbe 2157/2001/ES).

V skladu z drugim odstavkom 11. člena Uredbe 1435/2003/ES je pogoj za registracijo SCE tudi ustrezna ureditev udeležbe delavcev pri upravljanju SCE (vsebinsko enako določa drugi odstavek 12. člena Uredbe 2157/2001/ES).

To pomeni, da se lahko predlog za vpis SCE v register vloži šele potem:

– ko je sklenjen sporazum o ureditvi udeležbe delavcev v skladu s tretjim odstavkom 3. člena Direktive 2003/72/ES ali

– ko je posebno pogajalsko telo odločilo, da pogajanj ne začne ali pretrga začeta pogajanja in da se uporabljajo določbe o obveščanju in posvetovanju z delavci, ki veljajo v državah članicah, kjer SCE zaposluje delavce, ali

– ko je potekel predpisani rok za sklenitev sporazuma, pa sporazum ni bil sklenjen (ta rok traja šest mesecev in se lahko ob soglasju strank podaljša na največ eno leto od vzpostavitve posebnega pogajalskega telesa). 

Obrazložitev k 56.č členu:  
V skladu s prvim odstavkom 11. člena Uredbe 1435/2003/ES se SCE vpiše v register v državi članici, kjer ima sedež, v skladu s predpisi, ki urejajo vpis delniških družb. Ta vpis ima ustanovitveni učinek, saj na podlagi tega vpisa SCE postane pravna oseba (prvi odstavek 18. člena Uredbe 1435/2003/ES). V skladu s predpisi, ki jih je država članica, kjer ima SCE sedež, sprejela za delniške družbe, je treba na podlagi 12. člena Uredbe 1435/2003/ES  objaviti tudi listine in podatke v zvezi s SCE.

V Uradnem listu Evropske unije se na podlagi 13. člena Uredbe 1435/2003/ES objavi samo obvestilo o vpisu in izbrisu SCE. Obvestilo, ki se v uradnem glasilu EU objavi v enem mesecu potem, ko je bil objavljen vpis v skladu z zakonodajo države članice, je zgolj informativno. Podobno rešitvi, ki je sprejeta v 432. členu ZGD-1 za vpis SE s sedežem v Republiki Sloveniji, je predvideno, da izdajatelj Uradnega lista Republike Slovenije v mesecu dni po objavi vpisa SCE v Uradnem listu Republike Slovenije obvesti organ, pristojen za objave v Uradnem listu Evropske unije.

Obrazložitev k 56.d členu: 
V skladu s 6. členom Uredbe 1435/2003/ES je sedež SCE v Skupnosti, in sicer v državi članici, v kateri je glavna uprava SCE. Država članica lahko poleg tega naloži SCE, ki je registrirana na njenem ozemlju, obveznost imeti glavno upravo in sedež v istem kraju.

Za kršitev obveznosti je predvidena kot skrajna sankcija prenehanje SCE, ki se lahko izreče šele po brezuspešnem izteku roka, določenem za uskladitev z določbo 6. člena, zoper sklep o prenehanju SCE pa je dopustna pritožba z odložilnim učinkom.

2. Prenos sedeža SCE

Obrazložitev k 56.e členu: 
Določbe o prenosu sedeža iz ene v drugo državo članico so za SCE v 7. členu Uredbe 1435/2003/ES oblikovane podobno kakor za čezmejni prenos sedeža SE na podlagi 8. člena  Uredbe 2157/2001/ES. Prenos sedeža v drugo državo članico nima za posledico prenehanja SCE ali nastanka nove pravne osebe.

V izvedbenem predpisu je treba podrobneje urediti postopkovna vprašanja in pravice upnikov ter drugih imetnikov pravic.

Postopek za prenos sedeža SCE se začne s predlogom, ki ga pripravi poslovodni ali upravni organ in ga objavi. 

Prenos sedeža SCE ima pomembne posledice za člane, upnike in imetnike drugih pravic, zato je utemeljeno, da predlog prenosa sedeža SCE pred objavo pregleda nadzorni odbor SCE in pripravi poročilo za občni zbor. Določba o pregledu po nadzornem odboru SCE smiselno ustreza pregledu prenosa sedeža SE po nadzornem svetu (436. člen ZGD-1). Glede na to, da v ZZad ne določa izrecno meje pravice članov do obveščenosti, se določba tega člena sklicuje na razloge, zaradi katerih poslovodni ali upravni organ na podlagi drugega odstavka 60. člena Uredbe 1435/2003/ES zavrne posredovanje informacije članu na občnem zboru.

Obrazložitev k 56. f členu: Vsebino predloga za prenos sedeža SCE iz ene v drugo državo članico določa drugi odstavek 7. člena Uredbe 1435/2003/ES. V skladu s to določbo mora predlog prenosa sedeža navajati dosedanjo firmo, dosedanji sedež in registrsko številko SCE in naslednje podatke:

(a) predlagani sedež SCE;

(b) predlog pravil SCE, ki vključujejo, kjer je ustrezno, njeno novo firmo;

(c) predlog časovnega poteka prenosa;

(d) kakršno koli posledico, ki bi jo prenos lahko imel za udeležbo zaposlenih;

(e) pravice, predvidene za zaščito članov, upnikov in imetnikov drugih pravic.

Poslovodni ali upravni organ mora na podlagi tretjega odstavka 7. člena Uredbe 1435/2003/ES tudi pripraviti poročilo, ki pojasni in utemelji pravne in gospodarske vidike prenosa ter zaposlitvene učinke prenosa in razloži posledice prenosa za člane, upnike, zaposlene in imetnike drugih pravic.

Člani, upniki in imetniki drugih pravic SCE in kateri koli drug organ, ki lahko po nacionalni zakonodaji uveljavljajo to pravico, so upravičeni, da vsaj en mesec pred občnim zborom, sklicanim za odločitev o prenosu, na registriranem sedežu SCE preučijo predlog prenosa in poročilo ter na zahtevo brezplačno dobijo kopije teh dokumentov.

Predlagana določba predvideva, da mora SCE omogočiti članom in upnikom pregled listin, določenih v četrtem odstavku 7. člena Uredbe 1435/2003/ES, dodatno pa še pregled poročila nadzornega odbora o pregledu načrta za prenos sedeža SCE in (revidiranega) letnega poročila za zadnje poslovno leto in poročila revizorja o pregledu nameravanega prenosa sedeža.

Obrazložitev k 56. g členu:  
Ustrezno zavarovanje pravic upnikov SCE je v skladu z osmim odstavkom 7. člena Uredbe 1435/2003/ES pogoj, da pristojni organ izda potrdilo o izvedenih dejanjih in formalnostih, ki jih je treba opraviti pred prenosom sedeža. V skladu z rešitvijo, ki je predvidena za prenos sedeža SE, imajo pravico do zavarovanja upniki, ki takšno zavarovanje zahtevajo v enem mesecu po sprejemu soglasja o prenosu sedeža in verjetno izkažejo, da je zaradi prenosa sedeža SCE ogrožena izpolnitev njihovih terjatev (prim. 442. člen ZGD-1). 

Obrazložitev k 56.h členu: SCE se v vsaki od držav članic obravnava kakor zadruga, ustanovljena v skladu z zakonodajo države članice, kjer ima sedež. To pomeni, da ima lahko SCE tudi premoženje, ki se niti ob prenehanju zadruge ne sme deliti med člane. Takšno premoženje lahko SCE pridobi že ob ustanovitvi, na primer z združitvijo, pri kateri sodeluje zadruga, ustanovljena po slovenskem pravu, ali s preoblikovanjem slovenske zadruge v SCE.

S prenosom sedeža SCE v drugo državo članico bi lahko člani izigrali prepoved delitve nedeljivega premoženja, zato je v primeru, ko ima SCE premoženje, ki se ob prenehanju ne sme deliti med člane, predvidena zahteva, da se nedeljivo premoženje v  skladu s 74. členom ZZad prenese na zadružno zvezo pred vložitvijo predloga za vpis namere o prenosu sedeža SCE.

V skladu z možnostjo iz 14. odstavka 7. člena uredbe je predvideno pooblastilo ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, da iz razlogov javnega interesa nasprotuje prenosu sedeža SCE v drugo državo članico.

Obrazložitev k 56. i členu: 
Postopek za prenos sedeža je dvostopenjski.

Prvi del postopka poteka v državi članici, kjer ima SCE sedež, in se lahko nadaljuje samo, če sodišče, notar ali drug pristojni organ v tej državi članici izda potrdilo o pravnih dejanjih in formalnostih, ki jih je treba opraviti pred prenosom.

Podobno kakor za prenos sedeža SE (prim. 443. člen ZGD-1) je tudi za prenos sedeža SCE predvidena pristojnost registrskega organa, da preizkusi, ali so bila opravljena predpisana pravna dejanja in izpolnjeni pogoji za prenos sedeža, in ob ugotovitvi vseh predpostavk izda potrdilo iz osmega odstavka 7. člena Uredbe 1435/2003/ES. V primerjavi z ureditvijo prenosa sedeža SE v drugo državo članico je predvidena še izjava poslovodstva, da SCE nima premoženja, ki se ob prenehanju SCE ne sme deliti med člane.

Ob vpisu nameravanega prenosa sedeža se vpišeta novi sedež SCE in register, pri katerem bo SCE vpisana. Vpis se opremi z zaznamkom, da je bilo izdano potrdilo iz osmega odstavka 7. člena Uredbe 1435/2003/ES.

V državi članici novega sedeža se nova registracija ne opravi, dokler ni predloženo potrdilo pristojnega organa iz države članice starega sedeža. Poleg tega je treba v skladu z devetim odstavkom 7. člena Uredbe 1435/2003/ES za vpis sedeža SCE v drugi državi članici predložiti še dokazila o izvedenih formalnostih, predpisanih za vpis SCE v register v državi, v kateri je novi registrirani sedež.

Prenos sedeža SCE in spremembe njenih pravil začnejo veljati na datum, ko se SCE registrira z novim sedežem.

Ko se opravi nova registracija SCE, register novega vpisa uradno obvesti register starega vpisa. Izbris stare registracije se ne izvede prej kakor ob prejemu tega uradnega obvestila. Nova registracija in izbris stare registracije sta objavljena v državah članicah v skladu z 12. členom Uredbe 1435/2003/ES.

V skladu z rešitvijo, ki je sprejeta v pravu statusnih preoblikovanj, ima registrski organ možnost, da v primeru, ko je zoper sklep občnega zbora vložena tožba na ugotovitev njegove ničnosti ali za izpodbijanje njegove veljavnosti, vpiše namero prenosa sedeža pred pravnomočno odločitvijo, če prevladuje znatni interes za vpis glede na verjetnost tožnikovega uspeha ter glede na pomen zatrjevane kršitve pravice in škodo zaradi poznejšega vpisa. V drugih primerih registrski organ prekine postopek vpisa do pravnomočne odločitve o zahtevku (prim. tretji do peti odstavek 590. člena ZGD-1 v povezavi s tretjim odstavkom 443. člena ZGD-1).

Obrazložitev k 56.j členu: 
Vpis novega sedeža se v skladu z devetim odstavkom 7. člena Uredbe 1435/2003/ES sme opraviti šele po predložitvi potrdila, da so bila v državi izvora opravljena vsa predpisana pravna dejanja in formalnosti za prenos sedeža, in na podlagi dokazil o izvedenih formalnostih, predpisanih za vpis v register v državi, v kateri je novi registrirani sedež. Prenos sedeža SCE in spremembe njenega statuta začnejo veljati na datum, ko se SCE registrira z novim sedežem.

Po opravljenem vpisu novega sedeža SCE register novega vpisa uradno obvesti register starega vpisa. Izbris stare registracije se ne izvede prej kakor ob prejemu tega uradnega obvestila.

Nova registracija in izbris stare registracije se objavita v državah članicah.

3. Ustanovitev SCE z združitvijo

Obrazložitev k 56.k členu:

Za vsako zadrugo, udeleženo pri ustanovitvi SCE z združitvijo, se glede objave predloga združitvene pogodbe smiselno uporablja zakonodaja, ki se uporablja za delniške družbe, poleg tega pa lahko države članice določijo še druge zahteve (24. člen Uredbe 1435/2003/ES). Omenjena določba vsebinsko ustreza določbi o objavi podatkov za delniške družbe, ki se združujejo zaradi ustanovitve SE (21. člen Uredbe 2157/2001/ES).

Ker predpisi o združitvi zadrug na območju Slovenije ne zahtevajo izrecno objave pogodbe o združitvi, je treba s posebno določbo za ustanovitev SCE z združitvijo zadrug predpisati predložitev pogodbe o združitvi registrskemu organu in objavo obvestila o tej predložitvi na način, ki velja za združitev delniških družb. Zato se predlog zakona sklicuje na določbe, ki urejajo predložitev pogodbe o združitvi registrskemu organu in objavo obvestila o predložitvi združitvene pogodbe ob združitvi delniških družb (prim. prvi in drugi stavek iz prvega odstavka 586. člena ZGD-1). Na podlagi smiselne uporabe te določbe mora poslovodstvo vsake zadruge, ki je udeležena pri združitvi v SCE, vsaj mesec dni pred dnem zasedanja občnega zbora, ki bo odločal o soglasju za združitev, registrskemu organu predložiti pogodbo o združitvi, ki jo je prej pregledal nadzorni odbor zadruge. Obvestilo o predložitvi pogodbe registrskemu organu mora zadruga objaviti. V skladu s prvim odstavkom 11. člena ZGD-1 se posamezni podatki ali sporočila družbe, za katere zakon določa, da jih mora družba objaviti, objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije, če zakon ne določa drugače.

Obvezno razkritje v zvezi s pogodbo o združitvi zadrug zaradi ustanovitve SCE je potrebno zato, ker ima lahko združitev zadrug za posledico ustanovitev SCE s sedežem v drugi državi članici. Takšen prenos lahko bistveno spremeni položaj članov in upnikov zadruge.

Zato predlog zakona predvideva objavo obvestila o predložitvi združitvene pogodbe registrskemu organu z opozorilom na pravice članov in upnikov zadruge.

Vsebino, ki jo mora vsebovati obvestilo o predložitvi združitvene pogodbe v nacionalnem uradnem listu, določa Uredba 1435/2003/ES (v prvem odstavku 22. člena). Po tej določbi mora obvestilo vključevati naslednje podatke o vsaki zadrugi, ki se združuje:

(a) pravno obliko, firmo in sedež vsake zadruge, ki se združuje,

(b) naslov kraja ali registra, v katerem je vpisan statut in vsi drugi dokumenti, ter podatki v zvezi z vsako zadrugo, ki se združuje, in številko vpisa v navedeni register,

(c) navedbo pravic upnikov zadruge v skladu z 28. členom uredbe in naslov, kjer je

mogoče brezplačno dobiti popolne informacije o teh pravicah,

(d) navedbo pravic članov zadruge in naslov, kjer je mogoče brezplačno dobiti popolne informacije o teh pravicah, 

(e) firmo in sedež, ki sta predlagana za SCE,

(f) pogoje, ki določajo datum, ko bo združitev začela veljati. 

V skladu s 25. členom Uredbe 1435/2003/ES ima vsak član zadruge, ki sodeluje pri združitvi zaradi ustanovitve SCE, pravico, da vsaj en mesec pred datumom občnega zbora, ki odloča o soglasju k odločitvi o združitvi, na sedežu svoje zadruge pregleda naslednje dokumente:

(a) pogodbo o združitvi;

(b) letne računovodske izkaze in poslovna poročila zadrug, ki se združujejo, za tri pretekla poslovna leta;

(c) računovodske izvide, pripravljene v skladu z določbami, ki se uporabljajo za notranje združitve delniških družb, če navedene določbe zahtevajo takšen izvid;

(d) poročilo izvedencev o vrednosti deležev, ki se bodo razdelili v zameno za sredstva za zadruge, ki se združujejo, ali razmerje menjave deležev;

(e) poročilo upravnih ali poslovodnih organov zadruge.

Vsak član lahko na zahtevo brezplačno dobi kopije navedenih dokumentov ali, če tako želi, izvleček.

Obrazložitev k 56.l členu: 
V skladu s 26. členom Uredbe 1435/2003/ES mora en ali več neodvisnih izvedencev, ki jih imenuje navedena zadruga v skladu z določbami, ki urejajo ustanovitveno revizijo stvarnih vložkov (člen 4(6) Uredbe 1435/2003/ES), preučiti predlog združitve in pripraviti pisno poročilo za člane. Podobno, kakor določata Direktiva 78/855/EGS za združitve delniških družb znotraj države članice in s sklicevanjem na to direktivo uredba 2157/2001/ES za združitev delniških družb zaradi ustanovitve SE, se lahko tudi v postopku združitve zadrug zaradi ustanovitve SCE pripravi eno samo poročilo za vse zadruge, ki se združujejo, vendar pod pogojem, da to dovoljujejo nacionalni predpisi držav članic, ki veljajo za zadruge. Predpisi, ki se uporabljajo za združitve delniških družb in urejajo pravice in obveznosti izvedencev, se smiselno uporabljajo tudi za združitev zadrug zaradi ustanovitve SCE. 

Obrazložitev k 56.m členu: 
V skladu s prvim odstavkom 28. člena Uredbe 1435/2003/ES mora zakonodaja države članice, ki velja za zadrugo, ki se združuje, zavarovati koristi upnikov zadrug, ki se združujejo, in koristi imetnikov obveznic zadrug, ki se združujejo, enako kakor koristi upnikov pri združitvi delniških družb ob upoštevanju čezmejnosti združitve. Določba vsebinsko ustreza prvemu odstavku 24. člena Uredbe 2157/2001/ES.

Glede na to, da varstvo upnikov po načelih, ki veljajo ob združitvi delniških družb, urejajo že določbe o prenosu sedeža SCE, se predlog zakona sklicuje na smiselno uporabo določb, ki urejajo varstvo upnikov ob prenosu sedeža SCE.

Na podlagi smiselne uporabe določbe o prenosu sedeža imajo upniki ob združitvi zadruge zaradi ustanovitve SCE pravico zahtevati zavarovanje za svoje nezapadle, negotove ali pogojne terjatve, če verjetno izkažejo, da je zaradi združitve zadruge zaradi ustanovitve SCE ogrožena izpolnitev njihovih terjatev, in pisno zahtevajo zavarovanje v enem mesecu po sprejetju sklepa občnega zbora o soglasju k združitvi. 

Obrazložitev k 56.n členu: 
V skladu z določbo drugega odstavka 28. člena Uredbe 1435/2003/ES lahko država članica za zadruge, ki se združujejo v SCE, in zanje velja njena zakonodaja, sprejme predpise za zagotovitev ustreznega varstva članov, ki so združitvi nasprotovali.

Podobno določbo za ustanovitev SE z združitvijo delniških družb vsebuje drugi odstavek 24. člena Uredbe 2157/2001/ES. Na podlagi te določbe ZGD-1 predpisuje, da mora pogodba o združitvi poleg drugih podatkov določati tudi ponudbo za prevzem delnic tistih delničarjev, ki na skupščini, ki odloča o soglasju o združitvi, pisno ugovarjajo prenosu premoženja z združitvijo na SE s sedežem v drugi državi članici proti primerni denarni odpravnini (445. in 449. člen).

Ob nestrinjanju z združitvijo je varstvo manjšinskih članov zagotovljeno s člansko pravico do izredne odpovedi. Izredno odpoved kot varstvo manjšinskih članov predvideva tudi Uredba 1435/2003/ES v primeru prenosa sedeža SCE iz ene v drugo državo članico. Primerno ureditvi, ki določa pravico člana do izredne odpovedi v primeru statusnega preoblikovanja po zakonu o zadrugah, lahko član zadruge, ki je udeležena pri združitvi, odpove članstvo pod izrednimi pogoji tako, da sklep o združitvi zanj ne učinkuje.

Na podlagi smiselne uporabe petega in šestega odstavka 23. člena ZZad član oziroma predstavnik, ki se ni strinjal s sklepom o soglasju k združitvi zaradi ustanovitve SCE in je še pred koncem občnega zbora zahteval, da se njegovo nesoglasje vpiše v zapisnik, lahko v 60 dneh po končanem občnem zboru da odpoved in izstopi iz zadruge, tako da ta sklep zanj ne velja.

To pravico ima tudi član, ki ni bil na občnem zboru, če v enakem roku zadrugi pisno odpove članstvo zaradi nestrinjanja s takšnim sklepom.

Obrazložitev k 56.o členu: 

Ob upoštevanju splošne rešitve, uveljavljene za združitev delniških družb v slovenski zakonodaji, med drugim tudi zaradi ustanovitve SE (prvi odstavek 450. člena ZGD-1), je tudi za združitev zadrug zaradi ustanovitve SCE smiselno sprejeti določbo v skladu s sklepom občnega zbora o soglasju k združitvi ni dopustno izpodbijati zato, ker menjalno razmerje ni ustrezno ali ni ustrezno utemeljeno ali obrazloženo ali zato, ker člani niso bili izrecno opozorjeni na možnost izstopa iz zadruge. V tem primeru lahko nezadovoljni člani pod določenimi pogoji namesto zahtevka za ugotovitev neveljavnosti ali za razveljavitev sklepa občnega zbora uveljavljajo predlog za sodni preizkus menjalnega razmerja.

Pri tem je treba v skladu z Uredbo 1435/2003/ES upoštevati morebitne razlike v pravnih ureditvah, ki veljajo v državah članicah za zadruge, udeležene pri združitvi.

V skladu s tretjim odstavkom 29. člena te uredbe se določbe v zakonodaji o zadrugah države, v kateri ima sedež ena izmed zadrug, udeleženih pri združitvi, in v skladu s katerimi postopek za preizkus menjalnega razmerja ali odškodninski postopek za manjšinske člane ne  preprečuje registracije združitve, uporabijo samo, če občni zbori drugih zadrug, ki so udeležene pri združitvi in zanje veljavna zakonodaja ne predvideva takšnih postopkov, ob sprejetju pogodbe o združitvi izrecno soglašajo, da takšen postopek sprožijo manjšinski člani v zadrugi, ki je udeležena pri združitvi in zanjo veljavna zakonodaja dopušča takšen postopek. V nasprotnem primeru lahko člani iz zadruge, katere zakonodaja predvideva postopek za preizkus menjalnega razmerja, spodbijajo sklep občnega zbora o soglasju k združitvi samo z obrambno tožbo.

Če je bil sprožen postopek za sodni preizkus menjalnega razmerja, mora pristojni organ v potrdilu navesti, da je bil ta postopek sprožen. Odločitev iz postopka je zavezujoča za prevzemno zadrugo in vse njene člane.

Obrazložitev k 56.p členu: 
SCE se v vsaki od držav članic obravnava kakor zadruga, ustanovljena v skladu z zakonodajo države članice, kjer ima sedež. To pomeni, da ima lahko SCE tudi premoženje, ki se niti ob prenehanju zadruge ne sme deliti med člane. Takšno premoženje lahko SCE pridobi že ob ustanovitvi, na primer z združitvijo, pri kateri sodeluje zadruga, ustanovljena po slovenskem pravu, ali s preoblikovanjem slovenske zadruge v SCE.

Z udeležbo zadruge pri združitvi zaradi ustanovitve SCE s sedežem v drugi državi članici se premoženje zadruge, ustanovljene po ZZad, prenese na pravno osebo v drugi državi članici. S tem se tudi spremeni pravni režim prenesenega premoženja, za katero bi lahko prenehala veljati prepoved delitve. Združitev s prenosom premoženja na SCE v drugi državi članici bi na ta način lahko izigrala prepoved delitve nedeljivega premoženja. Zato je v primeru, ko SCE razpolaga s premoženjem, ki se ob prenehanju ne sme deliti med člane, predvidena zahteva, da se nedeljivo premoženje v  skladu s 74. členom ZZad prenese na zadružno zvezo pred vložitvijo predloga za vpis namere o združitvi zaradi ustanovitve SCE s sedežem v drugi državi članici.

V skladu z možnostjo iz 21. člena uredbe je predvideno pooblastilo ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, da iz razlogov javnega interesa nasprotuje sodelovanju zadruge pri ustanovitvi SCE z združitvijo. 

Obrazložitev k 56.r členu:  
Uredba 1435/2003/ES zahteva, da je treba preveriti postopek združitve za vsako zadrugo, ki se združuje, v skladu z zakonodajo o združitvah zadrug, ki velja za zadrugo, udeleženo pri združitvi, če takšne zakonodaje ni, pa v skladu z zakonodajo o združitvah delniških družb navedene države (29. člen). Država članica mora določiti organ, ki na podlagi preveritve izda potrdilo o končanih predzdružitvenih dejanjih in formalnostih. Po slovenskih predpisih je to registrski organ.

Zakonitost združitvenega postopka o izvedbi združitve in ustanovitvi SCE mora posebej skrbno preveriti sodišče, notar ali drug organ, ki je v državi članici, v kateri je predlagani sedež SCE, pristojen za pregled zakonitosti združitve zadrug, če predpisov o združitvah zadrug ni, pa organ, pristojen za pregled zakonitosti združitve delniških družb. Temu organu mora vsaka zadruga, ki je udeležena pri združitvi, v šestih mesecih od izdaje predložiti potrdilo, ki ga je o končanih predzdružitvenih dejanjih in formalnostih izdal pristojni organ njene države. K potrdilu mora priložiti še izvod pogodbe o združitvi, ki jo je odobrila zadruga.

Organ, ki je pristojen, da preveri zakonitost izvedbe združitve in ustanovitve SCE, mora zlasti zagotoviti, da vse zadruge, ki se združujejo, odobrijo združitveno pogodbo pod enakimi pogoji in da so bili dogovori o udeležbi zaposlenih sklenjeni v skladu z Direktivo 2003/72/ES.

Omenjeni organ se mora tudi prepričati, da je SCE ustanovljena v skladu z zahtevami zakonodaje države članice, v kateri ima sedež.

V skladu z 31. členom Uredbe 1435/2003/ES združitev in hkratna ustanovitev SCE začneta veljati na datum, ko se po vseh opravljenih formalnostih SCE registrira v državi članici, kjer ima sedež. 

Za vsako zadrugo, ki se združuje, se dokončanje postopka združitve objavi, kakor določajo nacionalni predpisi države članice, v skladu z veljavnimi predpisi, ki urejajo združitve delniških družb.

4. Preoblikovanje zadruge v SCE in SCE v zadrugo

Obrazložitev k 56.s členu: 
V skladu s peto alinejo iz prvega odstavka 2. člena Uredbe 1435/2003/ES se lahko SCE ustanovi tudi tako, da se obstoječa zadruga, ustanovljena po zakonodaji države članice, preoblikuje v SCE s sedežem v tej državi članici, pri čemer preoblikovanje zadruge v SCE ne povzroči prenehanja zadruge ali ustanovitve nove pravne osebe. Uredba v drugem odstavku 35. člena izrecno prepoveduje, da bi bila hkrati z izvedbo preoblikovanja opravljen tudi prenos sedeža v drugo državo članico.

Postopek preoblikovanja se v skladu s tretjim odstavkom 35. člena Uredbe 1435/2003/ES začne z načrtom preoblikovanja in poročilom, ki ga mora pripraviti poslovodni ali upravni organ zadevne zadruge. Poročilo mora razložiti in utemeljiti pravne in gospodarske vidike preoblikovanja ter učinke preoblikovanja na zaposlovanje in navesti posledice sprejetja oblike SCE za člane in zaposlene.

Uredba 1435/2003/ES ne določa vsebine načrta preoblikovanja zadruge v SCE, podobno kakor tudi Uredba 2157/2001/ES ne predpisuje vsebine načrta preoblikovanja delniške družbe v SE. Zaradi zagotovitve ustrezne obveščenosti članov je primerno, da zakon uredi obvezno vsebino načrta preoblikovanja podobno, kakor je v slovenski zakonodaji to urejeno za preoblikovanje delniške družbe v SE (prim. 457. člen ZGD-1). Načrt preoblikovanja naj bi tako vseboval osnovne podatke o zadrugi, ki je bila ustanovljena po pravu Republike Slovenije in se preoblikuje (firmo, sedež in vložno številko), predlog pravil SCE, o katerih odloča občni zbor hkrati z odločanjem o načrtu preoblikovanja (šesti odstavek 35. člena Uredbe 1435/2003/ES), predvideni časovni okvir preoblikovanja in poročilo poslovodstva o preoblikovanju.

Obrazložitev k 56.š členu:  
V skladu s petim odstavkom 35. člena Uredbe 1435/2003/ES mora pred občnim zborom, ki odloča o preoblikovanju zadruge v SCE, eden ali več neodvisnih izvedencev potrditi, da so v načrtu preoblikovanja smiselno upoštevana pravila glede zagotovitve osnovnega kapitala najmanj v predpisanem najnižjem znesku, kakor so določena za ustanovitev SCE z združitvijo zadrug (točka (b) iz prvega odstavka 22. člena v povezavi s petim odstavkom 35. člena Uredbe 1435/2003/ES).

Na podlagi petega odstavka 35. člena Uredbe 1435/2003/ES imenuje ali odobri revizorje sodni ali upravni organ države članice, pristojne za zadrugo, ki se preoblikuje v SCE, v skladu z nacionalnimi določbami. Ker smiselno enaka določba velja tudi za ustanovitvene revizije, se določba o revizorjih načrta preoblikovanja sklicuje na ustrezno določbo o ustanovitveni reviziji, kar pomeni, da lahko to revizijo opravi tudi zadružna zveza, ki ima dovoljenje za opravljanje storitev revidiranja.

Obrazložitev k 56. t členu: 
V skladu s četrtim odstavkom 35. člena Uredbe 1435/2003/ES mora zakonodaja države članice, ki se uporablja za zadrugo, ki se preoblikuje v SCE, določiti način objave načrta preoblikovanja najmanj mesec dni pred občnim zborom, sklicanim za odločanje o preoblikovanju. Zaradi zagotovitve ustrezne obveščenosti članov pred odločanjem o preoblikovanju zadruge v SCE je določeno, da morajo biti člani opozorjeni na pravico do pregleda predpisanih listin in pridobitve brezplačnega prepisa, da je treba predložiti listine, ki jih imajo člani pravico pregledati, na zasedanju občnega zbora in da mora poslovodstvo zadruge ustno obrazložiti vsebino načrta preoblikovanja in obvestiti člane o vseh pomembnejših spremembah premoženja v obdobju od sestave načrta do zasedanja občnega zbora.

Obrazložitev k 56.u členu: 
Preoblikovanje zadruge v SCE se konča z vpisom preoblikovanja v register. Predlog vpisa preoblikovanja mora predlagati predsednik zadruge, k predlogu pa priložiti zapisnik občnega zbora o odločitvi o preoblikovanju, listine, ki jih je treba predložiti v pregled članom pred občnim zborom (poročilo poslovodstva o preoblikovanju, poročilo o reviziji preoblikovanja in letno poročilo za zadnje poslovno leto), dokazilo o objavi obvestila o nameravanem preoblikovanju in morebitno dovoljenje pristojnega organa, če je to določeno s posebnimi predpisi.

Obrazložitev k 56.v členu: 
Uredba 1435/2003/ES ureja postopek preoblikovanja SCE v zadrugo s smiselno enakimi določbami, kakor so predpisane za preoblikovanje v nasprotni smeri, to je za preoblikovanje zadruge v SCE (76. člen, vsebinsko enako 66. člen Uredbe 2157/2001/ES). Dodatni pogoj za preoblikovanje SCE v zadrugo je po izrecni določbi Uredbe 1435/2003/ES (drugi stavek iz prvega odstavka 76. člena), ki se uporablja neposredno, tudi zahteva, da je odločitev o preoblikovanju SCE v zadrugo lahko sprejeta po najmanj dveh letih in da morata biti sprejeta najmanj dva svežnja računovodskih izkazov SCE. 

5. Upravljanje SCE

Obrazložitev k 56.z členu: 
Po četrtem odstavku 37. člena Uredbe 1435/2003/ES člana ali člane poslovodnega organa imenuje in odpokliče nadzorni organ. Vendar lahko država članica zahteva ali dovoli določitev v statutu, da občni zbor imenuje ali odpokliče člana ali člane poslovodnega organa pod enakimi pogoji, kakršni veljajo za zadruge s sedeži na njenem ozemlju. V skladu z rešitvijo, ki je sprejeta za zadruge, ustanovljene po ZZad, je tudi za SCE predvideno načelo, da člane poslovodnega in nadzornega organa izvoli občni zbor zadruge.

V skladu z drugim odstavkom 37. člena Uredbe 1435/2003/ES pravila SCE določijo število članov poslovodnega organa ali merila za njegovo določitev, vendar lahko država članica določi najmanjše in/ali največje število. V skladu z določbo 14. člena ZZad, ki ureja organe zadruge, ustanovljene po slovenski zakonodaji, je predvideno, da ima SCE lahko enoosebni poslovodni organ (predsednika), kadar ima manj kakor deset članov, v drugih primerih pa mora biti poslovodni organ najmanj tričlanski (upravni odbor). Medtem ko ZZad dopušča tudi kolegijsko sestavljeni nadzorni organ (nadzorni odbor) ali enoosebni nadzorni organ (preglednik), naj bi bil nadzorni organ v SCE vedno kolegijski (nadzorni odbor), sestavljen najmanj iz treh članov. Takšno rešitev narekujejo širše pristojnosti nadzornega organa po uredbi o statutu SCE, ki so primerljive s pristojnostmi nadzornega odbora po ZZad, medtem ko so naloge preglednika v ZZad določene bistveno ožje v primerjavi z delovnim področjem nadzornega odbora.

V skladu z drugim stavkom prvega odstavka 37. člena Uredbe 1435/2003/ES lahko država članica določi, da je izvršni direktor odgovoren za tekoče vodenje pod enakimi pogoji, kakršni veljajo za zadruge s sedeži na ozemlju navedene države članice. V tej zvezi je predvidena možnost, da ima SCE v dvotirnem sistemu enega ali več izvršnih direktorjev, ki jih imenuje poslovodni organ. 

Obrazložitev k 56.ž členu: 
Upravni odbor v enotirnem sistemu vodi SCE in izvaja tudi nadzorno funkcijo. Kot nalogi upravnega odbora sta posebej predvidena določanje temeljev za opravljanje dejavnosti SCE in sklic občnega zbora. Teh dveh nalog ni mogoče prenesti na izvršne direktorje. V pristojnost upravnega odbora spada tudi nadzorna funkcija.

Zakon o zadrugah ne ureja v celoti pravic in obveznosti organov zadrug. Nekatere pomembne pravice in obveznosti organov zadrug urejajo tudi drugi predpisi (na primer Zakon o finančnem poslovanju podjetij). Zato je smiselno za enotirni sistem SCE posebej določiti, da se predpisi, ki določajo pravice in obveznosti upravnega odbora ali nadzornega odbora zadruge, uporabljajo tudi za upravni odbor SCE v enotirnem sistemu, če posebne določbe tega poglavja ne urejajo drugače pravic in obveznosti upravnega odbora ali izvršnih direktorjev.

Obrazložitev k 56.aa členu: 
Določba, da člane upravnega odbora izvoli občni zbor, izhaja  iz tretjega odstavka 42. člena Uredbe 1435/2003/ES. Občni zbor lahko odpokliče člane upravnega odbora pred iztekom mandata.

Obrazložitev k 56.ab členu: 
Uredba 1435/2003/ES dopušča, da ima SCE v enotirnem sistemu poleg obveznega upravnega organa izvršnega direktorja pod enakimi pogoji, kakršni veljajo za zadruge z registriranimi sedeži na ozemlju navedene države članice (prvi odstavek 42. člena). Če država članica nima predpisov o enotirnem sistemu za zadruge s sedeži na svojem ozemlju, lahko sprejme posebne predpise v zvezi z enotirnim sistemom SCE.

Slovenski predpisi o implementaciji uredbe o statutu SE predvidevajo načeloma neobvezne izvršne direktorje. Izjemoma mora vsaj enega izvršnega direktorja imenovati upravni odbor delniške družbe, z vrednostnimi papirji katere se trguje na organiziranem trgu (prim. 290. in 291. člen ZGD-1).

Glede na veliko novost, ki jo predstavlja enotirni sistem v zadružnem pravu, je za enotirni sistem SCE predvideno obvezno imenovanje vsaj enega izvršnega direktorja. Takšna določba v praksi ne bo bistveno oteževala sistema enotirnega upravljanja, ker je za izvršnega direktorja lahko imenovan član upravnega odbora, medtem ko je v dvotirnem sistemu za zadruge, ustanovljene po Zakonu o zadrugah, izrecno prepovedano članstvo direktorja v upravnem (in seveda tudi nadzornem) odboru zadruge. Določbe, v skladu s katerimi je imenovanje enega ali več izvršnih direktorjev SCE v enotirnem sistemu obvezno in so lahko za izvršne direktorje imenovani tudi člani upravnega odbora, vendar ne večina članov upravnega odbora in praviloma tudi ne predsednik upravnega odbora, jasneje razmejujejo poslovodna in nadzorna pooblastila ter prispevajo k učinkovitejšemu opravljanju nadzorne funkcije v upravnem odboru SCE. Podobno ureditvi enotirnega sistema delniških družb sme biti predsednik upravnega odbora SCE izjemoma izvršni direktor, če SCE po bilančnopravnih merilih o velikosti družb spada med mikro ali male SCE (prim. drugi odstavek 291. člena v povezavi z drugim odstavkom 289. člena Zakona o gospodarskih družbah).

Variantno so izvršni direktorji tudi v enotirnem sistemu predvideni kot neobvezni organ SCE. Ta predvidena možnost kot različica je pravno tehnično izpeljana tako, da so predvidene določbe o izvršnih direktorjih dopolnjene še z različicami dostavkov, v skladu s katerimi ustrezne naloge, ki jih zakon predvideva za izvršne direktorje, v SCE, kjer izvršni direktorji niso imenovani, izvaja neposredno upravni odbor ob smiselni uporabi določb, ki veljajo za izvršne direktorje.

Obrazložitev k 56.ac členu: 
ZZad vsebuje v 42. členu posebne določbe o sestavi, pregledu in sprejemu letnega poročila, prilagojene dvotirnemu sistemu upravljanja, v katerem sodelujeta upravni in nadzorni odbor zadruge. Glede na posebnosti enotirnega sistema je utemeljeno, da zakon predpiše ustrezne določbe za sestavo in pregled letnega poročila, kadar ima SCE upravni odbor in izvršne direktorje. Zaradi učinkovitega opravljanja nadzorne naloge je predvideno, da v enotirnem sistemu letno poročilo sestavi(jo) izvršni direktor(ji), pregleda pa ga upravni odbor, ki o svojem pregledu in opravljanju nadzorne naloge med poslovnim letom pripravi tudi pisno poročilo za občni zbor. Če izvršni direktorji niso imenovani, je izrecno predvideno, da sestavi in preveri letno poročilo upravni odbor.

Obrazložitev k 56.ač členu: 
Izvršni direktorji vodijo posle SCE, pri čemer enako kakor pri zastopanju velja pravilo skupnega vodenja, če pravila ali upravni odbor ne določijo drugače. Tak sistem je sprejet tudi za vodenje poslov preko izvršnih direktorjev (šesti odstavek 290. člena zakona o gospodarskih družbah). Če izvršni direktorji niso imenovani, posle SCE neposredno vodi upravni odbor.

Obrazložitev k 56.ad členu: 
Če je oseb, ki zastopajo SCE z enotirnim sistemom, več, zastopajo SCE skupno, če pravila ne določajo drugače. Za pasivno zastopanje (prejemanje izjav od drugih oseb) zadošča, da izjava prispe k enemu zastopniku, in ni zahtevano skupno nastopanje kakor pri aktivnem zastopanju. Pravila ali upravni odbor na podlagi pooblastila iz pravil lahko namesto pravega kolektivnega (skupnega) zastopanja uredijo zastopanje SCE kot individualno (posamično) zastopanje ali kot nepravo skupno zastopanje (več zakonitih zastopnikov, vendar ne vsi, ali zakoniti zastopnik skupaj s prokuristom). Te določbe veljajo, če SCE z enotirnim sistemom zastopajo izvršni direktorji in tudi če lahko po različici dostavka SCE z enotirnim sistemom zastopa upravni odbor. Glede na to, da izvršni direktorji zastopajo SCE, je zaradi preprečitve navzkrižja interesov treba predvideti, da SCE v razmerjih do izvršnih direktorjev zastopa predsednik upravnega odbora (različica: upravni odbor). 

Obrazložitev k 56.ae členu: 
V skladu z 32. členom ZZad člani organov vodenja in nadzora v dvotirnem sistemu (predsednik zadruge, član upravnega in nadzornega odbora ali preglednik in direktor) odgovarjajo za škodo, ki so jo s svojimi dejanji in opustitvami povzročili zadrugi, razen če dokažejo, da so v vsem ravnali skladno s svojimi obveznostmi in jim ni mogoče očitati malomarnosti glede odvrnitve škode. Predvidena določba razširja veljavnost te določbe tudi na upravni odbor in izvršne direktorje SCE v enotirnem sistemu.

Obrazložitev k 56.af členu: 
V skladu z 18. členom ZZad ima pri odločanju na občnem zboru in pri volitvah vsak član ali predstavnik en glas, če pravila SCE ne določajo, da ima na določeni podlagi lahko posamezni član ali predstavnik pravico do več glasov. Uredba 1435/2003/ES dopušča izjeme od načela enake glasovalne pravice v omejenem obsegu, neomejeno pa le pod določenim pogojem, oboje pa še pod dodatnim pogojem, da država članica dopušča različni obseg glasovalne pravice članov. Zaradi jasne določitve, da lahko pravila SCE uredijo glasovalno pravico, kakor to določa Uredba 1435/2003/ES, sta iz uredbe vsebinsko povzeti določba o pogojih in obsegu za statutarno ureditev različnega obsega članske glasovalne pravice (drugi odstavek 59. člena) in določba o omejenem obsegu glasov, ki jih imajo člani vlagatelji (tretji odstavek 59. člena).

Obrazložitev k 56.ag členu: 
V skladu s prvim odstavkom 63. člena Uredbe 1435/2003/ES lahko pravila SCE, ki izvaja različne dejavnosti ali dejavnosti na več kakor eni ozemeljski enoti ali ima več obratov ali več kakor 500 članov, predvidevajo »sektorske ali oddelčne sestanke«, če to dovoljuje zakonodaja države članice. V bistvu gre za delne zbore članov, ki so organizirani glede na področje ali območje delovanja SCE (zato »področni ali območni delni zbori«), na katerih člani izvolijo predstavnike v predstavniški občni zbor SCE in predstavniki poročajo drugim članom o svojem delu v občnem zboru. Določba 56. ah člena torej pri oblikovanju občnega zbora predstavnikov dopušča soobstoj delnih zborov, za katere se v skladu z drugim odstavkom 63. člena Uredbe 1435/2003/ES uporabljajo določbe o občnem zboru SCE.

Obrazložitev k  56.ah členu: 

V skladu s prvim odstavkom 65. člena Uredbe 1435/2003/ES pravila SCE urejajo delitev presežka za vsako poslovno leto, pri čemer uredba ne posega v obvezne (prisilne) določbe nacionalne zakonodaje. 

V skladu s 43. členom ZZad mora zadruga nameniti najmanj 5 odstotkov doseženega letnega presežka za obvezne rezerve.

Uredba 1435/2003/ES drugače ureja oblikovanje obveznih zakonskih rezerv. V skladu z drugim odstavkom 65. člena te uredbe mora SCE nameniti za zakonske rezerve najmanj 15 odstotkov od presežka za poslovno leto po odbitku morebitne prenesene izgube, dokler zakonske rezerve ne dosežejo najmanjšega zneska osnovnega kapitala. Glede na predpisani najnižji znesek osnovnega kapitala in omejeno spremenljivost osnovnega kapitala SCE navzdol, čr je SCE oblikovala zakonske rezerve v višini, predpisani z uredbo 1435/2003/ES, ni razlogov za prisilno določbo, ki nalaga dodatno povečevanje zakonskih rezerv z najmanj 5 odstotkov vsakoletnega čistega presežka.
K 18. členu:
Predvidena sprememba 69. člena zakona dopolnjuje kazenske določbe tako, da kot možni subjekt, ki se lahko kaznuje za prekršek, poleg zadruge in odgovorne osebe zadruge predvideva tudi SCE ali odgovorno osebo SCE.

K 19. členu: 

V kazenskih določbah spremenjenega 70. člena so sankcionirane kršitve nekaterih pomembnejših določb, ki veljajo za SCE na podlagi Uredbe 1435/2003/ES (na primer vodenje članskega imenika, uporaba predpisane oznake), ali na podlagi smiselne uporabe določb Zakona o zadrugah (na primer vodenje poslovnih knjig, predložitev podatkov iz letnega poročila, predložitev letnega poročila, obvestilo članov po združitvi).

K 20. členu:

Končna določba ureja uveljavitev zakona.

IV. DOLOČBE ZAKONA, KI SE SPREMINJAJO

1. člen

Zadruga je organizacija vnaprej nedoločenega števila članov, ki ima namen pospeševati gospodarske koristi svojih članov ter temelji na prostovoljnem pristopu, svobodnem izstopu, enakopravnem sodelovanju in upravljanju članov.

Zadruga lahko ustanovi podjetje, drugo zadrugo ali drugo pravno osebo oziroma postane članica druge pravne osebe, če se s tem uresničuje namen, zaradi katerega je bila ustanovljena.

9. člen

Članstvo preneha z izstopom, izključitvijo, smrtjo fizične osebe, prenehanjem pravne osebe in s prenehanjem zadruge.

14. člen

Zadruga ima občni zbor in predsednika zadruge ter nadzorni odbor ali najmanj enega preglednika.

Zadruga, ki ima deset oziroma več članov, ima tudi upravni odbor.

Če zadružna pravila tako določajo, ima zadruga lahko tudi direktorja in druge organe.

22. člen

Občni zbor lahko sklepa, če so navzoči in zastopani člani ali predstavniki, ki imajo več kot polovico od celotnega števila glasov.

Čez eno uro po sklicu lahko sklepa občni zbor ne glede na število glasov navzočih in zastopanih, če so bili člani ali predstavniki na to posebej opozorjeni v vabilu na občni zbor in v zadružnih pravilih ni drugače določeno.

23. člen

Občni zbor sprejema sklepe z večino glasov navzočih in zastopanih članov ali predstavnikov, razen tistih, ki ne morejo uresničevati glasovalne pravice iz razlogov, navedenih v 31. členu tega zakona.

Pri volitvah se šteje, da so izvoljeni tisti, ki so dobili največ glasov. Če je dvoje ali več kandidatov za isto mesto na ponovnem glasovanju dobilo enako število glasov, odloči žreb.

Z najmanj dvotretjinsko večino glasov sprejema občni zbor sklepe o:

1. spremembi dejavnosti zadruge,

2. povečanju zneska ali števila obveznih deležev,

3. povečanju odgovornosti članov za obveznosti zadruge ali podaljšanju jamstvene dobe,

4. uvedbi, razširitvi, omejitvi ali ukinitvi pravice do več glasov,

5. uvedbi ali povečanju obveznosti članov glede njihovega sodelovanja z zadrugo,

6. določitvi strožjih pogojev za izstop iz zadruge,

7. zmanjšanju pravic članov ob prenehanju članstva ali ob prenehanju zadruge,

8. statusnih spremembah zadruge (razdelitev, pripojitev, spojitev).

V združenih pravilih so lahko določeni strožji pogoji za sprejemanje sklepov na občnem zboru.

Član oziroma predstavnik, ki se ni strinjal z enim od sklepov iz tretjega odstavka in je še pred koncem občnega zbora zahteval, da se njegovo nesoglasje vpiše v zapisnik, lahko v 60 dneh po končanem občnem zboru da odpoved in izstopi iz zadruge, tako da ta sklep zanj ne učinkuje.

To pravico ima tudi član, ki ni bil na občnem zboru, če v enakem roku zadrugi pisno odpove članstvo zaradi nestrinjanja s takšnim sklepom.

29. člen

Nadzorni odbor nadzira celotno delo in poslovanje predsednika zadruge, upravnega odbora, direktorja in delavcev s posebnimi pooblastili in odgovornostmi ter skrbi, da je občnemu zboru pravočasno predložen letni obračun.

V nadzorni odbor ne sme biti izvoljena oseba, ki je predsednik zadruge, član upravnega odbora, direktor zadruge ali drug delavec s posebnimi pooblastili.

Pri opravljanju nalog s svojega delovnega področja lahko nadzorni odbor bodisi kot celota bodisi njegovi posamezni člani vsak čas pregledujejo poslovne knjige, spise, listine, vrednostne papirje, blagajno, naprave, blago in drugo premoženje zadruge. 

Upravni odbor, direktor ter delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi v zadrugi so dolžni dati nadzornemu odboru oziroma članom nadzornega odbora, ki jih je za to pooblastil nadzorni odbor, vsa potrebna pojasnila.

Nadzorni odbor mora sam nemudoma sklicati občni zbor, če zahtevajo to koristi zadruge, zlasti pa če ugotovi hujše nepravilnosti pri delu in poslovanju zadruge ali hujše kršitve zakona, zadružnih pravil oziroma sklepov občnega zbora.

48.e člen

Revizijo delitvenega načrta, pogodbe o delitvi in prevzemu ali pogodbe o združitvi zadrug lahko opravi revizijska zadružna zveza.

Če so vse zadruge, ki so udeležene pri združitvi ali delitvi, članice iste revizijske zadružne zveze, lahko opravi revizijo ta zadružna zveza na skupno zahtevo nadzornih odborov vseh udeleženih zadrug.

Pisno poročilo o reviziji iz prvega odstavka tega člena mora vsebovati mnenje o tem, ali je predvidena združitev ali delitev združljiva s koristmi članov in upnikov udeleženih zadrug, zlasti pa o predvidenih posledicah združitve ali delitve. 

48.o člen

Pri združitvi  in  delitvi  je  lahko  poleg  zadruge  udeležena  kot  prevzeta,  prenosna ali nova pravna oseba: 
– gospodarska družba, razen tihe družbe, 
– gospodarsko interesno združenje, 
– evropska  zadruga,  kot  jo  določa  Uredba  Sveta  1435/2003/ES  (UL L št. 207  z  dne  18. avgusta 2003). 
Druga pravna oseba iz prejšnjega odstavka se lahko pripoji k zadrugi samo, če občni zbor skupaj s sklepom o soglasju za pripojitev sprejme sklep o spremembi zadružnih pravil. 
Če ima prevzeta ali prenosna zadruga premoženje, ki ga po določbah 74. člena tega zakona ni dovoljeno razdeliti med člane, se to premoženje prenese na nove ali prevzemne zadruge, sicer pa na zadružno zvezo, v katero je bila včlanjena prevzeta ali prenosna zadruga.

48.r člen

Zadruga se lahko preoblikuje v: 
– gospodarsko družbo, razen tihe družbe, 
– gospodarsko interesno združenje, 
– evropsko zadrugo. 
Zadruga se lahko preoblikuje v delniško družbo, če na vsakega člana odpade delež v znesku najmanj 1 euro, v družbo z omejeno odgovornostjo pa, če na vsakega člana odpade poslovni delež najmanj 50 eurov. 
Če se zadruga preoblikuje v kapitalsko družbo, znesek osnovnega kapitala ne sme biti večji od vrednosti čistega premoženja zadruge. 
Za preoblikovanje zadruge v osebno družbo je potrebno soglasje tistih članov zadruge, ki bodo po preoblikovanju odgovarjali za obveznosti družbe z vsem svojim premoženjem. 
Za preoblikovanje zadruge v gospodarsko interesno združenje je potrebno poleg sklepa občnega zbora zadruge pridobiti tudi soglasje vseh njenih članov.
Če ima zadruga premoženje, ki ga po določbah 74. člena tega zakona ni dovoljeno razdeliti med člane, in se preoblikuje v drugo pravno osebo, mora pred preoblikovanjem to premoženje prenesti na zadružno zvezo, v katero je bila včlanjena. 

Za poročilo o preoblikovanju zadruge v pravno organizacijsko obliko iz prvega odstavka tega člena, revizijo predloga za preoblikovanje zadruge, pripravo in sklepanje občnega zbora zadruge ter obvestilo članom zadruge, ki nastane s preoblikovanjem, se smiselno uporabljajo določbe tega zakona, ki se nanašajo na združitev in delitev zadruge. 
Poročilu je treba priložiti bilanco, iz katere so razvidni sredstva in obveznosti do virov sredstev zadruge na dan sestave poročila. 
Poročilo ni potrebno, če ima zadruga, ki se preoblikuje, samo enega člana ali če se poročilu odpovedo vsi člani in če zadruga nima premoženja, ki ga po določbah 74. člena tega zakona ni dovoljeno razdeliti med člane.
48.s člen

V zadrugo se lahko preoblikuje: 
– gospodarska družba, razen tihe družbe, 
– gospodarsko interesno združenje, 
– evropska zadruga.
Sklep o preoblikovanju mora vsebovati zlasti: 
– pravno obliko, ki jo pridobi pravna oseba na podlagi spremembe pravne organizacijske oblike; 
– firmo pravne osebe po preoblikovanju; 
– udeležbo dosedanjih imetnikov deležev v skladu s predpisi, ki veljajo za pravno osebo nove pravne oblike; 
– število, vrsto in znesek deležev ali članstev, ki pripadajo imetnikom deležev ali na novo pristopajočim osebno odgovornim družbenikom; 
– pravice, ki bodo po preoblikovanju zagotovljene imetnikom posebnih pravic do udeležbe v pravni osebi s spremenjeno pravno organizacijsko obliko. 
Za preoblikovanje gospodarskega interesnega združenja v zadrugo je poleg sklepa pristojnega organa združenja potrebno soglasje vseh ustanoviteljev. 
Za preoblikovanje osebne družbe v zadrugo je potrebno soglasje družbenikov, ki za obveznosti družbe odgovarjajo z vsem svojim premoženjem. 
Ne glede na določbo 23. člena tega zakona je za sklep o preoblikovanju kapitalske družbe v zadrugo, v kateri odgovornost članov za obveznosti zadruge ni izključena, potrebno soglasje vseh družbenikov 

50. člen

Zadružna revizija se opravlja v skladu s posebnimi predpisi, kolikor s tem zakonom ni drugače predpisano.

Zadružna revizija je obvezna za vse zadruge.

Zadružna revizija se opravi najmanj vsako drugo leto. Ne glede na to pa se zadružna revizija opravi ob zamenjavi predsednika zadruge, direktorja in upravnega odbora.

Stroške zadružne revizije poravna zadruga. Če revizijo zahteva kdo drug, poravna stroške revizije sam.

50.a člen

Zadružna revizija je ugotavljanje premoženjskega položaja, organiziranosti in poslovanja zadruge in vključuje tudi revidiranje računovodskih izkazov. 

Če je zadruga, kot nadrejene družbe ene ali več družb, v enakem razmerju do podrejene družbe, ki je vsaj ena kapitalska družba, v smislu določil zakona, ki ureja gospodarske družbe, zajema zadružna revizija tudi podrejeno družbo. Če podrejeno družbo revidira drug revizor ali revizijska družba, kakor revidira zadrugo, se zadružna revizija glede podrejene družbe omeji na povezanost podrejene družbe z zadrugo.

50.b člen

Zadružno revizijo zadruge opravi zadružna zveza, ki ima dovoljenje za opravljanje zadružne revizije v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje (v nadaljevanju: revizijska zadružna zveza), v katero je zadruga včlanjena. Če zadruga ni včlanjena v revizijsko zadružno zvezo, opravi njeno revizijo revizijska družba ali samostojni revizor. 

Zadruga, ki izkazuje v svoji bilanci tudi premoženje, ki ga po določbah 74. člena tega zakona ni dovoljeno razdeliti med člane, mora biti članica ene izmed revizijskih zadružnih zvez. 

V imenu revizijske zadružne zveze opravlja zadružno revizijo pooblaščeni revizor. 

Predsednik zadruge, člani upravnega odbora, nadzornega odbora in zaposleni v zadrugi ne smejo opravljati revizije zadruge.

Članstvo zadruge iz drugega odstavka tega člena v revizijski zadružni zvezi se vpiše v register. Za ta vpis mora zadruga predložiti pisno izjavo revizijske zadružne zveze, da bo zadruga z vpisom v register sprejeta v njeno članstvo. Revizijska zadružna zveza mora spremembe članstva takih zadrug priglasiti za vpis v register. Če zadruga iz drugega odstavka tega člena preneha biti članica zadružne zveze, mora registru najpozneje v enem letu dokazati sprejem v drugo revizijsko zadružno zvezo ali pa zahtevati, da jo register iz utemeljenih razlogov oprosti obveznosti iz drugega odstavka tega člena. Za utemeljen razlog se šteje zlasti, če za določeno vrsto zadrug ali na določenem območju ne deluje revizijska zadružna zveza. V tem primeru register na predlog zadruge ali po uradni dolžnosti določi revizorja, ki opravi revizijo zadruge. 

Če zadruga ne ravna v skladu s prejšnjim odstavkom, sodišče po uradni dolžnosti izda sklep o likvidaciji.

50.c člen

Za revidiranje zadrug veljajo splošni predpisi o revidiranju, če s tem zakonom ni določeno drugače. 

Če pooblaščeni revizor pri opravljanju revidiranja ugotovi okoliščine, ki ogrožajo ali utegnejo ogroziti obstoj zadruge ali bistvene razvojne možnosti zadruge ali podrejene družbe, ali da so organi zadruge težje kršili zakon ali pravila zadruge, mora to takoj sporočiti predsedniku zadruge in predsedniku nadzornega odbora, če v zadrugi obstaja ta odbor. Obvestilo mora obsegati tudi poročilo o morebitnem obstoju okoliščin iz 12. in 13. člena Zakona o finančnem poslovanju podjetij (Uradni list RS, št. 54/99, 110/99, 93/02 – odločba US in 31/07).

Predsednik ali upravni odbor zadruge mora v primeru iz prejšnjega odstavka, razen če se ugotovitev nanaša na podrejeno družbo, takoj sklicati občni zbor.

Če je pooblaščeni revizor poročal predsedniku zadruge o okoliščinah, ki ogrožajo ali utegnejo ogroziti obstoj ali bistvene razvojne možnosti podrejene družbe, mora o tem poročilu seznaniti tudi zakonitega zastopnika podrejene družbe. 

Pred zaključkom revidiranja mora revizor o svojih ugotovitvah poročati upravnemu odboru, če tega ni, pa predsedniku zadruge in direktorju. Predsednik zadruge mora o predvideni sklepni revizijski seji obvestiti predsednika nadzornega odbora in na zahtevo predsednika nadzornega odbora ali revizorja povabiti na sejo tudi člane nadzornega odbora.

51. člen

Revizija zadrug poteka na podlagi pogodb. Pogodba o reviziji se lahko podaljša, vendar ne več kot deset let brez prekinitve.

Zadruga lahko zahteva od zadružne zveze, ki opravlja revizijo, posebno zavarovanje proti odškodninskim zahtevkom zaradi morebitnega nepravilnega opravljanja revizije.

52. člen

Zadružno revizijo lahko opravljajo osebe, ki so pooblaščene v skladu s posebnimi predpisi.

Oseba, ki opravlja revizijo, ima pravico udeležiti se občnega zbora ali seje drugega organa upravljanja zadruge, pri kateri se opravlja revizija, zahtevati pojasnila in gradiva ter sodelovati na seji s postavljanjem vprašanj ter dajanjem odgovorov in mnenj o vsakem delu poslovanja zadruge, ki se revidira.

Osebe, ki sodelujejo pri zadružni reviziji, so dolžne vse informacije in vsa spoznanja o poslovanju zadruge, pri kateri so revidirale, trajno varovati kot poklicno skrivnost.

53. člen

O opravljenem revidiranju mora revizor sestaviti pisno poročilo. Za poročilo pooblaščenega revizorja, ki se nanaša na letno poročilo zadruge, se uporabljajo določbe zakona o revidiranju.

Za obvestilo članov zadruge pripravi pooblaščeni revizor primeren povzetek revizijskega poročila, v katerem navede ugotovljene bistvene pomanjkljivosti in ugotovitve o okoliščinah iz 12. in 13. člena Zakona o finančnem poslovanju podjetij ali o hujših kršitvah zakona in zadružnih pravil. Ugotovitve, poročanje o katerih bi po razumni presoji skrbnega gospodarstvenika utegnilo povzročiti zadrugi večjo škodo, se v povzetku ne navedejo, razen če bi to onemogočalo pošten prikaz celotnega položaja zadruge.

Pooblaščeni revizor izda zadrugi potrdilo o opravljeni reviziji. Zadruga mora to potrdilo predložiti registru.

Predsednik ali upravni odbor zadruge mora izvod poročila iz prvega odstavka vročiti zadružni zvezi, katere članica je zadruga.



54. člen

Organ, ki po zadružnih pravilih sklicuje občni zbor, mora na dnevni red prvega naslednjega občnega zbora uvrstiti branje in razpravo o revizijskem poročilu. 

O sklicu občnega zbora mora organ iz prejšnjega odstavka brez odlašanja obvestiti pooblaščenega revizorja. Pooblaščeni revizor se ima pravico udeležiti občnega zbora. Ob sklicu občnega zbora mora biti povzetek revizijskega poročila na sedežu zadruge predložen na vpogled vsem članom v poslovnem času. 

Na občnem zboru se prebere povzetek revizijskega poročila. Nadzorni odbor ali upravni odbor, če upravnega odbora ni, pa predsednik, poroča o rezultatu revizije.

Če občni zbor ni sklican v skladu s prvim odstavkom tega člena ali če v primeru iz drugega odstavka 50.c člena tega zakona občni zbor ni sklican nemudoma, sme pooblaščeni revizor sklicati občni zbor in predlagati dnevni red, na katerega uvrsti obravnavo ugotovljenih pomanjkljivosti in odločanje o ukrepih za njihovo odpravo.

69. člen

Z globo od 836 do 8.360 eurov se za prekršek kaznuje zadruga:

1. če ne opravi revizije najmanj vsako drugo leto (prvi stavek iz tretjega odstavka 50. člena); 
2. če premoženja iz četrtega odstavka 74. člena tega zakona ne vodi oziroma ne izkazuje ločeno od svojega drugega premoženja (75. člen tega zakona).

Z globo od 418 do 4.100 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba zadruge, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

70. člen

Z globo od 418 do 4.100 eurov se za prekršek kaznuje: 

1. zadruga, če ne vodi imenika članov ali ne omogoči vpogleda v imenik članov (prvi in peti odstavek 13. člena tega zakona);

2. zadruga, ki ne vodi poslovnih knjig po sistemu dvostavnega knjigovodstva (drugi stavek prvega odstavka 41. a člena); 

3. zadruga, ki ne predloži podatkov iz letnega poročila za državno statistiko (drugi odstavek 41. a člena);

4. zadruga, ki ne predloži letnega poročila zaradi javne objave, v predpisanem roku (četrti odstavek 41. a člena);

5. prevzemna ali nova zadruga, če po vpisu združitve ali delitve v register, članu prevzete ali prenosne zadruge nemudoma ne sporoči podatkov iz 48. l člena;

6. zadruga ali zadružna zveza, če ne uporablja v firmi zadružne označbe (drugi odstavek 55. člena); 

7. pravna oseba, ki ni zadruga, če uporablja v firmi zadružno označbo (drugi odstavek 55. člena).

Z globo od 83 do 836 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

Z globo od 209 do 2.090 eurov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik, ki stori prekršek iz 5. točke prvega odstavka tega člena.

Z globo od 83 do 836 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekršek iz 5. točke prvega odstavka tega člena.
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� Forslag til Lov om det europæiske andelsselskab (SCE-loven). Udkast af 31.10.05.    


� Danska nima splošnega zadružnega zakona, zato so temeljni vir zadružnega prava običaji in sodna praksa.


� HYPERLINK "#_ftnref1" ��[1]�Lov om det europaeiske andelsselskab, Lov nr 454 af 22/05/2006.


� HYPERLINK "#_ftnref2" ��[2]� Lov om det europaiske selskab (SE-loven). Lov nr 654 af 15/06 2006.   


� HYPERLINK "#_ftnref3" ��[3]� Aktieselskabsloven. LBK nr 649 af 15/06/2006.


� HYPERLINK "#_ftnref4" ��[4]� Gesetz zur Einführung der Europäischen Genossenschaft und zur Änderung des Genossenschaftsrechts. BGBl. 2006 Teil I Nr. 39, str. 1911-1957.





� SCE-Beteiligungsgesetz.


� Änderung des Gesetzes betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften.


� Prim. opredelitev zadruge v predlagani spremenjeni določbi § 1 (1): »Gesellschaften von nicht geschlossener Mitgliederzahl, deren Zweck darauf gerichtet ist, den Erwerb oder die Wirtschaft ihrer Mitglieder oder deren soziale oder kulturelle Belange durch gemeinschaftlichen Geschäftsbetrieb zu fördern (Genossenschaften), erwerben die Rechte einer 'eingetragenen Genossenschaft' nach Maßgabe dieses Gesetzes.«


� Prim. predlagani novi drugi odstavek 59 GenG: „Jedes Mitglied hat das Recht, in der Generalversammlung Einsicht in das zusammengefasste Ergebnis des Prüfungsberichts zu nehmen.“ 








� Förslaget till lag om europakooperativ, v: Europakooperativ, Stockholm, 25. 10. 2005, str. 13—29.


� Lagen (1995:1570) om medlemsbanker. 


� Lagen (1972:262) om understödsföreningar. 


� Europakooperativ, str. 242.


 � HYPERLINK "#_ftnref5" ��[5]� Lag (2006:595) om europakooperativ.





� HYPERLINK "#_ftnref6" ��[6]� Lag (2006:477) om arbetstagarinflytande i europakooperativ.





� HYPERLINK "#_ftnref7" ��[7]� Lag (1995:1570) om medlemsbanker.





� HYPERLINK "#_ftnref8" ��[8]� Lagen (1972:262) om understödsföreningar.





� HYPERLINK "#_ftnref9" ��[9]� Lag (1987:667) om ekonomiska föreningar.





� Europakooperativ, str. 146.
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