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Številka: 0071-98/2009

Ljubljana, 8.10.2009                                                                                                                                                                                                                                                                                            

EVA: 2009-2511-0077

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: 
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov – EVA: 2009-2511-0077 skrajšani postopek – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/2008) je Vlada Republike Slovenije na ........ redni seji dne …. 2009 sprejela naslednje sklepe:

1. Vlada Republike Slovenije določi besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem zakonodajnem postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije pripravi uradno prečiščeno besedilo zakona.

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


dr. Mitja Pavliha, v. d. generalnega direktorja Direktorata za prostor


Gordana Ljubič, vodja Sektorja za graditev 


mag. Sabina Jereb, podsekretarka

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:


Karl Erjavec, minister

mag. Zoran Kus, državni sekretar

dr. Mitja Pavliha, v. d. generalnega direktorja Direktorata za prostor

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlagan je skrajšani postopek po 142. členu Poslovnika Državnega zbora RS (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo). Predmet predlaganih sprememb in dopolnitev Zakona o graditvi objektov so namreč manj zahtevne spremembe oziroma manj zahtevne uskladitve zakona s pravom Evropske unije, konkretno z določbami Direktive 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36, v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/123/ES) in Direktive 2005/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij (UL L št. 255 z dne 30.9.2005, str. 22), zadnjič spremenjene z Direktivo Sveta 2006/100/ES z dne 20. novembra 2006 o prilagoditvi nekaterih direktiv na področju prostega gibanja oseb zaradi pristopa Bolgarije in Romunije (UL L št. 363 z dne 20.12.2006, str. 141); (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2005/36/ES). Predlog zakona je v celoti usklajen s pravom EU.

5. Kratek povzetek gradiva: 

12. decembra 2006 je bila sprejeta Direktiva 2006/123/ES, ki je predvidela tudi ustrezno dolg rok za svojo uveljavitev, in sicer do 28. 12. 2009. Ureja prosto opravljanje storitev na notranjem trgu Evropske unije, pri čemer je v okviru njene uveljavitve predvideno sprejetje krovnega nacionalnega predpisa (Zakon o storitvah na notranjem trgu v pristojnosti Ministrstva za gospodarstvo), hkrati pa se morajo zaradi uskladitve z Direktivo 2006/123/ES ustrezno spremeniti področni predpisi, ki vsebujejo določbe o opravljanju storitev. Ker je eden takšnih predpisov tudi Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 14/05 – popr., 92/05 – ZJC-B, 111/05 – odl. US, 93/05 – ZVMS in 126/07, v nadaljnjem besedilu: ZGO-1), ki ureja pogoje za opravljanje storitev in dejavnosti pooblaščenih arhitektov in pooblaščenih inženirjev, je treba v roku, predpisanem za izvajanje Direktive 2006/123/ES, ustrezno spremeniti tudi nekatere njegove določbe.

Med določbe ZGO-1, ki se morajo spremeniti zaradi zahtev Direktive 2006/123/ES, spadajo predvsem tiste, ki se nanašajo na pogojevanje opravljanja storitev in dejavnosti z obstojem vzajemnosti, kar je po četrtem odstavku 14. člena Direktive 2006/123/ES prepovedana zahteva. 

Ker nekaterih zahtev, ki jih ZGO-1 predpisuje in Direktiva 2006/123/ES dovoljuje, če so utemeljene s pomembnimi in na javni interes nanašajočimi se razlogi, ni mogoče utemeljiti z javnim interesom, je bilo treba črtati oziroma spremeniti tudi te zahteve. Takšne so zlasti:

– zahteve v ZGO-1 po pravnih oblikah, v katerih je mogoče opravljati storitve oziroma dejavnost (točka 2 b 15. člena Direktive 2006/123/ES),

– zahteve, ki zavezujejo ponudnike k izključnemu opravljanju storitev ali ki bi omejevale skupno opravljanje storitev ali partnerstev, razen tistih, ki se nanašajo na regulirane poklice (izključevanja v ZGO-1 ali multidisciplinarne dejavnosti po 25. členu Direktive 2006/123/ES),

– vprašanja ureditve zavarovanja odgovornosti po 23. členu Direktive 2006/123/ES.

Direktiva 2005/36/ES v nekaterih delih ureja opravljanje storitev podobno kot Direktiva 2006/123/ES, nekatera od teh vprašanj pa ureja povsem drugače, kot specialni predpis. V skladu z določbo 3. člena Direktive 2006/123/ES prevlada Direktiva 2005/36/ES kot specialni predpis glede vprašanj, ki jih ureja posebej ali kako drugače. Toda če slednja nekega vprašanja ne ureja, ga pa ureja Direktiva 2006/123/ES, potem po načelu subsidiarnosti veljajo določbe Direktive 2006/123/ES. Direktivo 2005/36/ES je v slovenski pravni red prenesel Zakon o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij za državljane Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 21/02 in 92/07, v nadaljnjem besedilu: Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij), ki je kot krovni predpis vzpostavil sistem priznavanja poklicnih kvalifikacij, v letu 2007 pa je zaradi uveljavitve Direktive 2005/36/ES vnesel dodatne spremembe – med drugim je po njenem zgledu v enotnem zakonu uredil večino splošnih določb, ki so bile dotlej zajete v posebnih direktivah (za arhitekte v Direktivi 85/384/EGS o medsebojnem priznavanju diplom, spričeval in drugih dokazil o formalni arhitekturni izobrazbi, vključno z ukrepi za učinkovitejše uresničevanje pravice do ustanavljanja podjetij in svobodo opravljanja storitev). Ker se ZGO-1 od uveljavitve nove direktive in spremembe Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij v letu 2007 sistemsko ni uskladil z novo zakonodajo, je v predlog tega zakona umeščeno posebno poglavje, ki se nanaša na tuje ponudnike in tuje državljane, pri tem pa posebej in pregledneje ureja pogoje za opravljanje storitev in dejavnosti za državljane EU, EGP in Švice. 

Ker je Direktiva 2005/36/ES nadrejena Direktivi 2006/123/ES samo glede vprašanj, ki jih izrecno ureja, Direktiva 2006/123/ES pa je v primerjavi z njo nekatera vprašanja (zlasti v okviru upravnih poenostavitev) uredila podrobneje in zelo natančno, so zaradi uskladitve z Direktivo 2006/123/ES v predlogu zakona izrecno in dodatno urejena pravila glede:

– zavarovanja odgovornosti, in to z izrecno določbo, da zadostuje zavarovanje odgovornosti, sklenjeno v kateri koli od držav EU, EGP ali Švice ali v državi, s katero je o tem sklenjena mednarodna pogodba,

– opustitev nekaterih administrativnih zahtev v primeru občasnega opravljanja storitev za državljane držav članic EU.

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov kot poseben področni zakon na novo ureja tudi vprašanje pristojnosti za priznavanje poklicnih kvalifikacij in izdajanja potrdil za državljane EU. Ena najpomembnejših novosti, ki jo prinaša predlog ZGO-1c je namreč prenos pristojnosti za priznavanje poklicnih kvalifikacij na pristojne poklicne zbornice, to je na Zbornico za arhitekturo in prostor Slovenije in Inženirsko zbornico Slovenije, kot javno pooblastilo. Podobno ureditev poznajo skoraj vse države, v katerih je predpisano obvezno članstvo v poklicnih zbornicah, saj te zbornice vodijo postopke ugotavljanja ustreznosti kvalifikacij že za svoje državljane. Predlagana ureditev je tudi v skladu z določbami predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki po novem omogočajo prenos pristojnosti na zbornice ali druge organizacije s posebnim zakonom. Predlagana rešitev je bolj ekonomična in racionalna, saj imata ZAPS in IZS na razpolago ustrezne kadre in organiziranost in ker podobne naloge izvršujeta kot javno pooblastilo že za slovenske državljane, ki so kvalifikacije pridobili v Republiki Sloveniji.
S predlogom zakona se podrobneje ureja tudi vprašanje pogojev za opravljanje storitev ponudnikov in državljanov tretjih držav, vzporedno s spremembami zaradi uskladitve z Direktivo 2006/123/ES in Direktive 2005/36/ES pa tudi nekatere uskladitve zakonodaje, ki preprečujejo obratno diskriminacijo slovenskih državljanov v primerjavi z evropskimi (npr. vprašanje izključevanja v 34. členu ZGO-1), ter druge manjše uskladitve in popravki zakona v zvezi s priznavanjem kvalifikacij. 

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima

učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR, v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	ima učinek
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	ima učinek
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena) 

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov

	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in združenja občin.

Datum objave osnutka na spletnih straneh MOP:  10.6.2009

Vključene organizacije oziroma predstavniki: Inženirska zbornica Slovenije Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtna zbornica Slovenije, Združenje občin Slovenije, Skupnost občin Slovenije,…

Svoje mnenje so dale naslednje organizacije, predstavniki: Inženirska zbornica Slovenije, Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije


	DA

	h)
	so bile večinoma upoštevane vse utemeljene prejete pripombe in predlogi civilne družbe 
	DA

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno, medresorsko usklajevanje je potekalo od 11.9. do 28.9. 2009. Prav tako je bilo posredovano v koalicijsko usklajevanje.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (MDDSZ) je v medresorskem usklajevanju posredovalo pripombo, da se ne strinjajo z določbo devetega odstavka novega 34.c člena v gradivu za medresorsko usklajevanje, po katerem bi pristojni zbornici sami, v soglasju z MOP in MDDSZ določili višino stroškov, ki se zaračunavajo v postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij. Predlagali so, da bi bili ti stroški enotni za vse postopke priznavanja kvalifikacij po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij in da bi se zaračunavali v višini upravne takse, ki po ZUT, ki trenutno znaša 17,73 EUR, v prihodnjem letu pa bo spremenjena s posebno taksno tarifo za postopke priznavanja poklicnih kvalifikacij. MDDSZ bo namreč predlagalo, da se bo taksna tarifa ob načrtovanih spremembah ZUT v letu 2010 spremenila tako, da bo primerljiva stroškom, ki jih zaračunavajo druge države EU za tovrstne postopke (na podlagi dosedanjih analiz v povprečju 80-100 EUR). Pripomba je bila v celoti upoštevana tako, da je spremenjen deveti odstavek 34.č člena in bo za izdajo odločbe o priznanju poklicne kvalifikacije in za vodenje imenika pristojna poklicna zbornica lahko zaračunala stroške v višini, ki je določena za upravne takse, po zakonu, ki ureja upravne takse. Poleg navedene pripombe je MDDSZ predlagalo tudi spremembo 2. člena, točke 4.3.3, ki se nanaša na definicijo odgovornega vodje gradbišča. Slednje pripombe predlagatelj ni upošteval, saj bi njeno upoštevanje preseglo okvire in namen tega zakona (glejte obrazložitev oziroma gradivo za Državni zbor). Gre namreč za to, da se s predmetno spremembo zakona omejujemo izključno na implementacijo DSNT in Direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij, zato predloga zakona načrtno ne nameravamo širiti tudi na spremembe drugih določb ZGO-1, ki s tem niso povezane in bi terjale tudi daljšo razpravo ustreznosti rešitev, poleg tega pa tudi ponovno usklajevanje s strokovno javnostjo, kar bi povzročilo zamudo z implementacijo Direktive o storitvah na notranjem trgu. 
Ministrstvo za gospodarstvo je posredovalo pripombo glede izrazoslovja in predlagalo, da se izraz »stalno opravljanje storitev« nadomesti z izrazom »preko ustanovitve sedeža), izraz »občasno« pa z izrazom čezmejno. Ker so v gradivu za medresorsko usklajevanje uporabljeni termini takšni, ki jih uporablja Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki v tem (dikcijskem) smislu ni povsem usklajena z Direktivo 2006/123/ES, je pripravljalec pripombo upošteval tako, da je ob prvi omembi uporabil oba izraza, v nadaljevanju pa uporabil kot okrajšavo dosedanje dikcije (stalno/občasno). Druga pripomba MG se je nanašala na sklicevanje na predlog predpisa, ki ureja storitve na notranjem trgu (ki je tik pred vložitvijo v proceduro na vladi), kar je pripravljalec v celoti upošteval oziroma je v skladu z napotili Službe vlade za zakonodajo ta sklicevanja črtal, ker se predlog zakona ne more sklicevati na neobstoječ predpis, s tem pa je pripomba postala brezpredmetna. Pripravljalec pa ni mogel upoštevati pripombe, da se črta zaveza ponudnikov, da spoštujejo etični kodeks, saj je to izrecna zahteva obeh direktiv. V kolikor po mnenju MG etični kodeksi zbornic vsebujejo po Direktivi 2006/123/ES nedopustno upoštevanje tarif, kar je bil argument MG za črtanje teh določb, bo MOP pozval zbornici k uskladitvi z evropsko zakonodajo in črtanju tovrstnih določb ter razveljavitev tarif, celotno črtanje zaveze tujih ponudnikov tem standardom pa je po mnenju pripravljalca nesprejemljivo. Pripombe v zvezi z dopolnitvijo 159. člena ZGO-1, po kateri naj bi podlagi za izbris zaznambe prepovedi po 158. členu v zemljiški knjigi predstavljalo potrdilo iz 197. člena ZGO-1, pa predlagatelj ni upošteval, saj bi njeno upoštevanje preseglo okvire in namen tega zakona (glejte obrazložitev oziroma gradivo za Državni zbor). Gre namreč za to, da se s predmetno spremembo zakona omejujemo izključno na implementacijo Direktive o storitvah na nnotranjem trgu in Direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij, zato predloga zakona načrtno ne nameravamo širiti tudi na spremembe drugih določb ZGO-1, ki s tem niso povezane in bi terjale tudi daljšo razpravo o ustreznosti rešitev, poleg tega pa tudi ponovno usklajevanje s strokovno javnostjo, kar bi povzročilo zamudo z implementacijo Direktive o storitvah na notranjem trgu. Predlagana rešitev tudi vsebinsko ni sprejemljiva, saj gre pri potrdilu po 197. členu za potrdilo o dejstvih, ki ga izdajo upravne enote in je po ZUP izpodbojno (drug organ lahko ta dejstva ugotovi tudi drugače). Zato je pravilno, da je edina podlaga za izbris inšpektorjevo potrdilo o izvršeni odločbi ali pa pravnomočno gradbeno dovoljenje. 

Ministrstvo za pravosodje je v medresorskem usklajevanju posredovalo pripombo, naj se 19. člen uredbe izloči iz prehodnih določb (med redne določbe) in naj se spremeni tako, da se glasi: »232. člen se črta.«. Pripomba je nomotehnične narave in je bila v celoti upoštevana.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je posredovalo pripombo, naj se ZGO-1 v 56. členu spremeni tako, da se med možna dokazila o pravici graditi doda pravnomočna odločba o uvedbi zemljiške operacije. Predlagatelj pripombe ni mogel upoštevati, saj bi njeno upoštevanje preseglo okvire in namen tega zakona (glejte obrazložitev oziroma gradivo za Državni zbor). Gre namreč za to, da se s predmetno spremembo zakona omejujemo izključno na implementacijo DSNT in Direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij, zato predloga zakona načrtno ne nameravamo širiti tudi na spremembe drugih določb ZGO-1, ki s tem niso povezane in bi terjale tudi daljšo razpravo o ustreznosti rešitev, poleg tega pa tudi ponovno usklajevanje s strokovno javnostjo, kar bi povzročilo zamudo z implementacijo Direktive o storitvah na notranjem trgu. Tudi vsebinsko menimo, da je predlog za dopolnitev nepotreben, saj 56. člen ZGO-1 po njegovih dopolnitvah, ki so stopile v veljavo z novelo v letu 2008, že vsebuje določbo, po kateri se kot dokazilo o pravici graditi šteje tudi vsaka upravna odločba, ki izkazuje pravico graditi oziroma izvajati dela na določeni nepremičnini.

Služba Vlade za razvoj in evropske zadeve (SVREZ) je v medresorskem usklajevanju posredovala pripombo, da se je Republika Slovenija v pogajanjih z OECD zavezala, da ne bo uveljavljala pridržka na Kodeks o liberalizaciji tekočih nevidnih operacij v točki, ki se nanaša na opravljanje profesionalnih poklicev. Obvezali smo se, da do vseh rezidentov (ne samo državljanov) OECD članic ne bomo uveljavljali zahtev po vzajemnosti, kar je v svojem sklepu, št. 51102-4/2009/7 z dne 5. 3. 2009, sprejela Vlada RS, potrdil pa ga je tudi Odbor Državnega zbora RS za zunanjo politiko, zato so predlagali, da se vse določbe, ki predvidevajo vzajemnost pri opravljanju storitev (npr. v členih 34.č, 34.d in 34.e) prilagodijo tako, da ne bodo veljale za rezidente članic OECD oz. se popolnoma ukinejo za vse države, saj zakon vsebuje številne druge pogoje za opravljanje reguliranih poklicev na področju graditve objektov. Pripomba je bila upoštevana tako, da se v gradivu spreminjata deveti odstavek 34. č in deveti odstavek 34.d člena tako, da se enake pravice zagotavljajo ne samo državljanom držav pogodbenic, temveč tudi osebam s statusom rezidenta. To namreč zahteva Kodeks o liberalizaciji nevidnih operacij in kapitalskih tokov, ki enako obravnavo oziroma priznavanje pravic zahteva tako za državljane kot za rezidente v OECD, kateri se pridružujemo, podobno pa za osebe s statusom rezidentov za daljši čas to zahteva tudi Direktiva 2003/109/EC z dne 25. novembra o statusu državljanov tretjih držav, ki so rezidenti za daljši čas (UL L št. 16 z dne 23.1.2004, str. 44), ki jo je sicer krovno povzel že Zakon o o tujcih (Uradni list RS, št. 64/09 - UPB). Pripombe oziroma predloga, da razmislimo o ukinitvi pogoja vzajemnosti za vse državljane oziroma ponudnike nasploh, ne glede na državljanstvo ali rezidentstvo, pa nismo upoštevali, saj so iz dosedanje prakse priznavanja kvalifikacij znani primeri, ko so nekatere države uveljavljale pridržke oziroma ohranjale določene ovire pri opravljanju storitev tudi za slovenske državljane. Tega tudi ne terjajo pogajanja z OECD. Zato menimo, da mora ugotavljanje reciprocitete za takšne primere ohraniti. Predlagatelj je SVREZ posredoval uraden odgovor na pripombe z zgoraj navedeno vsebino in na ta odgovor od SVREZ prejel izjavo o usklajenosti. 
Ministrstvo za kulturo je podalo predlog za spremembo 49.b člena, ki se nanaša na pridobivanje projektnih pogojev ter predlog za spremembo oziroma dopolnitev drugega odstavka 108. člena in osmega odstavka 110. člena, ki se nanašata na ustanovitev, cilje ustanovitve in naloge Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije in Inženirske zbornice Slovenije. Predlagatelj pripombe ni mogel upoštevati, saj bi njeno upoštevanje preseglo okvire in namen tega zakona (glejte obrazložitev oziroma gradivo za Državni zbor). Gre namreč za to, da se s predmetno spremembo zakona omejujemo izključno na implementacijo Direktive o storitvah na notranjem trgu in Direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij, zato predloga zakona načrtno ne nameravamo širiti tudi na spremembe drugih določb ZGO-1, ki s tem niso povezane in bi terjale tudi daljšo razpravo o ustreznosti rešitev, poleg tega pa tudi ponovno usklajevanje s strokovno javnostjo, kar bi povzročilo zamudo z implementacijo Direktive o storitvah na notranjem trgu.

Ministrstvo za javno upravo (MJU) je posredovalo splošno pripombo, da bi se morala implementacija posebnih upravnih postopkov, ki jih tangira Direktiva o storitvah na notranjem trgu, urediti v področnih zakonih, med drugim tudi v ZGO-1. S tem se predlagatelj sicer strinja in meni, da bi se morala implementacija glede na vsebino direktive odraziti v vseh področnih zakonih, ki jih direktiva tangira, vključno z morebitnimi posebnostmi upravnih postopkov. Predlagatelj pa je mnenja, da je prav tako potreben in nujen krovni zakon, saj področni zakoni celotne vsebine direktive ne morejo implementirati, takšno pa je bilo tudi priporočilo Evropske komisije. Predlagatelj se strinja s pripombo MJU, vendar ta pripomba ne vpliva na vsebino predloga zakona, zato jo je šteti za brezpredmetno. Poseben upravni postopek, ki ga delno sicer ureja Direktiva o storitvah, je namreč podrobno urejen že v Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij in ne v Zakonu o storitvah. Tako kot sta Direktiva o storitvah in Direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij v odnosu splošni – specialni predpis, sta tudi oba navedena zakona v takšnem razmerju. Predlog ZGO-1c pa ureja samo nekatere posebnosti posebnega postopka priznavanja kvalifikacij, ki je sicer krovno že urejen v Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij, področno pa uresničuje še nekatere zahteve Direktive o storitvah na notranjem trgu, ki jih Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij nista izrecno izpostavila (npr. vzajemnost, zavarovanje odgovornosti itd, glejte obrazložitev predloga zakona). Pripomba, da se v predlogu zakona spremeni ureditev v 34. č členu, ki navaja »začasno odločbo«, je  bila sicer upoštevana zaradi enake pripombe Službe vlade za zakonodajo in sicer tako, da se v ZGO-1 sedaj navaja le pojem »odločba«. Predlog zakona se je v prvotni različici skliceval na pojem (začasna odločba) oziroma na ureditev po ZUP, ki je v uporabi v že veljavnem Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij (12. člen), torej na zakon, ki ureja poseben upravni postopek. Na neustreznost te ureditve, z enakimi ugotovitvami kot MJU, je sicer opozarjal sam predlagatelj, že ob pripravi prvotnega zakona, vendar ta pripomba ni bila upoštevana. ZGO-1 pa veljavne krovne ureditve kot področni zakon ne more spremeniti. MJU je nadalje predlagal, naj se v ZGO-1 uredi možnost vložitve elektronske prijave občasnega opravljanja reguliranih poklicev pri zbornici. Pripomba ni bila upoštevana, ker to možnost stranke oziroma obveznost predpisuje že Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij kot krovni zakon (5.b člen). Ker imata zbornici v skladu s predlogom ZGO-1c vse pravice in obveznosti po omenjenem zakonu, to velja tudi za obveznost sprejemanja elektronskih prijav. MJU je posredovalo še pripombo oziroma predlog za spremembo 119. člena ZGO-1 oziroma predlog, naj nadzor nad delom projektantov namesto zbornice (disciplinski postopki) prevzame neodvisen organ v okviru MOP. Slednja pripomba ni bila upoštevana, saj bi njeno upoštevanje preseglo okvire in namen tega zakona (glejte obrazložitev oziroma gradivo za Državni zbor). Gre namreč za to, da se s predmetno spremembo zakona omejujemo izključno na implementacijo Direktive o storitvah na notranjem trgu in Direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij, zato predloga zakona načrtno ne nameravamo širiti tudi na spremembe drugih določb ZGO-1, ki s tem niso povezane in bi terjale tudi daljšo razpravo o ustreznosti rešitev, poleg tega pa tudi ponovno usklajevanje s strokovno javnostjo, kar bi povzročilo zamudo z implementacijo Direktive o storitvah na notranjem trgu. Predlagatelj je MJU posredoval uraden odgovor na pripombe z zgoraj navedeno vsebino in na ta odgovor od MJU prejel izjavo o usklajenosti. 

Ministrstvo za finance, Ministrstvo za notranje zadeve, Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in reguonalno politiko ter Ministrstvo za zdravje so posredovali izjave o usklajenosti, drugi resorji pa pripomb v času postavljenega roka za posredovanje pripomb v medresorskem usklajevanju pripomb niso posredovali.

Glede na zgoraj navedeno, je gradivo v celoti medresorsko usklajeno, razen pripomb oziroma predlogov za spremembe ZGO-1 v delu, ki se ne nanaša na implementacijo evropskega prava, ker bi to preseglo sicer zastavljeni okvir in namen predmetnega predloga sprememb ZGO-1. Gre namreč za to, da se predlagatelj s predmetno spremembo zakona omejuje izključno na implementacijo navedenih dveh direktiv, zato predloga zakona načrtno ne namerava širiti tudi na spremembe drugih določb ZGO-1, ki z implementacijo niso neposredno povezane in bi terjale tudi daljšo razpravo o ustreznosti rešitev, poleg tega pa tudi ponovno usklajevanje s strokovno javnostjo. To pa ni sprejemljivo, saj bi v primeru ugoditve zahtevam po spremembah in dopolnitvah drugih členov ZGO-1, zaradi potrebe po nadaljnjem usklajevanju predloga zakona s strokovno in drugo javnostjo zamudili rok za implementacijo Direktive o storitvah na notranjem trgu, ki je 28.12.2009. Ne glede na navedeno bo predlagatelj prejete pripombe, ki se ne nanašajo na implementacijo obeh direktiv, evidentiral in proučil ob naslednji večji sistemski spremembi ZGO-1. Predlagatelj je vsem resorjem, ki so posredovali pripombe, posredoval tudi uradne odgovore na pripombe.
Gradivo je usklajeno s posredovanimi pripombami Službe Vlade za zakonodajo. 


	DA




Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov je vključen v Normativni program dela Vlade RS za leto 2009. Prva predložitev v vladno obravnavo je bila v programu predvidena za 23.6.2009, rok za obravnavo v vladi 2.7.2009, za sprejetje v državnem zboru pa 20.11.2009.

Karl ERJAVEC

MINISTER
Priloge:

– Izjava o odpravi administrativnih ovir

– Predlog zakona

Izjava o odpravi administrativnih ovir:

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujna, in javni interes, ki se s tem dosega; dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način
	Zakon ne vpliva na dodatne administrativne obveznosti, temveč jih v skladu z Direktivo 2006/123/ES poenostavlja. Zahteve, ki se v zakonu ohranjajo, so utemeljene z javnim interesom, kar sicer izrecno zahteva Direktiva 2006/123/ES .

	Spoštovanje načela »vse na enem mestu« – načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih; kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti
	Zakon uporablja načelo »vse na enem mestu« skladno z določbami ZUP in zahtevami Direktive 2006/123/ES.

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve ...), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost
	Zakon upošteva porabo časa in stroške skladno z določbami ZUP in zahtevami Direktive 2006/123/ES.

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka; zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni
	Zakon odpravlja podvajanje zahtev glede predložitve zahtev in dokumentacije.

	Način plačevanja storitve, upravne takse ... (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo)
	Predlog zakona ne vpliva na način plačevanja storitev .

	Področje in življenjski oziroma  poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se dogodek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka
	Ni predlagan nov življenjski dogodek.

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka
	

	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski pošti in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo 

mogoče
	Predlog zakona ne vpliva na način izvedbe postopka – uporaba določb ZUP.



	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov
	Predlog zakona ne vpliva na način pridobivanja teh podatkov – uporaba določb ZUP.


PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH 

ZAKONA O GRADITVI OBJEKTOV (ZGO-1 C) – skrajšani postopek

EVA 2009-2511-0077
IME ZAKONA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov (ZGO-1C)

I.
UVOD

1.
Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

12. decembra 2006 je bila sprejeta Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36, v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/123/ES), ki je predvidela ustrezno dolg rok za svojo uveljavitev, in sicer do 28. 12. 2009. Direktiva 2006/123/ES ureja prosto opravljanje storitev na notranjem trgu Evropske unije, pri čemer je v okviru njene uveljavitve v slovenski pravni red predvideno sprejetje krovnega nacionalnega predpisa (Zakon o storitvah na notranjem trgu v pristojnosti Ministrstva za gospodarstvo), hkrati pa se morajo zaradi uskladitve z Direktivo 2006/123/ES ustrezno spremeniti področni predpisi, ki vsebujejo določbe o opravljanju storitev. Ker je eden takšnih predpisov tudi Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 14/05 – popr., 92/05 – ZJC-B, 111/05 – odl. US, 93/05 – ZVMS in 126/07, v nadaljnjem besedilu: ZGO-1), ki ureja pogoje za opravljanje storitev in dejavnosti pooblaščenih arhitektov in pooblaščenih inženirjev, je treba v roku, predpisanem za izvajanje Direktive 2006/123/ES, ustrezno spremeniti nekatere njegove določbe.

Direktiva 2005/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij (UL L št. 255 z dne 30.9.2005, str. 22), zadnjič spremenjena z Direktivo Sveta 2006/100/ES z dne 20. novembra 2006 o prilagoditvi nekaterih direktiv na področju prostega gibanja oseb zaradi pristopa Bolgarije in Romunije (UL L št. 363 z dne 20.12.2006, str. 141); (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2005/36/ES) v nekaterih delih ureja opravljanje storitev podobno kot Direktiva 2006/123/ES, nekatera od teh vprašanj pa ureja povsem drugače, kot specialni predpis. V skladu z določbo 3. člena Direktive 2006/123/ES prevlada Direktiva 2005/36/ES kot specialni predpis o vprašanjih, ki jih ureja posebej ali kako drugače. Toda če slednja nekega vprašanja ne ureja, ga pa ureja Direktiva 2006/123/ES, potem po načelu subsidiarnosti veljajo določbe Direktive 2006/123/ES. Direktivo 2005/36/ES je v slovenski pravni red prenesel Zakon o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij za državljane Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 21/02 in 92/07, v nadaljnjem besedilu: Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij), ki je kot krovni predpis vzpostavil sistem priznavanja poklicnih kvalifikacij, v letu 2007 pa je zaradi uveljavitve Direktive 2005/36/ES vnesel dodatne spremembe, med drugim je po njenem zgledu v enotnem zakonu uredil večino splošnih določb, ki so bile dotlej urejene v posebnih direktivah (za arhitekte v posebni Direktivi 85/384/EGS o medsebojnem priznavanju diplom, spričeval in drugih dokazil o formalni arhitekturni izobrazbi, vključno z ukrepi za učinkovitejše uresničevanje pravice do ustanavljanja podjetij in svobodo opravljanja storitev). Ker se ZGO-1 vse od uveljavitve nove direktive in spremembe Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij v letu 2007 ni uskladil z njima, je treba zdaj v ZGO-1 sistemsko urediti pogoje za priznavanje kvalifikacij za državljane EU, EGP, Švice in druge države pogodbenice, upoštevajoč možnosti za posebno ureditev nekaterih vprašanj za regulirane poklice s področij graditve in prostorskega načrtovanja, ki jih dajeta Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Direktiva 2005/36/ES. Hkrati je treba bolj sistemsko in za izvajanje čim enostavneje urediti pogoje za priznavanje kvalifikacij za tuje ponudnike iz tretjih držav, ki niso države pogodbenice, in za državljane tretjih držav.

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona

Osnovni cilj, ki mu sledi predlog zakona, je uveljavitev Direktive 2006/123/ES v slovenskem pravnem redu. 

Pri tem predlog zakona sledi načelom, ki jih Direktiva 2006/123/ES vzpostavlja za opravljanje storitev in dejavnosti ponudnikov s sedežem v Evropski uniji, in sicer:

– načelu upravnih poenostavitev, 

– načelu nediskriminacije, 

– načelu utemeljitve zahtev s pomembnimi razlogi v javnem interesu,

– načelu sorazmernosti predpisane zahteve in cilja, ki se z zahtevo želi doseči,

– načelu prepovedi podvajanja enakovrednih zahtev in preverjanja itd..

Med določbami ZGO-1, ki se morajo spremeniti zaradi zahtev Direktive 2006/123/ES, so predvsem tiste, ki se nanašajo na pogojevanje opravljanja storitev in dejavnosti z obstojem vzajemnosti za ponudnike iz Evropske unije, kar je po 14. členu Direktive 2006/123/ES prepovedana zahteva. 

Ker nekaterih zahtev, ki jih ZGO-1 predpisuje in  Direktiva 2006/123/ES pogojno dovoljuje, če so utemeljene s pomembnimi, na javni interes nanašajočimi se razlogi, ni mogoče utemeljiti z javnim interesom, je bilo treba črtati oziroma spremeniti tovrstne zahteve. Takšne so zlasti:

– zahteve v ZGO-1 po nekaterih pravnih oblikah, v katerih je mogoče opravljati storitve oziroma dejavnosti,

– zahteve, ki ponudnike zavezujejo k izključnemu opravljanju storitev ali bi omejevale skupno opravljanje storitev ali partnerstev, razen tistih, ki se nanašajo na regulirane poklice (izključevanje v ZGO-1 ali multidisciplinarne dejavnosti po Direktivi 2006/123/ES).

Ker je Direktiva 2006/123/ES v primerjavi z Direktivo 2005/36/ES nekatera vprašanja (zlasti v okviru upravnih poenostavitev) uredila podrobneje in zelo natančno, so zaradi uskladitve z Direktivo 2006/123/ES v predlogu zakona izrecno in dodatno urejena pravila glede:

–  zavarovanja odgovornosti, in sicer z izrecno določbo, da zadostuje takšno zavarovanje, sklenjeno v kateri koli od držav EU, EGP ali Švice ali v državi, s katero je o tem sklenjena mednarodna pogodba,

-
opustitev nekaterih administrativnih zahtev v primeru občasnega opravljanja storitev za državljane držav članic EU.

Predlog zakona na novo ureja tudi vprašanje pristojnosti za priznavanje poklicnih kvalifikacij in izdajanja potrdil za državljane EU. Ena najpomembnejših novosti, ki jo prinaša predlog zakona, je namreč prenos pristojnosti za priznavanje poklicnih kvalifikacij na pristojne poklicne zbornice, to je na Zbornico za arhitekturo in prostor Slovenije in Inženirsko zbornico Slovenije, kot javno pooblastilo. Podobno ureditev poznajo skoraj vse države, v katerih je predpisano obvezno članstvo v poklicnih zbornicah, saj te zbornice vodijo postopke ugotavljanja kvalifikacij že za svoje državljane. Predlagana ureditev je tudi v skladu z določbami predloga sprememb Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki po novem omogočajo prenos pristojnosti na zbornice ali druge organizacije s posebnim zakonom. Predlagana rešitev je bolj ekonomična in racionalna od sedanje ureditve, ko te postopke vodi Ministrstvo za okolje in prostor, saj imata ZAPS in IZS na razpolago ustrezne kadre in organiziranost in ker podobne naloge izvršujeta kot javno pooblastilo že za slovenske državljane, ki so kvalifikacije pridobili v Republiki Sloveniji.
S predlogom zakona se podrobneje urejajo tudi pogoji za opravljanje storitev ponudnikov in državljanov tretjih držav, in to vzporedno s spremembami zaradi uskladitve z Direktivo 2006/123/ES in Direktivo 2005/36/ES, pa tudi nekatere uskladitve zakonodaje, ki preprečujejo obratno diskriminacijo slovenskih državljanov v primerjavi z evropskimi (npr. vprašanje izključevanja v 34. členu ZGO-1), ter druge manjše uskladitve in popravke zakona v zvezi s priznavanjem kvalifikacij. 

3. Ocena finančnih posledic zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Uresničevanje sprememb zakona ne bo imelo finančnih posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva.

Zaradi določbe, v skladu s katero se državljanom EU, ki želijo opravljati storitve v Republiki Sloveniji občasno, ne sme zaračunati nobenih dodatnih stroškov, torej tudi vpisnine in članarine pri pristojni zbornici, posledično pride do določenega izpada sredstev. Doslej so bili članstva in plačila članarine oproščeni le državljani EU, ki so se na podlagi priznane kvalifikacije v imenik začasno vpisovali kot odgovorni projektanti arhitekture. Direktiva 2005/36/ES pa je pravilo o odpravi dodatnih administrativnih ovir, vključno z dodatnimi stroški za ponudnike občasnih storitev, razširila na vse poklice, ki se opravljajo občasno, zato je omenjeni izpad sredstev neizogiben in nujen, saj pomeni uskladitev z direktivo (glej tudi obrazložitev k 34. c členu), prav tako je Direktiva 2006/123/ES uvedla pravilo, da postopki licenciranja ne smejo nalagati stroškov, ki niso povezani s postopkom licenciranja. Glede na to, da se obe pristojni poklicni zbornici, na kateri se prenašajo naloge v zvezi s priznavanjem poklicnih kvalifikacij, ne financirata iz proračuna, pač pa iz stroškov, ki jih zaračunavata za opravljanje svojih storitev neposredno, iz članarin in drugih dohodkov v skladu z zakonom, omenjena sprememba ne bo imela vpliva na državni proračun, pač pa le na financiranje pristojnih poklicnih zbornic. Glede na število vpisov državljanov EU v imenike zbornic in glede na zdajšnji obseg priznavanja kvalifikacij pa v nobenem primeru ni pričakovati, da bi manjkajoča sredstva iz tega naslova presegla 40 000 EUR. Zelo majhen izpad sredstev je na račun občasnega opravljanja storitev pričakovati tudi iz razloga, ker se za to vrsto opravljanja storitev po izkušnjah prijavi zelo malo posameznikov.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije

Ker rok za uveljavljanje Direktive 2006/123/ES poteče 28. 12. 2009, večina držav članic pa je še ni v celoti izvedla, v trenutku priprave predloga zakona še ne razpolagamo s prikazom ureditev v drugih pravnih sistemih. Zato ni mogoče navesti primerjalnega pregleda v drugih državah članicah. 

Predlog zakona je poskušal dosledno, natančno prilagoditi in uskladiti določbe ZGO-1 z zahtevami Direktive 2006/123/ES in Direktive 2005/36/ES. Predlog zakona je v celoti usklajen s pravom EU.
5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Spremembe zakona ne bodo imele drugih posledic. 

6. Obrazložitev predloga za obravnavo zakona po skrajšanem postopku
Predlagan je skrajšani postopek po 142. členu Poslovnika Državnega zbora RS (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo). Predmet predlaganih sprememb in dopolnitev Zakona o graditvi objektov so namreč manj zahtevne spremembe oziroma manj zahtevne uskladitve zakona s pravom Evropske unije, konkretno z določbami Direktive 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36) in Direktive 2005/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij (UL L št. 255 z dne 30.9.2005, str. 22), zadnjič spremenjene z Direktivo Sveta 2006/100/ES z dne 20. novembra 2006 o prilagoditvi nekaterih direktiv na področju prostega gibanja oseb zaradi pristopa Bolgarije in Romunije (UL L št. 363 z dne 20.12.2006, str. 141)). 

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 14/05 – popr., 92/05 – ZJC-B, 111/05 – odl. US, 93/05 – ZVMS in 126/07) se v 1. členu za četrtim odstavkom doda nov peti odstavek, ki  se glasi:

»(5) Ta zakon določa pogoje za opravljanje storitev in dejavnosti ponudnikov iz držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije, v skladu z Direktivo 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L št. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/123/ES) in Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij (UL L št. 255 z dne 30.9.2005, str. 22), zadnjič spremenjeno z Direktivo Sveta 2006/100/ES z dne 20. novembra 2006 o prilagoditvi nekaterih direktiv na področju prostega gibanja oseb zaradi pristopa Bolgarije in Romunije (UL L št. 363 z dne 20.12.2006, str. 141), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2005/36/ES).«.

2. člen

Tretji odstavek 28. člena se črta. 

Dosedanji četrti odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Dejavnost projektiranja sme projektant opravljati tudi v drugi pravni obliki, če to dopušča poseben predpis.«.

3. člen

Četrti odstavek 29. člena se črta.

4. člen

34. člen se spremeni tako, da se glasi:

»34. člen

(izključevanja)

(1) Kot nadzornik lahko nastopa na trgu samo pravna ali fizična oseba, ki v zvezi z gradnjo istega objekta hkrati ne nastopa kot izvajalec del. Kot odgovorni nadzornik ali odgovorni nadzornik posameznih del lahko nastopa samo posameznik, ki v zvezi z gradnjo istega objekta ne nastopa kot odgovorni vodja del ali odgovorni vodja posameznih del.

(2) Kot revident lahko nastopa na trgu samo pravna ali fizična oseba, ki v zvezi z gradnjo istega objekta hkrati ne nastopa kot projektant ali izvajalec. Kot odgovorni revident lahko nastopa samo posameznik, ki v zvezi z gradnjo istega objekta ne nastopa kot odgovorni projektant, odgovorni vodja del ali odgovorni vodja posameznih del.«.

5. člen

Za 34. členom se doda novo poglavje z naslovom »6. Pogoji za opravljanje storitev in dejavnosti za tuje ponudnike« ter novi 34. a, 34. b, 34. c, 34. č, 34. d in 34. e členi, ki se glasijo:

»34. a člen

(pogoji za projektante, revidente, izvajalce in nadzornike 

s sedežem zunaj Republike Slovenije)

(1) Projektanti, revidenti, izvajalci in nadzorniki s sedežem zunaj Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: tuji ponudniki) lahko opravljajo storitve in dejavnosti projektiranja, revidiranja, izvajanja del in gradbenega nadzora v Republiki Sloveniji pod enakimi pogoji, kakor so s tem zakonom določeni za projektante, revidente, izvajalce in nadzornike s sedežem v Republiki Sloveniji, razen če ni s tem zakonom določeno drugače. 

(2) Tuji ponudniki s sedežem v državah članicah Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije ali s sedežem v državi, s katero je sklenjen ustrezen mednarodni sporazum (v nadaljnjem besedilu: države pogodbenice), ki želijo v Republiki Sloveniji opravljati storitve in dejavnosti projektiranja, revidiranja, izvajanja del in gradbenega nadzora stalno, preko ustanovljenega sedeža (v nadaljnjem besedilu: stalno) ali občasno, čezmejno (v nadaljnjem besedilu: občasno), lahko opravljajo te storitve in dejavnosti v vseh pravnih oblikah, če izpolnjujejo pogoje za zakonito opravljanje dejavnosti v državi sedeža.

(3) Tuji ponudniki, ki nimajo sedeža v državah pogodbenicah (v nadaljnjem besedilu: tretje države), lahko storitve in dejavnosti projektiranja, revidiranja, izvajanja del in gradbenega nadzora opravljajo pod pogoji iz prejšnjega odstavka, če je izpolnjen pogoj materialne vzajemnosti. Ta je izpolnjen, če ponudniki, ki imajo sedež v Republiki Sloveniji, v državi sedeža tujega ponudnika lahko opravljajo storitve in dejavnosti pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod katerimi jih lahko ponujajo v Republiki Sloveniji tuji ponudniki in izpolnjevanje katerih za ponudnika s sedežem v Republiki Sloveniji ni bistveno težje, kakor je v pravnem redu Republike Slovenije predpisano za tuje ponudnike. Če je sedež ponudnika v več tretjih državah, se pri ugotavljanju vzajemnosti upošteva oziroma primerja pravni red tiste države, ki je najstrožji.

(4) Pogoji iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena veljajo tudi za tuje ponudnike storitev in dejavnosti prostorskega načrtovanja, ki želijo te storitve in dejavnosti opravljati v Republiki Sloveniji.

34. b člen

(zavarovanje odgovornosti za škodo)

(1) Tuji ponudniki morajo imeti sklenjeno zavarovanje odgovornosti za škodo v skladu z določbami tega zakona. 

(2) Za sklenjeno zavarovanje odgovornosti za škodo se šteje dokazilo o zavarovanju odgovornosti,  sklenjeno v Republiki Sloveniji, v državi pogodbenici ali v državi pogodbenici, kjer je tuji ponudnik že ustanovljen, pod pogojem, da to zavarovanje krije škodo, povzročeno v Republiki Sloveniji. 

34. c člen

(pristojnost za izvajanje nalog v zvezi z opravljanjem 

reguliranih poklicev za tuje državljane)

(1) Naloge pristojnega organa v skladu Zakonom o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij državljanom držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 21/02 in 92/07; v nadaljnjem besedilu: Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij) izvajata Zbornica za arhitekturo in prostor (v nadaljnjem besedilu: ZAPS) in Inženirska zbornica Slovenije (v nadaljnjem besedilu: IZS). ZAPS in IZS izvajata tudi vse naloge v zvezi s priznavanjem poklicnih kvalifikacij državljanom tretjih držav, določene s tem zakonom.

(2) ZAPS in IZS imata kot pristojna organa v zvezi z izvajanjem nalog iz prejšnjega odstavka vse pravice in obveznosti, ki jih določa Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij za pristojni organ. Če s tem zakonom ni določeno drugače, se za izvajanje teh nalog uporabljajo določbe Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij.

(3) Naloge iz prvega odstavka tega člena ZAPS in IZS izvajata kot javno pooblastilo po tem zakonu.

34. č člen

(stalno opravljanje reguliranih poklicev 

za državljane držav pogodbenic)

(1) Državljani držav pogodbenic, ki želijo stalno opravljati regulirani poklic po tem zakonu, morajo pri ZAPS oziroma IZS pridobiti odločbo priznanju poklicne kvalifikacije.
(2) Vloga za priznanje poklicne kvalifikacije se vloži v skladu z Zakonom o priznavanju poklicnih kvalifikacij.

(3) Poleg pogojev iz Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij je pogoj za izdajo odločbe o priznanju poklicne kvalifikacije sklenjeno in veljavno zavarovanje odgovornosti za škodo, v skladu z določbami tega zakona.

(4) Če ZAPS oziroma IZS v postopku priznavanja poklicne kvalifikacije v skladu z Zakonom o priznavanju poklicnih kvalifikacij posamezniku z odločbo določi ukrep preizkusa poklicne usposobljenosti, se smiselno uporabljajo določbe o strokovnih izpitih, ki se opravljajo pri ZAPS oziroma IZS, v skladu s predpisom, ki ureja strokovne izpite s področja opravljanja inženirskih storitev. Če pa ZAPS oziroma IZS, v skladu z Zakonom o priznavanju poklicnih kvalifikacij, z odločbo določi ukrep prilagoditvenega obdobja, mora posameznik ZAPS oziroma IZS predložiti ime mentorja in mentorjevo podpisano izjavo, da bo med prilagoditvenim obdobjem pod njegovim mentorstvom. Mentor mora izpolnjevati pogoje za opravljanje reguliranega poklica, za katerega se kandidat usposablja, določene s tem zakonom, to pa je tudi pogoj za izdajo odločbe o določitvi ukrepa prilagoditvenega obdobja po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij.

(5) ZAPS oziroma IZS posameznika vpiše v ustrezni imenik najpozneje v osmih dneh od dokončnosti odločbe o priznanju poklicne kvalifikacije, če se za regulirani poklic, ki je bil priznan z odločbo o priznanju poklicne kvalifikacije, vpis v ustrezni imenik zahteva tudi za državljane Republike Slovenije. Posameznik ima pravico opravljati regulirani poklic z dnem dokončnosti odločbe o priznanju poklicne kvalifikacije. 

 (6) Z vpisom v ustrezni imenik postane posameznik član ZAPS oziroma IZS, z vsemi pravicami in obveznostmi člana. Posameznik, ki mu je bila priznana poklicna kvalifikacija, mora ravnati po predpisih in drugih splošnih aktih, ki veljajo v Republiki Sloveniji. Posamezniki, ki se vpisujejo v ustrezni imenik, morajo ravnati v skladu z etičnim kodeksom ZAPS oziroma IZS in za svoja dejanja odgovarjajo pred zbornico tudi disciplinsko. 

(7) Članska izkaznica in žig se posamezniku izdata samo na njegovo izrecno zahtevo. 

(8) Za posameznike, ki so bili vpisani v ustrezni imenik na podlagi dokončne odločbe o priznanju poklicne kvalifikacije, veljajo glede izbrisa iz imenika določbe 132. člena tega zakona. 

(9) Določbe tega člena se smiselno uporabljajo tudi za posameznike, ki so državljani tretjih držav in imajo status rezidenta (v nadaljnjem besedilu: rezidenti v državah pogodbenicah) ter za državljane tretjih držav, ki so pridobili poklicno kvalifikacijo v državah pogodbenicah.

(10) Za izdajo odločbe o priznanju poklicne kvalifikacije in za vodenje ustreznega imenika lahko ZAPS oziroma IZS zaračuna stroške v višini, ki je določena za upravne takse, v skladu z zakonom, ki ureja upravne takse.

(11) Zoper odločbo o priznanju poklicne kvalifikacije, ki jo izda ZAPS oziroma IZS, ni pritožbe, možen pa je upravni spor.

(12) Določbe tega člena se smiselno uporabljajo za posameznike, ki želijo v Republiki Sloveniji opravljati regulirani poklic prostorski načrtovalec.

34. d člen

(občasno opravljanje reguliranih poklicev 

za državljane držav pogodbenic)

(1) Državljani držav pogodbenic, ki želijo občasno opravljati regulirani poklic po tem zakonu, morajo pri ZAPS oziroma IZS vložiti pisno prijavo. Poleg sestavin, ki jih za prijavo določa Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij, mora prijava za občasno opravljanje reguliranih poklicev po tem zakonu vsebovati tudi podatke o projektu, o predvidenem trajanju opravljanja storitve, o projektantu, revidentu, izvajalcu ali nadzorniku, v imenu katerega se bo storitev opravljala in zavarovanju odgovornosti v skladu z določbami 34.b člena tega zakona.

(2) Pri reguliranih poklicih odgovorni projektant, odgovorni revident, odgovorni vodja del in odgovorni nadzornik ZAPS oziroma IZS pred prvim opravljanjem storitev preveri poklicno kvalifikacijo ponudnika po določbah Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij in skladno z določbami 34.č člena tega zakona. Pri reguliranem poklicu odgovorni projektant arhitekture, za katerega velja avtomatično priznavanje, se poklicna kvalifikacija ponudnika pred prvim opravljanjem storitev preveri samo v primeru, če ZAPS oziroma IZS na podlagi pisne prijave ugotovi, da niso podani pogoji za avtomatično priznavanje. 

(3) V postopkih v zvezi z občasnim opravljanjem reguliranih poklicev iz prejšnjega odstavka se ne uporabljajo določbe Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij o pravni domnevi, da posameznik zaradi molka organa lahko opravlja regulirani poklic v Republiki Sloveniji.
(4) Na podlagi prijave oziroma odločbe za občasno opravljanje reguliranega poklica v skladu z določbami prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena se posameznik začasno vpiše v ustrezni imenik in postane njen začasni član. Za začasni vpis v ustrezni imenik in začasno članstvo v zbornici ZAPS oziroma IZS posamezniku ne more zaračunati dodatnih stroškov za vpis ali članarine.

(5) Posameznik, ki storitev opravlja več kot eno leto, svojo prijavo podaljša enkrat v koledarskem letu pri ZAPS oziroma IZS in v njej obvesti o morebitni spremembi podatkov. Če ZAPS oziroma IZS ob prijavi ali podaljšanju prijave ugotovi, da posameznik izpolnjuje pogoje za stalno opravljanje reguliranega poklica, in glede na trajanje, pogostnost, rednost in stalnost lahko zahteva preverjanje poklicne kvalifikacije, trajen vpis v ustrezni imenik, včlanitev kandidata v zbornico in plačilo vseh obveznosti do ZAPS oziroma IZS, ki se zahtevajo pri stalnem opravljanju reguliranega poklica, v skladu z določbami 34. č člena tega zakona, vključno s stroški vpisa in plačilom članarine.

(6) Posameznik, ki se v ustrezni imenik vpisuje začasno, mora ravnati po predpisih in drugih splošnih aktih, ki veljajo v Republiki Sloveniji. Posamezniki, ki se vpisujejo v imenik začasno, morajo ravnati tudi v skladu z etičnim kodeksom ZAPS oziroma IZS in za svoja dejanja odgovarjajo tudi disciplinsko. 

(7) Članska izkaznica in žig se posamezniku izdata samo na njegovo izrecno zahtevo. 

(8) Za posameznike, ki so bili vpisani v ustrezni imenik začasno, veljajo glede izbrisa iz imenika določbe 132. člena tega zakona. 

(9) Določbe tega člena se smiselno uporabljajo tudi za rezidente v državah pogodbenicah ter za državljane tretjih držav, ki so pridobili poklicno kvalifikacijo v državah pogodbenicah

(10) Določbe tega člena se smiselno uporabljajo za posameznike, ki želijo v Republiki Sloveniji opravljati regulirani poklic prostorski načrtovalec.

34. e  člen

(opravljanje reguliranih poklicev za državljane tretjih držav)

(1) Državljani tretjih držav lahko opravljajo regulirani poklic po tem zakonu pod pogojem materialne vzajemnosti, če so njihove pridobljene kvalifikacije enakovredne tistim, ki se zahtevajo za državljane Republike Slovenije. Materialna vzajemnost obstaja, če državljan Republike Slovenije v državi državljana tretje države lahko opravlja regulirani poklic pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod katerimi ga lahko opravljajo v Republiki Sloveniji državljani tretje države in izpolnjevanje katerih za državljana Republike Slovenije ni bistveno težje, kakor je v pravnem redu Republike Slovenije predpisano za državljane tretje države. Pri dvojnem državljanstvu državljana tretje države se pri ugotavljanju vzajemnosti upošteva pravni red tiste države, v kateri ima stalno prebivališče, oziroma pravni red tiste države, v kateri je imel stalno prebivališče pred pridobitvijo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji. Če je posameznik brez državljanstva, se pri ugotavljanju vzajemnosti v vlogi opredeli, ali se upošteva pravni red države njegovega rojstva ali države, v kateri ima stalno prebivališče, ali države, v kateri je imel stalno prebivališče pred pridobitvijo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji.

 (2) Vzajemnost in enakovrednost kvalifikacij iz prejšnjega odstavka za regulirane poklice, za opravljanje katerih je pogoj vpis v ustrezni imenik, ugotavlja ZAPS oziroma IZS v postopku ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za ta vpis.

(3) Posamezniki iz prvega odstavka tega člena se vpišejo v ustrezni imenik in s tem vpisom postanejo člani ZAPS oziroma IZS z vsemi pravicami in dolžnostmi, ki so s tem zakonom določene za člane zbornice. 

(4) Za vpis in za vodenje imenika ZAPS oziroma IZS lahko zaračuna stroške v višini, ki je določena za državljane Republike Slovenije.

(5) Zoper odločbo o vpisu v ustrezni imenik državljana tretje države, ki jo v skladu s tem členom izda ZAPS oziroma IZS, ni pritožbe, možen pa je upravni spor.

(6) Določbe tega člena se smiselno uporabljajo za posameznike iz prvega odstavka tega člena, ki želijo v Republiki Sloveniji opravljati regulirani poklic prostorski načrtovalec.«.

6. člen

46. člen se črta.

7. člen

78. člen se črta.

8. člen

87. člen se črta.

9. člen

V prvem odstavku 108. člena se besedilo »Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZAPS) in Inženirska zbornica Slovenije (v nadaljnjem besedilu: IZS)« nadomesti z besedilom »ZAPS in IZS.«.
10. člen

V drugem odstavku 123. člena se v 10. točki pika na koncu nadomesti z vejico. 

Za 10. točko se doda nova 11. točka, ki se glasi:

»11. podatki o morebitnem članstvu v pristojni poklicni zbornici v drugi državi pogodbenici, če je članstvo v tej zbornici obvezno.«.

11. člen

Tretji odstavek 125. člena se črta.

12. člen

V prvem odstavku 126. člena se 3. točka spremeni tako, da se glasi: 

»3. da ima urejeno zavarovanje odgovornosti za škodo v skladu z določbami tega zakona«.

V drugem odstavku se 3. točka spremeni tako, da se glasi: 

»3. da ima urejeno zavarovanje odgovornosti za škodo v skladu z določbami tega zakona«.

Četrti, peti, šesti, sedmi in osmi odstavek se črtajo.

13. člen

V prvem odstavku 164. člena se za 21. točko doda nova 21.a točka, ki se glasi:

»21.a če se dogovori za sodelovanje s tujim ponudnikom ali posameznikom, ki želi v Republiki Sloveniji opravljati regulirani poklic po tem zakonu, ki ne izpolnjuje pogojev za opravljanje storitev in dejavnosti po tem zakonu (34.a do 34.e člen);«.

14. člen

V prvem odstavku 165. člena se črta 6. točka.

15. člen

V 166. členu se črta 2. točka. 

Dosedanja 3. točka postane 2. točka.

16. člen

V  172. členu se črtata 4. in 5. točka.

17. člen

V 173. členu se črta 3. točka.

18. člen

V prvem odstavku 175. člena se črta 7. točka.

19. člen

V 176. členu se črtata 5. in 6. točka. 

Dosedanja 7. točka postane 5. točka.

20. člen

Za 189. členom se doda nov 189. a člen, ki se glasi:

»189. a člen

(prekrški tujih pravnih in fizičnih oseb,

ki opravljajo storitve in dejavnosti v Republiki Sloveniji)

(1) Z globami, predpisanimi s tem zakonom zaradi neizpolnjevanja predpisanih pogojev za projektanta, revidenta, izvajalca in nadzornika, se kaznujejo tudi tuje pravne in fizične osebe, če ne izpolnjujejo pogojev, določenih v 34. a in 34. b členu tega zakona.

(2) Z globami, predpisanimi s tem zakonom zaradi neizpolnjevanja predpisanih pogojev za regulirane poklice po tem zakonu, se kaznujejo tudi fizične osebe, če ne izpolnjujejo pogojev, določenih v 34. č, 34. d in 34.e členu tega zakona.«.

21. člen

232. člen se črta.

Prehodne in končne določbe

22. člen

(1) Naloge iz novega 34. c člena zakona začneta ZAPS in IZS izvajati šest mesecev po uveljavitvi tega zakona, do tedaj pa te naloge opravlja ministrstvo, pristojno za prostorske in gradbene zadeve, kot pristojno ministrstvo po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij.

(2) Postopki, začeti pred izvajanjem nalog ZAPS in IZS iz prejšnjega odstavka, se končajo na ministrstvu, pristojnem za prostorske in gradbene zadeve.

(3) Postopki, ki so se pričeli pred uveljavitvijo tega zakona, se končajo po dosedanjih predpisih.
23. člen

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 160. člen Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02, 8/03 – popr., 58/03 – ZZK-1 in 33/07 - ZPNačrt).

24. člen

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati drugi odstavek 2. člena, drugi odstavek 3. člena, 16., 17., 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25. in 26. člen Pravilnika o obliki in vsebini ter o načinu vodenja imenika Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije in Inženirske zbornice Slovenije (Uradni list RS, št. 123/03 in 56/05).

25. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

……………………….

III. OBRAZLOŽITEV ČLENOV
K 1. členu (1. člen ZGO-1)

V prvem členu se zaradi vzpostavljene navezave na obe direktivi, ki ju predlog zakona delno implementira v slovenski pravni red, ta navezava v skladu s pravili nomotehnike dopolnjuje  s predlagano dikcijo v novem petem odstavku, ki določa, da ZGO-1 določa pogoje za opravljanje storitev in dejavnosti ponudnikov iz držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije, v skladu z Direktivo 2006/123/ES in Direktivo 2005/36/ES.

K 2. členu (28. člen ZGO-1)

V 28. členu se črta tretji odstavek, ki določa pogoje za opravljanje projektiranja tujim pravnim osebam in njihovim podružnicam v Republiki Sloveniji, opravljanje dejavnosti pa veže na pogoj vzajemnosti, kar je po četrtem odstavku 14. člena Direktive 2006/123/ES za državljane EU, EGP in Švice prepovedana zahteva. Pogoji za opravljanje projektiranja se v skladu z Direktivo 2006/123/ES na novo urejajo v 34. a členu, v katerem se za državljane EU, EGP in Švice ter držav, s katerimi je sklenjena mednarodna pogodba in za osebe s statusom rezidenta v teh državah, pogoj vzajemnosti ne predpisuje več, ostaja pa v veljavi za državljane tretjih držav (gl. novi 34. a člen). 

S prvim členom se spreminja dosedanji četrti odstavek, ki postane tretji odstavek. Dosedanji četrti odstavek je kot eno od možnih oblik za opravljanje dejavnosti projektiranja našteval tudi posameznika, ki izpolnjuje z ZGO-1 predpisane pogoje za odgovornega projektanta, ki ima pridobljeno dovoljenje za samostojno opravljanje arhitekturnega oziroma krajinsko-arhitekturnega projektiranja. Ker je bila predmetna določba podnormirana oziroma postopek pridobivanja navedenega dovoljenja v zakonu ni bil ustrezno urejen, se takšna dovoljenja tudi niso izdajala. V praksi se je pokazalo, da je tovrstna zahteva povsem odveč in da po nepotrebnem povzroča zmedo, poleg tega bi po določbah Direktive 2006/123/ES lahko predstavljal oviro (9. člen Direktive 2006/123/ES – potreba po utemeljitvi sistema dovoljenj s pomembnimi razlogi, ki se nanašajo na javni interes, tj. javni red, javno varnost, javno zaščito, javno zdravje, ohranjanje finančnega ravnovesja sistemov socialne varnosti, varstvo potrošnikov, prejemnikov storitev in delavcev, zagotavljanje poštenih poslovnih transakcij, boj proti goljufijam, varstvo okolja in mestnega okolja, zdravje živali, intelektualna lastnina, ohranjanje nacionalne zgodovinske in umetnostne dediščine, uresničevanje ciljev socialne in kulturne politike – 8. točka 4. člena Direktive 2006/123/ES). Glede na navedeno in glede na nekatere druge predpise (npr. s področja opravljanja dejavnosti samozaposlenih v kulturi ipd.) je predmetni odstavek spremenjen tako, da omogoča opravljanje dejavnosti projektiranja tudi v drugih zakonitih pravnih oblikah, ki jih za opravljanje te dejavnosti dopuščajo posebni predpisi.

K 3. členu (29. člen ZGO-1)

V 29. členu se črta četrti odstavek, ki določa pogoje za izvajanje del tujim pravnim osebam in njihovim podružnicam v Republiki Sloveniji, opravljanje te dejavnosti pa veže na pogoj vzajemnosti, kar je po četrtem odstavku 14. člena Direktive 2006/123/ES prepovedana zahteva. Pogoji za opravljanje te dejavnosti se v skladu z Direktivo 2006/123/ES na novo urejajo v 34. a členu, v katerem se za državljane EU, EGP in Švice ter držav, s katerimi je sklenjena mednarodna pogodba in za osebe s statusom rezidenta v teh državah, pogoj vzajemnosti ne predpisuje več, ostaja pa v veljavi za državljane tretjih držav (gl. novi 34. a člen). 
K 4. členu (34. člen ZGO-1)

Pravila izključevanja v 34. členu vsebujejo zahteve, ki ponudnike zavezujejo k izključnemu opravljanju zgolj določene storitve oziroma omejujejo skupno opravljanje storitev ali partnerstev. Direktiva 2006/123/ES to zahtevo imenuje multidisciplinarna dejavnost in v 25. členu usmerja države članice k temu, da ponudnikov ne zavezujejo k izključnemu opravljanju določene dejavnosti ali omejujejo skupnega opravljanja dejavnosti ali partnerstva. Takšne zahteve lahko v skladu z Direktivo 2006/123/ES veljajo izjemoma, in sicer a) za regulirane poklice, torej samo za posameznike (in ne za ponudnike oziroma firme na splošno) oziroma b) za dejavnosti certificiranja, če so upravičene za zagotavljanje skladnosti s predpisi, ki urejajo poklicno etiko in ravnanje, torej tudi za ponudnike oziroma firme na splošno. Skupno obema navedenima možnima izjemama pri izključevanju pa je, da mora biti izključevanje nujno potrebno za zagotavljanje neodvisnosti in nepristranskosti. Te zahteve lahko države članice uveljavijo samo, če kako drugače ne morejo preprečiti nasprotja interesov in nezdružljivosti nekaterih dejavnosti, zagotoviti neodvisnosti in nepristranskosti, ki ju zahtevajo nekatere dejavnosti, ter zagotoviti, da bi bili predpisi, ki urejajo poklicno etiko in ravnanje za različne dejavnosti, med seboj združljivi, zlasti glede poslovne skrivnosti. Podrobneje način izvajanja 25. člena opisuje tudi Priročnik za implementacijo Direktive 2006/123/ES (Handbook on Implementation of the Services Directive, Office for Official Publications of the European Communities 2007) v točki 8.4 na strani 66.

34. člen ZGO-1 ureja izključevanje posameznih udeležencev pri graditvi objektov ravno zaradi zagotavljanja nepristranskosti in neodvisnosti. 34. člen se v skladu z Direktivo 2006/123/ES spreminja oziroma dopolnjuje tako, da se pravila izključevanja poenostavljajo, obenem pa se ohranjajo samo tista izključevanja, ki so upravičena in ki jih je mogoče utemeljiti glede na določbe Direktive 2006/123/ES. 

Predlagani novi 34. člen tako vsebuje le določbe o prepovedi istočasnega nastopanja kot odgovorni nadzornik ali odgovorni nadzornik posameznih del in odgovorni vodja del ali odgovorni vodja posameznih del, istočasnega nastopanja kot odgovorni revident in odgovorni projektant ter odgovorni odgovorni vodja del oziroma posameznih del. Nezdružljivost pa v predlaganem 34. členu ni več uveljavljena za poslovne povezave, sorodstvene povezave strokovnjakov med seboj ipd., ker to ne ogroža neposredno nepristranskosti in kakovosti izvajanja poklica v skladu s poklicnimi standardi. 

Predlagano izključevanje naštetih poklicev je glede na Direktivo 2006/123/ES upravičeno in ga bo Republika Slovenija v poročilu Evropski komisiji zagovarjala, saj bo le tako lahko preprečeno nasprotje interesov pri nadzoru gradnje in revidiranju ter vodenju del. Nadzornik ali odgovorni nadzornik posameznih del namreč ne more nadzorovati del, ki jih izvaja sam, zato je ta regulirani poklic nezdružljiv z reguliranim poklicem odgovornega vodenja del ali odgovornega vodenja posameznih del. Enako velja za odgovornega revidenta, ki po zakonu pregleduje projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja, saj bi bilo pristransko, če bi pregledoval lastne projekte. Izključevanje odgovornega revidiranja in vodenja del pa je potrebno zaradi morebitnega vplivanja revidenta na kvaliteto revidiranega projekta in na podrobno načrtovanje projekta, da bi si s tem olajšal samo izvedbo del in s tem prikril morebitne napake, s tem pa se tudi izključi morebitna možnost vplivanja revidenta na izbor tehnologij in materialov pri izvedbi, ki jih na trgu ponuja sam kot dobavitelj. 

Vse navedeno velja tudi za pravne in fizične osebe, ki so nosilci dejavnosti oziroma storitev. Ohranja se namreč izključevanje za pravne ali fizične osebe, ki so nosilci naštetih dejavnosti ali opravljanja naštetih storitev (firme ali ponudniki storitev), tudi če ne izpolnjujejo pogojev za opravljanje reguliranega poklica. Sistem graditve objektov, kot je uveljavljen v ZGO-1, namreč temelji na odgovornosti udeležencev pri graditvi, ki se kaže v tem, da so izjave strokovnjakov in ponudnikov – udeležencev pri graditvi – neposredna podlaga za izdajanje gradbenih in uporabnih dovoljenj. Te izjave in dokazila v postopkih izdajanja dovoljenj v upravni praksi pomenijo praktično neizpodbojni dokaz, da so bili upoštevani predpisi pri graditvi objektov in se v upravni praksi vsebinsko dodatno ne preverjajo. Preverja se zgolj obstoj teh (predpisanih) dokumentov oziroma izjav. Zato gre pri opravljanju teh storitev oziroma dejavnosti v tem smislu po vsebini za certificiranje, saj imajo udeleženci pri graditvi objektov pooblastilo (pridobljeno pri pristojnih zbornicah ali po samem zakonu), da v teh izjavah podajo potrditev skladnosti načrtovanega ali zgrajenega objekta s predpisanimi bistvenimi zahtevami (gradbenimi predpisi). Ker so bistvene zahteve predpisane iz razloga varovanja zdravja in življenja ljudi, saj so med njimi tudi zahteve v zvezi s požarno varnostjo, stabilnostjo objekta, varstvom pred vlago, prezračevanjem in drugimi podobnimi zahtevami, katerih morebitne kršitve ali katerih nepoznavanje neposredno vpliva na fizično integriteto posameznikov, torej na zdravje in varnost prejemnikov storitev, je izključevanje opravljanja navedenih storitev v isti pravni oziroma fizični osebi (ponudniku) glede na določbe Direktive 2006/123/ES utemeljeno.

Opisana osnovna pravila o nezdružljivosti je treba v zakonu ohraniti in jih ni mogoče prepustiti zgolj etičnemu kodeksu zbornic, saj mora biti kršitev osnovnih pravil o nezdružljivosti tudi predmet prekrška, poleg tega se vsem posameznikom, ki izpolnjujejo pogoje za regulirani poklic, ni treba vpisati v imenik zbornic in tudi niso vedno obvezni člani zbornic, ker izpolnjujejo pogoje po samem zakonu ali pa zanje vpis ni obvezen (odgovorni vodje del in posameznih del ter del odgovornih nadzornikov, ki izpolnjujejo pogoje za vodenje del). 

K 5. členu (novi 34. a, 34. b, 34. c, 34. č, 34. d in 34. e členi)

Za 34. členom se doda naslov novega 6. poglavja »6. Pogoji za opravljanje storitev in dejavnosti za tuje ponudnike«. V tem poglavju se pregledno in na enem mestu urejajo pogoji za opravljanje storitev in dejavnosti ter za opravljanje reguliranih poklicev za tuje državljane. Pri tem so zaradi zahtev Direktive 2006/123/ES in zaradi uskladitve z Zakonom o priznavanju poklicnih kvalifikacij ločena pravila za ponudnike in strokovnjake iz držav članic EU, Evropskega gospodarskega prostora Švicarske konfederacije ter ponudnike iz tretjih držav. Poseben status imajo tudi ponudniki iz držav, s katerimi je sklenjen mednarodni sporazum (npr. sklenjeni sporazumi z EU za nekatere države ali drugi morebitni sklenjeni sporazumi – npr. v prihodnosti članstvo Republike Slovenije v OECD), ponudniki rezidenti v teh državah in posamezniki s pridobljenimi poklicnimi kvalifikacijami v državah pogodbenicah, saj se jih glede pravic (tudi neuveljavljanja pravila vzajemnosti) izenačuje z državljani držav pogodbenic.

Novi 34. a člen

V novem 34. a členu se določajo pogoji za storitve in opravljanje dejavnosti projektiranja, izvajanja del, gradbenega nadzora in revidiranja ponudnikov s sedežem zunaj Republike Slovenije. V prvem odstavku se zakon sklicuje na obveznost izpolnjevanja pogojev ponudnikov, določenih v ZGO-1 za domače ponudnike, razen če zakon v tem členu ne določa drugačnih pravil.

Med splošnimi pravili, ki jih mora tuji ponudnik izpolnjevati in veljajo enako kakor za domače ponudnike, je na primer pravilo, da imajo ponudniki oziroma ustanovitelji, če sami ne izpolnjujejo pogojev za opravljanje reguliranega poklica, zagotovljeno sodelovanje ustreznega števila oseb, ki te pogoje izpolnjujejo (drugi odstavek 28. člena in drugi odstavek 29. člena ZGO-1). Zahteva po najmanjšem številu zaposlenih je sicer po 2. f  točki 15. člena Direktive 2006/123/ES zahteva, ki je predmet ocenjevanja in jo morajo države članice v poročilu posebej utemeljiti z razlogi v javnem interesu. Kljub temu je treba oceniti, da je omenjena zahteva, ki jo vsebuje ZGO-1, s tega vidika neproblematična in sama po sebi ni v nasprotju z Direktivo 2006/123/ES. Navedene določbe ZGO-1, ki jo uvajajo, namreč ne določajo natančno števila zaposlenih oseb, temveč uporabljajo izraz »ustrezno število«, kar se lahko razlaga tudi kot »najmanj enega kvalificiranega strokovnjaka«, niti ne predpisujejo, da bi morale biti te osebe zaposlene pri ponudniku, temveč dopuščajo, da ponudnik zagotovi njihovo sodelovanje, torej tudi pogodbeno.

Poleg pogoja sodelovanja ustreznega števila kvalificiranih strokovnjakov vsebuje ZGO-1 pogoj zavarovanja odgovornosti pred škodo, kar velja tudi za tuje ponudnike, zaradi uskladitve z Direktivo 2006/123/ES pa predlog sprememb v 34. b členu izrecno navaja možnost izpolnitve pogoja zavarovanja odgovornosti z zavarovanjem, ki je bilo sklenjeno v kateri od držav EU, EGP, Švice ali države pogodbenice, če izpolnjuje predpisane pogoje iz ZGO-1 in velja tudi za Republiko Slovenijo.

Direktiva 2006/123/ES v točki 2. f v 15. členu med zahteve, ki jih je treba utemeljiti z razlogi, nanašajočimi se na javni interes, če hkrati ni mogoče uporabiti drugih zadostnih mehanizmov za zaščito tega interesa, uvršča tudi zahtevo, da ponudnik prevzame določeno pravno obliko. Priročnik za implementacijo Direktive 2006/123/ES v zvezi s tem v točki 6.3.2 na strani 45 podrobneje označuje zahtevo v predpisih, da mora ponudnik storitev prevzeti določeno pravno obliko po nacionalnem pravu države gostiteljice, kot resno oviro, ker sili ponudnike iz držav članic, da spremenijo svojo pravno obliko ali strukturo. Zato je za ponudnike iz držav članic EU, EEA, Švico in države pogodbenice v drugem odstavku 34. a člena dopuščeno, da opravljajo storitve v vseh pravnih oblikah, če zakonito opravljajo te storitve oziroma dejavnost v državi sedeža. Zahteve, da prevzamejo določeno pravno obliko po slovenskem pravu, namreč ni mogoče utemeljiti z nobenim pomembnim razlogom v javnem interesu, poleg tega obstaja za zaščito potrošnikov drug, ustreznejši mehanizem, to je obvezno zavarovanje odgovornosti pred škodo.

Za ponudnike iz tretjih držav, to je za ponudnike, ki nimajo sedeža v državah pogodbenicah, se kot temeljni pogoj za ponujanje storitev v Republiki Sloveniji ohranja materialna vzajemnost. Poleg tega morajo vsi ponudniki iz tretjih držav nespremenjeno izpolnjevati enake pogoje kakor ponudniki iz držav EU, EGP, Švice in pogodbenic. Razlika je torej zgolj v pogoju ugotavljanja materialne vzajemnosti.

Vsi opisani pogoji tega člena veljajo tudi za ponudnike storitev in dejavnosti prostorskega načrtovanja v Republiki Sloveniji. Čeprav je krovni zakon, ki ureja to področje, Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02, 8/03 – popravek in 58/03 – ZZK-1), je ZGO-1, ki podrobneje ureja pogoje za ponudnike storitev in dejavnosti prostorskega načrtovanja v 130. in 131. členu, na enem mestu in pregledno zajel tudi celotno področje pogojev za opravljanje storitev prostorskega načrtovanja za tujce.
Novi 34. b člen

Novi 34. b člen za ponudnike projektiranja, izvajanja del, revidiranja in gradbenega nadzora s sedežem zunaj Republike Slovenije v zvezi z zavarovanjem odgovornosti za škodo v skladu z določbami ZGO-1, in sicer 32. in 33. člena, izrecno določa, da se kot ustrezno dokazilo o zavarovanju odgovornosti šteje tudi zavarovanje, sklenjeno v kateri koli državi pogodbenici, če to zavarovanje krije tudi škodo, povzročeno v Republiki Sloveniji, in ustreza zahtevam ZGO-1. Takšna izrecna zahteva v ZGO-1 je potrebna v izognitev morebitnim napačnim razlagam določb o zavarovanju odgovornosti zaradi uskladitve s sedmim odstavkom 14. člena Direktive 2006/123/ES. Ta določba Direktive 2006/123/ES namreč prepoveduje, da bi države članice za ponudnike storitev zahtevale obvezno zavarovanje ponudnika ali telesa, ki ima sedež na njihovem ozemlju, torej v Republiki Sloveniji. Podrobneje način izvajanja tega člena Direktive 2006/123/ES opisuje Priročnik za implementacijo Direktive 2006/123/ES v  točki 8.2 na 65. strani.

Novi 34. c člen

Ena najpomembnejših novosti v zakonu, ki jo prinaša novi 34.c člen predloga zakona,  je prenos pristojnosti za priznavanje poklicnih kvalifikacij iz Ministrstva za okolje in prostor na pristojne poklicne zbornice, to je na Zbornico za arhitekturo in prostor Slovenije in Inženirsko zbornico Slovenije, kot javno pooblastilo. Podobno ureditev poznajo skoraj vse države, v katerih je predpisano obvezno članstvo v poklicnih zbornicah, saj te zbornice vodijo postopke ugotavljanja kvalifikacij že za svoje državljane. Predlagana ureditev je tudi v skladu z določbami predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki po novem omogočajo prenos pristojnosti na zbornice ali druge organizacije s posebnim zakonom. Predlagana rešitev je najbolj ekonomična in racionalna, saj imata ZAPS in IZS na razpolago ustrezne kadre in organiziranost in ker podobne naloge izvršujeta kot javno pooblastilo že za slovenske državljane, ki so kvalifikacije pridobili v Republiki Sloveniji.

Novi 34. c člen zato ureja pristojnost za izvajanje nalog v zvezi z opravljanjem reguliranih poklicev za tuje državljane in naloge priznavanja poklicnih kvalifikacij, sprejemanja prijav za občasno opravljanje storitev za državljane EU, izdajanje potrdil in drugih nalog pristojnega organa v skladu z določbami Zakona o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij državljanom držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 21/02 in 92/07, v nadaljnjem besedilu: Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij) Zbornice za arhitekturo in prostor in Inženirske zbornice Slovenije kot javno pooblastilo. Pristojni poklicni zbornici imata v zvezi z izvajanjem nalog po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij vse pravice in obveznosti, ki jih določa Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij za pristojni organ. Če s tem zakonom ni določeno drugače, se za izvajanje nalog, ki jih pristojni zbornici izvajata kot javno pooblastilo, uporabljajo določbe Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij. 

Pristojni poklicni zbornici kot javno pooblastilo izvajata tudi vse naloge v zvezi s priznavanjem kvalifikacij državljanov tretjih držav, določene s tem zakonom. 

V prehodnih določbah je zaradi prilagoditve (evidence, kadrovsko usposabljanje, programi za vodenje imenikov itd) obeh pristojnih poklicnih zbornic na sistem priznavanja poklicnih kvalifikacij predvideno šestmesečno prehodno obdobje, ki prične teči z dnem uveljavitve tega zakona.

Novi 34. č in 34. d člen

Novi 34. č in 34. d člen dopolnjujeta določbe v zvezi s pogoji za opravljanje reguliranih poklicev po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij. Predlog zakona se na splošno sklicuje na izpolnjevanje pogojev po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev po ZGO-1: odgovorni projektant, odgovorni revident, odgovorni vodja del in posameznih del, odgovorni nadzornik in odgovorni nadzornik posameznih del. Regulirani poklici so za potrebe priznavanja poklicnih kvalifikacij našteti tudi v Evidenci reguliranih poklicev, ki jo na spletnih straneh v skladu z določbami Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij vodi Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve. Določbe obeh členov se smiselno uporabljajo tudi za reguliran poklic prostorski načrtovalec, ki je sicer umeščen v Zakon o urejanju prostora.

Delitev členov na občasno in stalno opravljanje storitev sledi ločitvi pogojev za opravljanje reguliranih poklicev in storitev po Direktivi o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij in sicer tako, da so ločeno urejeni pogoji za opravljanje dejavnosti v smislu ustanovitve sedeža, torej stalno (34.č člen) in pogoji za čezmejno opravljanje storitev – občasno in priložnostno (34.d člen). Direktiva in Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij namreč za občasno opravljanje storitev, ki se sicer glede na trajanje, pogostnost, rednost in stalnost presoja od primera do primera, predpisujeta manj stroge zahteve v zvezi s preverjanjem, dokumentacijo, ki jo je treba pridobiti, zapletenostjo postopka in stroški postopka.

Poleg tega predlog zakona v skladu z določbami Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki v nekaterih delih odkazuje na področne zakone, uvaja dodatne zahteve in posebnosti. 

Ena večjih posebnosti, ki pomeni dovoljeno in (horizontalno) zakonsko predvideno odstopanje od Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij je predlogu zakona predvidena za ponudnike, ki želijo opravljati regulirane poklice kot občasne storitve. Predlog zakona namreč predpisuje obvezno prijavo opravljanja storitev, s čimer sledi določbam Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij in določbe tega zakona v zvezi z vsebino prijave še dodatno dopolnjuje. Poleg tega pa predlog zakona za regulirane poklice odgovorni projektant, odgovorni revident, odgovorni vodja del in odgovorni nadzornik predpisuje obvezno preveritev poklicne kvalifikacije pred prvim opravljanjem storitev. Prvi odstavek 5.b in 5. d člena Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij v 6. členu namreč omogočajo, da poseben predpis za začasno opravljanje storitev določi obvezno prijavo in obvezno preverjanje poklicne kvalifikacije pred prvim opravljanjem storitev, vendar je to treba utemeljiti s pomembnimi razlogi v javnem interesu. Ker so posledice slabega projektiranja, pomanjkljivega revidiranja, slabega nadzora ali izvajanja del lahko zelo velike in lahko povzročijo ne samo veliko škodo za premoženje, temveč tudi za javno zdravje ali varnost (porušitev objekta ali njegovega dela, nezdrave razmere za delo in bivanje zaradi neizpolnjevanja bistvenih zahtev po ZGO-1, požarno nevarni objekti itd.), je zahteva po predhodnem preverjanju kvalifikacij za regulirane poklice na področju graditve utemeljena. Obvezna preveritev je izključena le za odgovornega projektanta arhitekture, ki izpolnjuje pogoje za avtomatično priznanje kvalifikacije, saj predhodno priznavanje njegove kvalifikacije izrecno prepoveduje člen 7.4., prvi odstavek Direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij. Izjema so primeri arhitektov, ki že prima facie, na podlagi prijave in priložene dokumentacije ne izpolnjujejo pogojev za avtomatično priznavanje po direktivi, za katere bo pred prvim opravljanjem storitev še vedno možno preverjati poklicno kvalifikacijo. Obvezna preveritev tudi ne bo potrebna za reguliran poklic prostorski načrtovalec, ker zahteve po predhodnem preverjanju ni mogoče upravičiti s pomembnimi razlogi v javnem interesu.

Predlog zakona vsebuje tudi določbo, da se glede na določbe Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij za postopke izdajanja odločb o priznanju poklicnih kvalifikacij in prijavo občasnih storitev za regulirane poklice ne uporabljajo določbe o pravni domnevi v primeru molka organa, da lahko posameznik začne opravljati storitve oziroma dejavnost. Pravna domneva izdanega soglasja je sicer zahteva, ki jo uvajata tako Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij za občasne storitve kot tudi predlog Zakona, ki ureja storitve na notranjem trgu, vendar je v skladu z obema direktivama za določene primere to domnevo možno izključiti, če so podani pomembni razlogi v javnem interesu. Kot je pojasnjeno že v prejšnjem odstavku, lahko posledice nekvalitetnega dela, kot posledica nepreverjene kvalifikacije ponudnika, neposredno vplivajo na življenje in zdravje ljudi, zato je izključitev navedene domneve v primeru reguliranih poklicev na področju prostorskega načrtovanja in graditve objektov utemeljena. Zato je tudi ta določba oziroma izjema, predvidena v predlogu zakona, utemeljena.
Predlog zakona se v zvezi z odreditvijo ukrepa preizkusa poklicne usposobljenosti v postopku priznanja poklicne kvalifikacije po 12. členu Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki ga pristojni organ naloži, če kandidatove kvalifikacije ne zadostujejo za priznanje kvalifikacije, sklicuje na smiselno uporabo pravil za opravljanje strokovnih izpitov pri pristojni poklicni zbornici, v zvezi z ukrepom prilagoditvenega obdobja po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij (delo pod mentorjevim vodstvom), ki si ga kandidat prav tako lahko izbere, pa se ZGO-1 dopolnjuje s podrobnimi določbami o načinu imenovanja mentorja, s podatki, ki jih mora predložiti kandidat, in z določbami o preverjanju mentorjeve usposobljenosti.

Predlog ureditve za državljane držav članic EU v zvezi z vpisovanjem v imenik zbornice in obveznim članstvom predvideva, da se posamezniki, ki bodo v Republiki Sloveniji dejavnost opravljali stalno, vpišejo v imenik zbornice trajno in postanejo njeni člani, z vsemi pravicami in obveznostmi. Pri občasnem opravljanju storitev pa je ta vpis začasen, brez obveznosti plačila članarine in vpisnine, saj to prepovedujeta obe direktivi. Posameznik, ki se vpisuje v imenik, mora tudi ravnati po predpisih, strokovnih pravilih in drugih normativnih dokumentih, ki veljajo v Republiki Sloveniji. Posamezniki, ki se vpisujejo v imenik pristojne poklicne zbornice, morajo ravnati v skladu z etičnim kodeksom pristojne poklicne zbornice in za svoja dejanja odgovarjajo pred zbornico tudi disciplinsko. 

Poleg pogojev, določenih v Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij in predpisih, izdanih na njegovi podlagi, predlog zakona določa kot pogoj za izdajo odločbe o priznanju poklicne kvalifikacije, pa tudi kot obvezno navedbo v prijavi v primeru opravljanja občasnih storitev, dokazovanje, da ima ponudnik veljavno zavarovanje odgovornosti za škodo, v skladu z določbami tega zakona. Inštrument zavarovanja odgovornosti za škodo je namreč najpomembnejši inštrument oziroma varovalo, ki zagotavlja, da se bo investitor ali druga oseba, kateri bo povzročena morebitna škoda, zaščitil pred posledicami nekvalitetnega projektiranja, revidiranja, izvajanja del in nadzora nad gradnjo. Zavarovanju odgovornosti pred škodo dajeta velik pomen tudi Direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Direktiva 2006/123/ES (25. člen Direktive 2006/123/ES in 7. člen Direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij), ki izrecno omogočata uveljavitev določb v zvezi s tem v nacionalni zakonodaji.

Za izdajo odločbe o priznanju poklicne kvalifikacije in za vodenje imenika pristojna poklicna zbornica lahko zaračuna stroške v višini, ki je določena za upravne takse, po zakonu, ki ureja upravne takse, za prijavo občasnega opravljanja storitev pa pristojna zbornica posamezniku ne sme zaračunavati nobenih dodatnih stroškov, razen če glede na že navedene kriterije občasnosti opravljanja storitev ugotovi, da gre za trajno opravljanje storitev, v smislu ustanovitve sedeža.

Določbe obeh členov smiselno veljajo tudi za posameznike, ki so državljani tretjih držav in imajo v skladu z ustreznimi mednarodnimi pogodbami oziroma predpisi v državah pogodbenicah status rezidenta (v EU rezidenta za daljši čas) ki jih te pogodbe oziroma predpisi v pravicah izenačujejo z državljani držav pogodbenic. S tem se predlog zakona usklajuje z zahtevami Direktive 2003/109/EC z dne 25. novembra o statusu državljanov tretjih držav, ki so rezidenti za daljši čas (UL L št. 16 z dne 23.1.2004, str. 44), ki jo je krovno povzel že Zakon o o tujcih (Uradni list RS, št. 64/09 - UPB). Obenem pa bo ob vstopu Republike Slovenije v OECD s tovrstno določbo ugodeno zahtevam Kodeksa o liberalizaciji nevidnih operacij in kapitalskih tokov, ki enako obravnavo oziroma priznavanje pravic zagotavlja tudi rezidentom v OECD. Določbe obeh členov veljajo tudi za državljane tretjih držav, ki so pridobili poklicno kvalifikacijo v državah pogodbenicah. Za navedene posameznike torej ne velja pravilo uveljavljanja pogoja vzajemnosti kot to sicer velja za državljane tretjih držav, pač pa so v pravicah in glede sistema priznavanja kvalifikacij izenačeni s slovenskimi državljani oziroma z državljani držav pogodbenic.

Novi 34. e člen

V 34. e členu je v zvezi s priznavanjem kvalifikacij posebej urejeno to vprašanje oziroma pogoji za opravljanje reguliranih poklicev za državljane tretjih držav, ki niso države pogodbenice in ki ne izpolnjujejo pogoja rezidentstva oziroma v državah pogodbenicah nimajo pridobljene poklicne kvalifikacije. Za te posameznike je določeno, da lahko te poklice opravljajo pod pogojem materialne vzajemnosti, če so njihove pridobljene kvalifikacije enakovredne tistim, ki se zahtevajo za slovenske državljane. Vzajemnost in enakovrednost kvalifikacij v tem primeru ugotavlja pristojna poklicna zbornica v postopku ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za vpis v imenik zbornice. Drugače od državljanov, ki so poklicno kvalifikacijo pridobili v EU, EGP, Švici ali državi pogodbenici, se državljani tretjih držav morajo vpisati v imenik zbornice in postanejo tudi obvezni člani z vsemi pravicami in obveznostmi člana, ne glede na trajnost ali začasnost opravljanja storitev.

Zoper odločbo o priznanju poklicne kvalifikacije in odločbo o vpisu tretjega državljana v imenik zbornice, ki jo izda pristojna poklicna zbornica, ni pritožbe, možen pa je upravni spor.

K 6. členu (46. člen ZGO-1)

46. člen ZGO-1 se črta, saj je zahteva po vzajemnosti iz tega člena za državljane držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije po Direktivi 2006/123/ES prepovedana. Zahteve za opravljanje reguliranih poklicev po ZGO-1, vključno z odgovornim projektiranjem, so določene v 34. č, 34. d in 34. e členu.

K 7. členu (78. člen ZGO-1)

78. člen ZGO-1 se črta, saj je zahteva po vzajemnosti, določena v tem členu, za državljane držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije po Direktivi 2006/123/ES prepovedana. Zahteve za opravljanje reguliranih poklicev po ZGO-1, vključno z odgovornim vodenjem del, so določene v 34. č in 34. d in e členu.

K 8. členu (87. člen ZGO-1)

87. člen ZGO-1 se črta, saj je zahteva po vzajemnosti iz tega člena za državljane držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije po Direktivi 2006/123/ES prepovedana. Zahteve za opravljanje reguliranih poklicev po ZGO-1, vključno z odgovornim nadzorstvom nad gradnjo, so določene v 34. č in 34. d in e  členu.

K 9. členu (108. člen ZGO-1)

Gre za redakcijsko – nomotehnično dopolnitev oziroma spremembo. V 108. členu se v prvem odstavku besedilo »Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZAPS) in Inženirska zbornica Slovenije (v nadaljnjem besedilu: IZS)« nadomesti z besedilom »ZAPS in IZS.«, saj se okrajšava za zbornice v skladu s predlogom sprememb zakona po novem prvič pojavi v novem 34. c členu.
K 10. členu (123. člen ZGO-1)

V 123. členu se v drugem odstavku doda nova 11. točka, ki omogoča zbornici, da v imeniku vodi tudi podatek o morebitnem članstvu v pristojni poklicni zbornici v drugi državi članici EU, če je članstvo v tej zbornici obvezno. Ta podatek bo zbornici omogočil sodelovanje z matično pristojno zbornico, ki za državljane držav članic EU, včlanjene v zbornice z obveznim članstvom v državi izvora, lahko uvedejo morebitne disciplinske postopke in izrečejo ukrepe, v kolikor bi posamezniki pri svojem delu v Republiki Sloveniji kršili strokovna pravila in etične standarde.

K 11. členu (125. člen ZGO-1)

Črta se tretji odstavek 125. člena, ker so določbe o obveznem včlanjevanju tujih državljanov posebej urejene v določbah novega 6. poglavja drugega dela zakona, v novih določbah 34. a do 34. e člena.

K 12. členu (126. člen ZGO-1)

V 8. členu se v prvem in drugem odstavku črta pogoj nekaznovanosti za vpis v imenik zbornice. V ZGO-1 je bil pogoj za vpis v imenik, da posameznik ni bil pravnomočno obsojen za kaznivo dejanje zoper premoženje oziroma gospodarstvo na zaporno kazen več kakor treh mesecev ali da mu ni bil izrečen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, razen če je veljavnost tega ukrepa že potekla. Ta pogoj je prestrog, saj se ne omejuje zgolj na prepoved opravljanja reguliranega poklica po ZGO-1, ustrezneje pa je vprašanje nekaznovanosti rešeno že v 132. členu ZGO-1, ki obravnava razloge za izbris iz imenika (izrek varnostnega ukrepa prepovedi opravljanja storitev). Dodaten razlog za črtanje te določbe je poenostavitev oziroma odprava administrativnih ovir in dejstvo, da Direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij zahtevo po predložitvi dokazil o nekaznovanosti za državljane držav pogodbenic državam članicam pri začasni prijavi opravljanja storitev dovoljuje le za poklice s področja varovanja (točka 2. e drugega odstavka 7. člena).
3. točka prvega in drugega odstavka 126. člena pa se nadomesti s pomembno določbo, ki je posledica izenačitve zahtev za tuje in slovenske državljane, to je zahteva po urejenem zavarovanju odgovornosti, kot pogoju za vpis v imenik. Za EU državljane je to že pogoj za priznanje poklicne kvalifikacij in izdajo odločbe, za tretje državljane in slovenske državljane pa bo to z uveljavitvijo ZGO-1C postal pogoj za vpis v imenik zbornice. Doslej preverjanje obstoja zavarovanja odgovornosti ni bil predmet nobenega postopka, kar je ogrožalo varstvo investitorja in drugih morebitnih prizadetih oseb v postopku graditve. V postopku vpisa v imenik bo moral posameznik, ki je samozaposlen oziroma družbenik, dokazati, da ima kot projektant, revident, izvajalec ali nadzornik urejeno zavarovanje odgovornosti po ZGO-1, v kolikor pa bo šlo za zaposlenega oziroma pogodbeno zagotovljenega strokovnjaka, bo moral dokazovati, da zavarovanje odgovornosti projektanta, revidenta, izvajalca ali nadzornika, za katerega opravlja storitve, krije tudi njegove storitve.

V 8. členu se črtajo tudi četrti, peti, šesti, sedmi in osmi odstavek 126. člena, ki so urejali pogoje glede vpisa v imenik pristojne poklicne zbornice za tuje državljane. Nekatere črtane določbe so postale brezpredmetne že z uveljavitvijo Zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki je upošteval novo, sektorsko združeno Direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij. Celotno vprašanje pogojev za opravljanje reguliranih poklicev po ZGO-1, posebnosti postopka priznavanja po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij in določbe v zvezi z vpisovanjem v imenik pristojnih poklicnih zbornic so zdaj sistematično in kot posebne v primerjavi z drugimi členi ZGO-1, ki veljajo za slovenske ponudnike in državljane, urejene v 34. č in 34. d in e členu.

K 13. členu

Ker so v novi 34.a do 34. e člen vnesene nove določbe, ki za področje graditve posebej urejajo pogoje za nastopanje tujih ponudnikov na slovenskem trgu, je med prekrškovne določbe dodana tudi določba za investitorja, ki bi sklenil sodelovanje s katerim od tujih ponudnikov, ki ne izpolnjuje predpisanih pogojev po tem zakonu.

K 14. do 19. členu (165., 166., 172., 173., 175 in 176. člen ZGO-1)

Z določbami 9. do 14. člena se iz prekrškovnih določb ZGO-1 črtajo posebne določbe v zvezi s tujimi fizičnimi osebami, ki se sklicujejo na črtane člene v predlogu tega zakona. Kot podlaga za ukrepanje v zvezi s prekrški zaradi neizpolnjevanja pogojev tujih pravnih in fizičnih oseb za opravljanje dejavnosti in storitev po tem zakonu je predviden novi 189. a člen.

K 20. členu 

Novi 189. a člen predvideva, da se z enakimi globami, kakor so predpisane za neizpolnjevanje pogojev za projektanta, revidenta, nadzornika in izvajalca ter za opravljanje reguliranih poklicev po tem zakonu, kaznujejo tudi tuje pravne in fizične osebe, ki ne izpolnjujejo pogojev za opravljanje storitev in dejavnosti iz 34. a do 34. e člena.

K 21. členu (232. člen ZGO-1)

Iz prehodnih določb veljavnega zakona se črta 232. člen, po katerem se kot dokazilo posameznika, da ima v državi članici Evropske unije pravico nastopati kot odgovorni projektant oziroma arhitekt, šteje potrdilo države članice, da je njegova kvalifikacija skladna z veljavno direktivo EU, ki ureja poklic arhitekta, dokazilo pa ne sme biti starejše od enega leta. Navedeni člen se črta, ker so podrobnosti v zvezi s priznavanjem kvalifikacij arhitektov urejene v splošnem Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij in v že veljavnem Pravilniku o priznavanju poklicne kvalifikacije odgovorni projektant za področje arhitekture državljanom držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije (Uradni list RS, št. 63/08). Določbe v zvezi s potrdili vsebuje 3. člen navedenega pravilnika.

K 22. členu 

Javna pooblastila po tem zakonu pristojni poklicni zbornici zaradi potrebe po predhodnem usposabljanju in prilagoditvi prevzameta šele šest mesecev po uveljavitvi tega zakona. Ne glede na določbe v zvezi s prenosom pristojnosti pa se bodo naloge pristojnega organa po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij, za katere bodo vloge vložene pred prenosom pristojnosti na pristojne poklicne zbornice, do konca reševale na ministrstvu, pristojnem za prostorske in gradbene zadeve. 

Postopki priznavanja poklicnih kvalifikacij in potrdil po Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij ter vpisovanja v imenik pristojnih poklicnih zbornic, ki so se pričeli pred uveljavitvijo tega zakona, se bodo končali po dosedanjih predpisih.

K 23. členu (160. člen ZUReP-1)

S predlogom določbe se v Zakonu o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02, 8/03 – popravek in 58/03 – ZZK-1) črta 160. člen. Ta člen kot pogoj za tuje pravne in fizične osebe, ki želijo v Republiki Sloveniji opravljati dejavnost prostorskega načrtovanja, določa pravno in dejansko vzajemnost, kar je po Direktivi 2006/123/ES prepovedana zahteva. Hkrati ta člen pa določa pogoje za priznanje kvalifikacije, kar je v celoti urejeno že z Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij za prostorsko načrtovanje, vnos posebnih določb v zvezi s priznavanjem kvalifikacij (obvezna prva prijava in preverjanje kvalifikacij) pa za prostorske načrtovalce ni potreben, saj s temi storitvami ne morejo nastati neposredne posledice oziroma resna škoda za javno zdravje ali varnost. Pogoji za ponudnike storitev prostorskega načrtovanja so sicer urejeni tako, da se za prostorske načrtovalce smiselno uporabljajo določbe 34. a do 34. e člena.
K 24. členu (prenehanje veljavnosti nekaterih določb Pravilnika o obliki in vsebini ter o načinu vodenja imenika Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije in Inženirske zbornice Slovenije)

Predlagano je prenehanje veljavnosti določbe drugega odstavka 2. člena, drugega odstavka 3. člena, poglavje 3.2, 3.3. in 3.4. Pravilnika o obliki in vsebini ter o načinu vodenja imenika Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije in Inženirske zbornice Slovenije (Uradni list RS, št. 123/03 in 56/05). Veljavni pravilnik je zaradi izvajanja tedanje Direktive 85/384/EGS o medsebojnem priznavanju diplom, spričeval in drugih dokazil o formalni arhitekturni izobrazbi, vključno z ukrepi za učinkovitejše uresničevanje pravice do ustanavljanja podjetij in svobodo opravljanja storitev, vseboval veliko določb, ki se nanašajo na državljane EU in tako delno (skupaj z nekaterimi določbami ZGO-1 ) implementiral to direktivo. Glede na novo vsebino pogojev za opravljanje dejavnosti in storitev za državljane EU, EGP, Švico in druge države pogodbenice, ki sedaj vsebujejo določbe 34.a do 34.č člena ZGO-1C, postanejo te določbe v pravilniku brezpredmetne, zato je potrebna njihova razveljavitev.
K 25. členu

Zadnji člen vsebuje določbo, ki predvideva uveljavitev zakona v 15 dneh po objavi v Uradnem listu RS.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 14/05 – popr., 92/05 – ZJC-B, 111/05 – odl. US, 93/05 – ZVMS in 126/07):

1. člen

(področje uporabe)

(1) Ta zakon ureja pogoje za graditev vseh objektov, določa bistvene zahteve in njihovo izpolnjevanje glede lastnosti objektov, predpisuje način in pogoje za opravljanje dejavnosti, ki so v zvezi z graditvijo objektov, ureja organizacijo in delovno področje dveh poklicnih zbornic, ureja inšpekcijsko nadzorstvo, določa sankcije za prekrške, ki so v zvezi z graditvijo objektov ter ureja druga vprašanja, povezana z graditvijo objektov.

(2) Graditev objekta po tem zakonu obsega projektiranje, gradnjo in vzdrževanje objekta.

(3) Določbe tega zakona ne veljajo za gradnjo objektov, ki so potrebni zaradi neposredno grozečih naravnih in drugih nesreč ali zato, da se preprečijo oziroma zmanjšajo njihove posledice, za objekte za zaščito, reševanje in pomoč ob naravnih in drugih nesrečah in za gradnjo vojaških inženirskih objektov, zaklonišč in drugih zaščitnih objektov med izrednim ali vojnim stanjem.

(4) Določbe tega zakona ne veljajo za gradnjo in vzdrževanje tistih objektov v rudniškem prostoru, ki so v neposredni povezavi z raziskovanjem, izkoriščanjem ali prenehanjem izkoriščanja mineralnih surovin.
28. člen
(pogoji za projektanta)


(1) Dejavnost projektiranja sme opravljati pravna ali fizična oseba, ki ima kot gospodarska družba ali zadruga v sodni register vpisano dejavnost projektiranja oziroma ima kot samostojni podjetnik posameznik takšno dejavnost priglašeno pri pristojni davčni upravi. 

(2) Če samostojni podjetniki posamezniki ali ustanovitelji gospodarske družbe oziroma zadruge sami ne izpolnjujejo s tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega projektanta, mora imeti takšna pravna oziroma fizična oseba takrat, ko opravlja dejavnost projektiranja, s pogodbo o zaposlitvi, s pogodbo o delu v skladu z obligacijskimi razmerji, preko kooperacije ali na drug zakoniti način zagotovljeno sodelovanje ustreznega števila posameznikov, ki izpolnjujejo s tem zakonom predpisane pogoje za odgovornega projektanta.

(3) Tuje pravne osebe in njihove podružnice v Republiki Sloveniji lahko ob pogoju vzajemnosti opravljajo dejavnost projektiranja, če izpolnjujejo tudi pogoje iz prejšnjega odstavka.

(4) Ne glede na določbe prvega odstavka tega člena sme opravljati dejavnost projektiranja tudi posameznik, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za odgovornega projektanta, če poleg pogojev, določenih z delovnopravnimi in drugimi predpisi izpolnjuje še pogoj, da ima v skladu z določbami tega zakona pridobljeno licenco za samostojno opravljanje arhitekturnega oziroma krajinskoarhitekturnega projektiranja.

29. člen
(pogoji za izvajalca)


(1) Objekt sme graditi, rekonstruirati ali odstranjevati pravna ali fizična oseba, ki ima kot gospodarska družba ali zadruga v sodni register vpisano dejavnost gradbeništva oziroma ima kot samostojni podjetnik posameznik takšno dejavnost priglašeno pri pristojni davčni upravi. 

(2) Če samostojni podjetniki posamezniki ali ustanovitelji gospodarske družbe oziroma zadruge sami ne izpolnjujejo s tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega vodjo del, mora imeti takšna pravna oziroma fizična oseba takrat, ko izvaja gradnjo, s pogodbo o zaposlitvi, s pogodbo o delu v skladu z obligacijskimi razmerji, preko kooperacije ali na drug zakoniti način zagotovljeno sodelovanje posameznika, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za odgovornega vodjo del. 

(3) Če samostojni podjetniki posamezniki ali ustanovitelji gospodarske družbe oziroma zadruge sami ne izpolnjujejo pogojev iz prejšnjega odstavka, izpolnjujejo pa pogoje za odgovorno vodenje posameznih del oziroma imajo zagotovljeno sodelovanje posameznika, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane pogoje za odgovorno vodenje posameznih del, lahko izvajajo samo tista posamezna dela pri gradnjah, za katerih vodenje so usposobljeni sami oziroma je usposobljen takšen posameznik.

(4) Tuje pravne osebe in njihove podružnice v Republiki Sloveniji lahko ob pogoju vzajemnosti opravljajo dejavnost gradbeništva oziroma lahko opravljajo posamezna dela pri gradnjah, če izpolnjujejo tudi pogoje iz drugega oziroma tretjega odstavka tega člena.

34. člen
(izključevanja)


(1) Kot investitor, projektant in izvajalec lahko nastopajo različne pravne ali fizične osebe, ki izpolnjujejo pogoje, predpisane s tem zakonom, lahko pa tudi ista pravna oziroma fizična oseba hkrati nastopa kot investitor, projektant in izvajalec, če ni s tem členom določeno drugače. 

(2) Kot nadzornik lahko nastopa samo tista pravna ali fizična oseba, ki v zvezi z objektom, nad katerega gradnjo opravlja gradbeni nadzor, ne nastopa kot izvajalec gradbenih, zaključnih oziroma obrtniških, montažnih in drugih del ali kot dobavitelj gradbenih proizvodov, naprav in opreme. Nadzornik tudi ne sme biti v nobeni medsebojni poslovni povezavi z izvajalcem, v primeru, da je nadzornik samostojni podjetnik posameznik, pa takšen nadzornik tudi ne sme biti v krvnem sorodstvu v ravni vrsti z izvajalčevim odgovornim vodjem del oziroma ne sme biti z njim v zakonski zvezi ali živeti v izvenzakonski skupnosti.

(3) Kot revident lahko nastopa samo tista pravna ali fizična oseba, ki v zvezi z objektom, za katerega opravlja revizijo projektne dokumentacije, ne nastopa kot projektant ali izvajalec oziroma je v sorodstveni povezavi z projektantom ali izvajalcem.

(4) Če sta projektant in nadzornik ista pravna ali fizična oseba, projektant kot izvajalec ne sme izvajati gradnje na objektu, za katerega je izdelal projektno dokumentacijo. Kadar je projektant tudi izvajalec, morata biti projektant in nadzornik različna pravna oziroma fizična oseba, ki tudi ne smeta biti v nobeni medsebojni poslovni povezavi, odgovorni vodja projekta in odgovorni nadzornik pa tudi ne smeta biti v krvnem sorodstvu v ravni vrsti ali v zakonski zvezi ali živeti v izvenzakonski skupnosti.

(5) Če investitor pri istem objektu nastopa kot projektant in izvajalec oziroma izvaja dela za lastne potrebe ali za trg, pri takšni gradnji ne sme nastopati kot nadzornik, ampak mora poveriti gradbeni nadzor izvajalcu, ki ne izvaja gradnje na istem objektu ali drugemu projektantu. V tem primeru ne smeta biti izvajalec oziroma projektant, ki prevzame gradbeni nadzor, s takšnim investitorjem v nobeni medsebojni poslovni povezavi, odgovorni vodja gradbišča oziroma odgovorni vodja del in odgovorni vodja projekta pa tudi ne smeta biti v krvnem sorodstvu v ravni vrsti ali v zakonski zvezi ali živeti v izvenzakonski skupnosti.

(6) Investitor lahko nastopa kot nadzornik, vendar v tem primeru na objektu, za katerega opravlja gradbeni nadzor, ne more nastopati niti kot projektant niti kot izvajalec.

(7) Investitor je lahko tudi revident, vendar v tem primeru na objektu, za katerega je opravil revizijo projektne dokumentacije, ne more nastopati kot projektant, kot izvajalec in kot nadzornik.

46. člen
(pogoji za tuje fizične osebe)


Tuja fizična oseba lahko ob pogoju vzajemnosti nastopa kot odgovorni projektant, če je v času, ko nastopa kot odgovorni projektant, pri pristojni poklicni zbornici vpisana v ustrezen imenik.

78. člen
(pogoji za tuje fizične osebe)


(1) Tuja fizična oseba lahko ob pogoju vzajemnosti nastopa kot odgovorni vodja del oziroma odgovorni vodja posameznih del:
1. če izkaže, da v državi, katere državljan je, izpolnjuje pogoje za odgovornega vodjo del in
2. če z ustrezno listino izkaže, da v državi, katere državljan je, ni bila pravnomočno obsojena za kaznivo dejanje zoper premoženje oziroma gospodarstvo na kazen zapora več kot treh mesecev ali da ji v tej isti državi ni bil izrečen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, razen če je veljavnost tega ukrepa že potekla.

(2) Če tuja fizična oseba, ki sicer izpolnjuje pogoje iz prejšnjega odstavka, nastopa kot odgovorni vodja del za zahtevne objekte, mora biti vpisana v ustrezen imenik pri pristojni poklicni zbornici.
87. člen
(pogoji za tujo fizično osebo)


(1) Tuja fizična oseba lahko ob pogoju vzajemnosti nastopa kot odgovorni nadzornik:
1. če izkaže, da v državi, katere državljan je, izpolnjuje pogoje za odgovornega vodjo del in
2. če z ustrezno listino izkaže, da v državi, katere državljan je, ni bila pravnomočno obsojena za kaznivo dejanje zoper premoženje oziroma gospodarstvo na kazen zapora več kot treh mesecev ali da ji v tej isti državi ni bil izrečen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, razen če je veljavnost tega ukrepa že potekla.

(2) Če tuja fizična oseba, ki sicer izpolnjuje pogoje iz prejšnjega odstavka, nastopa kot odgovorni nadzornik za zahtevne objekte, mora biti vpisana v ustrezen imenik pri pristojni poklicni zbornici.

108. člen

(ustanovitev in cilji ustanovitve)

(1) V Republiki Sloveniji se zaradi zagotavljanja strokovnosti in varovanja javnega interesa na področju urejanja prostora in graditve objektov ter varstva tretjih oseb ustanovita dve poklicni zbornici, Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZAPS) in Inženirska zbornica Slovenije (v nadaljnjem besedilu: IZS).

(2) Cilji, zaradi katerih se ustanovi in deluje ZAPS, so:

1. varovanje in zastopanje interesov arhitekturnega in krajinsko- arhitekturnega projektiranja, revidiranja ter prostorskega načrtovanja,

2. svetovanje posameznikom in pravnim osebam, ki opravljajo dejavnosti arhitekturnega in krajinsko-arhitekturnega projektiranja in revidiranja projektne dokumentacije ter prostorskega načrtovanja in

3. zagotavljanje strokovnosti pooblaščenih arhitektov, krajinskih arhitektov in prostorskih načrtovalcev.

(3) Cilji, zaradi katerih se ustanovi in deluje IZS, so:

1. varovanje in zastopanje interesov gradbenega in drugega projektiranja in revidiranja,

2. svetovanje posameznikom in pravnim osebam, ki opravljajo dejavnosti gradbenega in drugega projektiranja, revidiranja projektne dokumentacije, vodenja del in opravljanja nadzora pri graditvi objektov ter geodetskih storitev in

3. zagotavljanje strokovnosti pooblaščenih inženirjev.
123. člen

(dolžnost vzpostavitve in vodenja imenika)

(1) ZAPS in IZS morata vsaka zase vzpostaviti in voditi imenik svojih članov.

(2) Imenik ZAPS in imenik IZS vsebujeta naslednje podatke:

1. ime in priimek,

2. kraj in datum rojstva,

3. državljanstvo,

4. stalno oziroma začasno prebivališče,

5. šolska izobrazba ter strokovni in znanstveni naslov,

6. podatki o opravljenem strokovnem izpitu,

7. podatki o specialističnih znanjih,

8. podatki o izrečenih disciplinskih ukrepih,

9. identifikacijska številka in vrsta pooblastila za opravljanje določene vrste storitev,

10. odvzem ali vrnitev pooblastila.

(3) Poleg podatkov iz prejšnjega odstavka vsebuje imenik ZAPS še podatke o vrsti in številki izdane licence in o odvzemu takšne licence, ki se vodijo pod številko 11 in 12.

(4) Minister, pristojen za prostorske in gradbene zadeve, s pravilnikom predpiše obliko in podrobnejšo vsebino obeh imenikov in način vpisovanja vanju.

125. člen

(pridobitev članstva z vpisom v imenik)

(1) Član poklicne zbornice postane posameznik z dnem, ko se vpiše v ustrezen imenik, ki ga vzpostavi in vodi ZAPS oziroma IZS.

(2) Obveznost plačevanja članarine nastopi s prvim dnem v mesecu, ki sledi včlanitvi.

(3) Določbe prejšnjega odstavka se ne uporabljajo za posameznike iz petega odstavka 126. člena tega zakona, ki se vpišejo v imenik ZAPS z namenom, da opravljajo storitve odgovornega projektanta arhitekture v Republiki Sloveniji samo za določen projekt.

126. člen
(pogoji za vpis v imenik)


(1) V imenik ZAPS se lahko vpiše posameznik, ki izpolnjuje naslednje pogoje:
1. da ima v Republiki Sloveniji pridobljeno univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo ali da ima v Republiki Sloveniji nostrificirano diplomo o pridobitvi takšne izobrazbe, ki zagotavlja znanja, potrebna za izdelovanje načrtov iz 1. ali 2. točke drugega odstavka 36. člena tega zakona oziroma prostorskih aktov, 
2. da ima pri ZAPS opravljen strokovni izpit za odgovorno arhitekturno ali krajinskoarhitekturno projektiranje oziroma prostorsko načrtovanje in
3. da ni bil pravnomočno obsojen za kaznivo dejanje zoper premoženje oziroma gospodarstvo na kazen zapora daljšo od treh mesecev ali da mu ni bil izrečen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, razen če je veljavnost tega ukrepa že potekla.

(2) V imenik IZS se lahko vpiše posameznik, ki izpolnjuje naslednje pogoje:
1. da ima v Republiki Sloveniji pridobljeno univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo ali da ima v Republiki Sloveniji nostrificirano diplomo o pridobitvi takšne izobrazbe, ki zagotavlja znanja, potrebna za izdelovanje načrtov iz 3. do 10. točke drugega odstavka 36. člena tega zakona, znanja s področja opravljanja geodetskih storitev, odgovornega vodenja del in drugih inženirskih storitev,
2. da ima pri IZS opravljen strokovni izpit za odgovorno gradbeno in drugo projektiranje, opravljanje geodetskih storitev, odgovorno vodenje del oziroma opravljanje drugih inženirskih storitev in
3. da ni bil pravnomočno obsojen za kaznivo dejanje zoper premoženje oziroma gospodarstvo na kazen zapora daljšo od treh mesecev ali da mu ni bil izrečen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, razen če je veljavnost tega ukrepa že potekla.

(3) Pogoji za vpis v imenik IZS za posameznike, ki opravljajo geodetske storitve, se določajo z zakonom o geodetski dejavnosti. V imenik IZS se lahko kot odgovorni projektanti vpišejo tudi posamezniki, ki izdelujejo elaborate po tem zakonu, če to določa poseben predpis.

(4) Tuja fizična oseba se lahko ob pogoju vzajemnosti vpiše v imenik ZAPS oziroma imenik IZS, če izkaže, da v državi, katere državljan je, izpolnjuje pogoje za projektantske oziroma druge inženirske storitve in da v državi, katere državljan je, ni bila pravnomočno obsojena za kaznivo dejanje zoper premoženje oziroma gospodarstvo na kazen zapora več kot treh mesecev ali da ji v tej isti državi ni bil izrečen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, razen če je veljavnost tega ukrepa že potekla. Izpolnjevanje pogojev iz tega odstavka se dokazuje z dokumenti, izdanimi po predpisih matične države, ki pa ne smejo biti starejši od enega leta.

(5) Državljan države članice Evropske unije, ki želi v Republiki Sloveniji opravljati storitve odgovornega projektanta arhitekture, ki so vezane na pripravo ali izvedbo časovno omejenega projekta, se vpiše v imenik ZAPS začasno in ne postane član zbornice, vendar pa je za svoja dejanja vseeno disciplinsko in strokovno odgovoren ZAPS. Po izvedenem projektu ZAPS takšnega posameznika izbriše iz imenika in se šteje, da ne izpolnjuje več z zakonom določenih pogojev za opravljanje storitev odgovornega projektanta arhitekture.

(6) Državljani države članice Evropske unije in državljani tretjih držav, s katerimi ima Evropska unija sklenjen sporazum o vzajemnem priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki želijo v Republiki Sloveniji kot zaposlene ali samozaposlene osebe opravljati določen reguliran poklic oziroma regulirano poklicno dejavnost, za katero je določen pogoj vpisa v imenik ZAPS ali IZS, morajo za vpis v imenik predložiti odločbo o priznanju poklicne kvalifikacije, ki jo v skladu s predpisi o postopku priznavanja kvalifikacij državljanom držav članic Evropske unije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji izda ministrstvo, pristojno za delo.

(7) O priznanju poklicne kvalifikacije posameznikom, ki niso osebe iz prejšnjega odstavka, se odloča v postopku ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za vpis v imenik kot o predhodnem vprašanju.

(8) Potrdilo o vpisu v imenik pristojne poklicne zbornice oziroma odločba o zavrnitvi vpisa v imenik za državljana članice Evropske unije, ki se vpisuje kot odgovorni projektant arhitekture, morata biti izdana v 30 dneh od predložitve popolne vloge za vpis v imenik.

164. člen

(prekrški investitorja)

(1) Z globo od 1.500 do 30.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki po določbah tega zakona nastopa kot investitor:

1. če naroči gradnjo objekta ali izvajanje del v zvezi s spremembo namembnosti, pa pred začetkom del ne razpolaga vsaj z dokončnim gradbenim dovoljenjem (3. člen);

2. če naroči ali izvaja gradnjo enostavnega objekta v nasprotju s prostorskim aktom (drugi odstavek 3.a člena);

3. če naroči ali izvaja spremembo namembnosti, za katero ni treba pridobiti gradbenega dovoljenja, v nasprotju s prostorskimi akti ali če pri tem ne upošteva gradbenih predpisov (četrti in peti odstavek 4. člena);

4. če uporablja ali da v uporabo objekt, za katerega je predpisano uporabno dovoljenje, brez uporabnega dovoljenja (prvi odstavek 5. člena);

5. če uporablja ali da v uporabo objekt za poskusno obratovanje, pa zanj ni bila pridobljena dokončna odločba o dovolitvi poskusnega obratovanja (tretji odstavek 5. člena);

6. če naroči ali izvaja dela, ki predstavljajo vzdrževanje objekta, v nasprotju s prostorskim aktom (drugi odstavek 6. člena);

7. če ne poskrbi, da objekt v javni rabi, katerega investitor je in ki se uporablja, ne zagotavlja funkcionalno oviranim osebam dostopa, vstopa in uporabe brez grajenih in komunikacijskih ovir (17. člen);

8. če za odgovornega vodjo projektov ne imenuje enega izmed odgovornih projektantov, ki jih je določil projektant, ali če pred začetkom gradnje ne poskrbi za strokovno nadzorstvo nad gradnjo (27. člen);

9. če v primeru, ko pri projektiranju sodeluje več projektantov in odgovornih projektantov, izmed odgovornih projektantov ne imenuje odgovornega vodjo projekta (drugi odstavek 27. člena);

10. če v primeru, ko pri revidiranju sodeluje več revidentov in odgovornih revidentov, izmed odgovornih revidentov ne imenuje odgovornega vodjo revidiranja (drugi odstavek 27. člena);

11. če v primeru, ko pri izvajanju gradnje sodeluje več izvajalcev in odgovornih vodij del, izmed odgovornih vodij del ne imenuje odgovornega vodjo gradbišča (drugi odstavek 27. člena);

12. če poveri izdelavo projektne dokumentacije osebi, ki ne izpolnjuje pogojev za projektanta (28. člen);

13. če poveri gradnjo osebi, ki ne izpolnjuje pogojev za izvajalca (29. člen);

14. če poveri gradbeni nadzor osebi, ki ne izpolnjuje pogojev za nadzornika (30. člen);

15. če poveri revizijo projektne dokumentacije osebi, ki ne izpolnjuje pogojev za revidenta (31. člen);

16. če gradbeni nadzor poveri osebi, ki nastopa kot izvajalec gradnje nad katero opravlja nadzor ali je v kakršnikoli drugi medsebojni poslovni povezavi z izvajalcem (drugi odstavek 34. člena);

17. če revizijo projektne dokumentacije poveri osebi, ki v zvezi z objektom, za katerega opravlja revizijo, nastopa kot projektant ali izvajalec (tretji odstavek 34. člena);

18. če izdelavo projektne dokumentacije in gradbeni nadzor poveri isti osebi, pri čemer ta hkrati izvaja tudi gradnjo na objektu, za katerega je izdelala projektno dokumentacijo, ali če izdelavo projektne dokumentacije in gradbeni nadzor poveri različnima osebama, ki sta v medsebojni poslovni povezavi, ali če sta odgovorni vodja projektiranja in odgovorni nadzornik v krvnem sorodstvu v ravni vrsti ali v zakonski zvezi ali živita v izvenzakonski skupnosti (četrti odstavek 34. člena);

19. če pri istem objektu nastopa kot projektant in izvajalec oziroma izvaja dela za lastne potrebe ali za trg in gradbeni nadzor poveri izvajalcu, ki izvaja gradnjo na istem objektu oziroma je s takšnim investitorjem v medsebojni poslovni povezavi (peti odstavek 34. člena);

20. če pri gradnji nastopa kot nadzornik in na istem objektu hkrati nastopa kot projektant ali izvajalec (šesti odstavek 34. člena);

21. če pri gradnji nastopa kot revident in v tem primeru na objektu, za katerega je opravil revizijo projektne dokumentacije, hkrati nastopa kot projektant, izvajalec ali nadzornik (sedmi odstavek 34. člena);

22. če za izbiro najboljše strokovne rešitve ne organizira javnega natečaja, čeprav tako določa prostorski akt ali drug predpis (prvi odstavek 43. člena);

23. če organizira javni natečaj v nasprotju z določbami tega zakona (drugi odstavek 43. člena);

24. če izdelave projektne dokumentacije najprej ne ponudi avtorju izbrane natečajne rešitve, če ta izpolnjuje pogoje za projektanta (četrti odstavek 43. člena);

25. če ne zagotovi pogodbenega sodelovanja avtorja izbrane natečajne rešitve na predpisani način (peti odstavek 43. člena);

26. če v primerih, predpisanih s tem zakonom, ne poskrbi za revizijo projektne dokumentacije (prvi odstavek 53. člena);

27. če ne poskrbi za predpisan načrt organizacije gradbišča in za izdelavo varnostnega načrta ter za ustrezno ureditev gradbišča (drugi odstavek 82. člena);

28. če ne poskrbi za predpisano označitev gradbišča s tablo (tretji odstavek 82. člena);

29. če pravočasno ne zagotovi predpisanega gradbenega nadzora (prvi odstavek 85. člena);

30. če ne zagotovi strokovnega nadzorstva nad poskusnim obratovanjem (drugi odstavek 98. člena);

31. če v predpisanem roku ne poskrbi za vpis v uradne evidence (105. člen);

32. če je lastnik objekta ali njegov pravni naslednik, pa na predpisani način ne hrani projektov, na podlagi katerih je bil objekt zgrajen oziroma rekonstruiran, dokler objekt stoji (prvi odstavek 107. člena).

(2) Z globo od 500 do 1.200 eurov se za prekršek kaznuje posameznik kot investitor, če stori katero izmed dejanj iz prejšnjega odstavka.

(3) Z globo od 150 do 2.000 eurov se za prekršek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori katero izmed dejanj iz prvega odstavka tega člena.

165. člen
(prekrški projektanta)


(1) Z globo od 2.500 do 30.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki po določbah tega zakona nastopa kot projektant:
1. če opravlja dejavnost projektiranja, pa ne izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev za projektanta (28. člen);
2. če pred začetkom opravljanja dejavnosti in ves čas svojega poslovanja nima zavarovane svoje odgovornosti za škodo (33. člen);
3. če v zvezi z istim objektom nastopa hkrati kot projektant, nadzornik in izvajalec oziroma če v zvezi z istim objektom nastopa hkrati kot projektant in izvajalec in je z nadzornikom v medsebojni poslovni povezavi (četrti odstavek 34. člena);
4. če prevzame v izdelavo projektno dokumentacijo in za načrte, ki sestavljajo projekt, ne imenuje odgovornih projektantov (prvi odstavek 45. člena);
5. če za odgovornega projektanta imenuje posameznika, ki ne izpolnjuje pogojev za odgovornega projektanta (drugi odstavek 45. člena);
6. če za odgovornega projektanta imenuje posameznika, ki je tuja fizična oseba in ne izpolnjuje pogojev za odgovornega projektanta (46. člen).

(2) (črtan)

(2) Z globo od 250 do 2.000 eurov se za prekršek kaznuje tudi odgovorna oseba projektanta, ki stori katero izmed dejanj iz prvega odstavka tega člena.

(4) (črtan)

166. člen
(prekrški odgovornega vodje projekta)


Z globo od 500 do 1.200 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, ki po določbah tega zakona nastopa kot odgovorni vodja projekta:
1. če nastopa kot odgovorni vodja projekta, pa ne izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega projektanta (drugi odstavek 45. člena);
2. če kot tuja fizična oseba nastopa kot odgovorni vodja projekta, pa ne izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega projektanta (46. člen);
3. če vseh zaključenih sestavin projekta, ki ga je izdelal, ne potrdi s svojo identifikacijsko številko in s podpisom (drugi odstavek 47. člena).

172. člen
(prekrški odgovornega vodje del)


Z globo od 500 do 1.200 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, ki po določbah tega zakona nastopa kot odgovorni vodja del:
1. če kot odgovorni vodja del v dnevniku o izvajanju del vsakodnevno ne potrjuje skladnosti gradnje z gradbenimi predpisi (prvi odstavek 76. člena);
2. če opravlja odgovorno vodenje del, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev za odgovornega vodjo del (prvi odstavek 77. člena);
3. če nastopa kot odgovorni vodja del pri zahtevnem objektu, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev (drugi odstavek 77. člena);
4. če kot tuja fizična oseba opravlja odgovorno vodenje del, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev za odgovornega vodjo del (prvi odstavek 78. člena);
5. če kot tuja fizična oseba opravlja odgovorno vodenje del pri zahtevnih objektih, pa ni vpisana v imenik IZS (drugi odstavek 78. člena).

173. člen
(prekrški odgovornega vodje posameznih del)


Z globo od 500 do 1.200 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, ki po določbah tega zakona nastopa kot odgovorni vodja posameznih del:
1. če kot odgovorni vodja posameznih del v dnevniku o izvajanju del vsakodnevno ne potrjuje skladnosti gradnje z gradbenimi predpisi (prvi odstavek 76. člena)
2. če opravlja odgovorno vodenje posameznih del, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev za odgovornega vodjo posameznih del (tretji odstavek 77. člena);
3. če kot tuja fizična oseba opravlja odgovorno vodenje posameznih del, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev za odgovornega vodjo posameznih del (prvi odstavek 78. člena).

175. člen
(prekrški nadzornika)


(1) Z globo od 6.000 do 30.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki po določbah tega zakona nastopa kot nadzornik:
1. če opravlja gradbeni nadzor, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev (30. člen);
2. če pred začetkom opravljanja dejavnosti in ves čas svojega poslovanja nima zavarovane svoje odgovornosti za škodo (33. člen);
3. če v zvezi z objektom hkrati nastopa kot nadzornik in izvajalec gradbenih, zaključnih oziroma obrtniških, montažnih in drugih del ali kot dobavitelj gradbenih proizvodov, naprav in opreme oziroma če je v medsebojni poslovni povezavi z izvajalcem (drugi odstavek 34. člena);
4. če pri opravljanju gradbenega nadzora na gradbišču ne imenuje odgovornega nadzornika (prvi odstavek 86. člena);
5. če pri opravljanju gradbenega nadzora na gradbišču zahtevnega objekta imenuje odgovornega nadzornika, ki ne izpolnjuje predpisanih pogojev (drugi odstavek 86. člena);
6. če pri opravljanju gradbenega nadzora na gradbišču manj zahtevnega objekta imenuje odgovornega nadzornika, ki ne izpolnjuje predpisanih pogojev (drugi odstavek 86. člena);
7. če pri opravljanju gradbenega nadzora na gradbišču imenuje odgovornega nadzornika, ki je tuja fizična oseba, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev (87. člen).

(2) Z globo od 500 do 1.500 eurov se za prekršek kaznuje tudi odgovorna oseba nadzornika, ki stori katero izmed dejanj iz prvega odstavka tega člena.

176. člen
(prekrški odgovornega nadzornika)


Z globo od 500 do 1.200 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, ki po določbah tega zakona nastopa kot odgovorni nadzornik:
1. če nastopa kot gradbeni nadzornik nad gradnjo objekta v lastni režiji, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev (tretji odstavek 85. člena);
2. če nastopa kot odgovorni nadzornik nad gradnjo zahtevnega objekta, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev (drugi odstavek 86. člena);
3. če nastopa kot odgovorni nadzornik nad gradnjo manj zahtevnega objekta, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev (drugi odstavek 86. člena);
4. če za izvajanje posameznih del imenuje odgovorne nadzornike posameznih del, ki ne izpolnjujejo predpisanih pogojev (tretji odstavek 86. člena);
5. če kot tuja fizična oseba nastopa kot odgovorni nadzornik, pa ne izpolnjuje pogojev za odgovornega nadzornika (prvi odstavek 87. člena);
6. če kot tuja fizična oseba nastopa kot odgovorni nadzornik pri gradnji zahtevnega objekta, pa ni vpisana v imenik IZS (drugi odstavek 87. člena).
7. če pri opravljanju nadzora ne ravna v skladu z določbami 88. člena.

232. člen
(dokazilo o pridobitvi poklicne kvalifikacije v državi EU)


Za dokazilo o tem, da ima posameznik iz petega odstavka 126. člena tega zakona v matični državi članici Evropske unije pravico nastopati kot odgovorni projektant oziroma arhitekt, se šteje potrdilo te države članice, da je njegova pridobljena kvalifikacija skladna z veljavno direktivo Evropske unije, ki ureja poklic arhitekta, navedeno dokazilo pa ne sme biti starejše od enega leta.

Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02, 8/03 – popr., 58/03 – ZZK-1 in 33/07 – ZPNačrt:

160. člen

(pogoji za tuje pravne in fizične osebe)

(1) Tuje pravne osebe in njihove podružnice v Republiki Sloveniji lahko ob pogoju pravne in dejanske vzajemnosti opravljajo dejavnost prostorskega načrtovanja, če izpolnjujejo tudi pogoje iz 158. člena.

(2) Tuja fizična oseba lahko ob pogoju pravne in dejanske vzajemnosti nastopa kot odgovorni vodja izdelave predloga prostorskega akta, če:

1. izkaže, da v državi, katere državljan je, izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti prostorskega načrtovanja,

2. če z ustrezno listino izkaže, da v državi, katere državljan je, ni bila pravnomočno obsojena za kaznivo dejanje zoper premoženje oziroma gospodarstvo na kazen zapora več kot treh mesecev ali da ji v tej isti državi ni bil izrečen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, razen če je veljavnost tega ukrepa že potekla in

3. če je v času, ko nastopa kot odgovorni vodja, pri pristojni poklicni zbornici vpisana v imenik pooblaščenih arhitektov.
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