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ZADEVA: 
Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o volitvah v pokrajinah (ZVolPok), prva obravnava, EPA 800 – V

1.
Predlog sklepa vlade:

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .................. sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije sprejme mnenje k Predlogu zakona o volitvah v pokrajinah (ZVolPok), prva obravnava, EPA 800 – V, ki ga je Državnemu zboru RS predložila skupina poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

2. 
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· dr. Roman Lavtar, sekretar

· Neža Vodušek, sekretarka

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Henrik Gjerkeš, minister

· dr. Roman Lavtar, direktor Urada za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

3. 
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. 
Obrazložitev predlaganega rednega postopka obravnave predloga zakona v      Državnem zboru RS: /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):  /

5. 
Kratek povzetek gradiva:/
6. 
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva
Gradivo ni povezano s pravnim redom EU. Prav tako gradivo nima nikakršnih učinkov na drugih področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS.

Gradivo je usklajeno s Službo Vlade RS za zakonodajo, z Ministrstvom za finance in Ministrstvom za javno upravo.










dr. Henrik Gjerkeš










  M I N I S T E R 
PRILOGE:

· predlog sklepa 
· predlog mnenja
PRILOGA  1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE




PREDLOG SKLEPA 

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109708
) je Vlada Republike Slovenije na ................................ seji dne ...........................  sprejela naslednji sklep:

S K L E P
Vlada Republike Slovenije sprejme mnenje k Predlogu zakona o volitvah v pokrajinah (ZVolPok), prva obravnava, EPA 800 – V, ki ga je Državnemu zboru RS predložila skupina poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

mag. Milan Martin CVIKL
    generalni sekretar

Št.: 

Datum:
PRILOGA 2

Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o volitvah v pokrajinah (ZVolPok), prva obravnava, EPA 800 – V

Predsednik Državnega zbora Republike Slovenije je na podlagi drugega odstavka 116. člena poslovnika Državnega zbora Vladi Republike Slovenije poslal v mnenje Predlog zakona o volitvah v pokrajinah, prva obravnava, EPA 800 – V, ki ga je državnemu zboru predložila skupina poslancev (prvopodpisani Jože Tanko).

Vlada je predlog zakona obravnavala skupaj s predlogi zakonov, ki urejajo ustanovitev pokrajin v Sloveniji, prenos nalog v pristojnost pokrajin, pravni status in organizacijo pokrajin, financiranje pokrajin in volilne enote za volitve prvih pokrajinskih svetov, ki jih je skupina poslancev vložila hkrati in predstavljajo z vidika vzpostavitve pokrajin celoto. Ob tem je bilo ugotovljeno, da gre pri predlogih vseh šestih zakonov za besedila: predloga zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin, predloga zakona o ustanovitvi pokrajin, predloga zakona o pokrajinah, predloga zakona o volitvah v pokrajinah, predloga zakona o financiranju pokrajin in predloga zakona o volilnih enotah v pokrajinah, ki so bili v zakonodajni postopek vloženi v letih 2007 in 2008 in se je glede njih zakonodajni postopek pretežno pred tretjo obravnavo končal z zaključkom mandata Državnega Zbora Republike Slovenije konec leta 2008.

Predlog zakona o volitvah v pokrajinah ureja le volitve v pokrajinski svet, torej ne upošteva koncepta neposrednih volitev predsednika pokrajine. Volitve v pokrajinski svet se izvajajo po proporcionalnem volilnem sistemu z obveznimi volilnimi enotami, ki jih določi pokrajinski svet s splošnim aktom. Vlada meni, da način oblikovanja volilnih enot ter način sprejema akta o volilnih enotah nista ustrezna. Predlog zakona ne upošteva zadnjih sprememb in dopolnitev zakona o lokalni samoupravi iz leta 2008 (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah ZLV-H, Ur. list RS, št. 45/08). Predlog zakona tako ne določa oziroma pomanjkljivo določa sestavo volilnih odborov glede na sorodstvena in njim podobna razmerja, kar ureja ZLV-H glede na zahtevo Ustavnega sodišča RS. V zakonu prav tako ni upoštevana druga pomembna novost, ki izhaja iz odločbe ustavnega sodišča in je urejena v ZLV-H, to je ugotavljanje izida volitev po pošti.

Vlada je ob nastopu mandata odločila, da bo s postopki vzpostavitve pokrajin nadaljevala in je v svoj program dela za leto 2009 vključila tudi zakone, ki bodo urejali pokrajine. Predlogi zakonov, potrebnih za ustanovitev in začetek dela pokrajin so pripravljeni na podlagi opravljene strokovne študije, ki na podlagi analize predlogov zakonov, ki so bili v zakonodajni postopek vloženi v letih 2007 in 2008, podajajo strokovno argumentirane predloge za vzpostavitev pokrajin v Sloveniji, in sicer za njihovo ozemeljsko, funkcionalno – materialno in organizacijsko sestavino z vidika ustavnega koncepta. Strokovno obravnavo ključnih odprtih vprašanj decentralizacije in regionalizacije Slovenije je opravil tudi Strateški svet za decentralizacijo in regionalizacijo, ki ga je na podlagi Zakona o Vladi imenoval predsednik vlade aprila 2009 z namenom priprave strokovnih usmeritev in predlogov pri oblikovanju ključnih odločitev pri funkcionalni in finančni decentralizaciji in konceptu regionalizacije Slovenije. 

Vlada meni, da je utemeljena ustanovitev velikih pokrajin, pri čemer je glede sprejemanja odločitev pokrajinskih organov z njihovo sestavo treba zagotoviti vpliv ožjih območji pokrajin. Glede na pomembnost določitve volilnih enot zaradi zagotovitve enakomerne zastopanosti prebivalstva s celotnega območja pokrajine, vlada meni, da je poleg splošnega načela oblikovanja volilnih enot, da je en član sveta voljen na približno enako število prebivalcev, potrebno upoštevati tudi geografsko zaokroženost in skupne kulturne in druge značilnosti območja volilne enote. Poleg tega vlada meni, da bo določanje in kasnejše spreminjanje volilnih enot s splošnim aktom, za katerega je potrebna le večina opredeljenih glasov pokrajinskega sveta, povzročilo nestabilnost v volilnem sistemu volilnih enot, saj bo za vsakokratne volitve možno akt spreminjati na enostaven način.

Iz navedenih razlogov Vlada Republike Slovenije ne podpira Predloga zakona o volitvah v pokrajinah (ZVolPok), prva obravnava, EPA 800 – V.
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