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Številka:
0070-10/2008/15
Ljubljana, 22. december 2008
EVA: 
2008-2611-0112
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: 
PREDLOG ZAKONA O DELNEM SUBVENCIONIRANJU POLNEGA DELOVNEGA ČASA (EVA: 2008-2611-0112) – nujni postopek – novo gradivo št. 1 

1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na svoji ........ redni seji dne …. sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o delnem subvencioniranju polnega delovnega časa (EVA: 2008-1611-0112) in ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike  Slovenije po nujnem postopku v skladu s 143. členom Poslovnika Državnega zbora.

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· Damjana Košir, generalna direktorica Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

· Irena Bečan, vodja sektorja, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Ivan Svetlik, minister za delo, družino in socialne zadeve
· dr. Anja Kopač Mrak, državna sekretarka

· Damjana Košir, generalna direktorica

· Irena Bečan, vodja sektorja
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS: /

V skladu s 143. členom Poslovnika DZ RS predlaga Vlada RS, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprečile težko popravljive posledice za delovanje države. Navedeno je potrebno, da se preprečijo oziroma zmanjšajo negativni učinki svetovne finančne krize na slovensko gospodarstvo. Z delnim subvencioniranjem polnega delovnega časa bomo podprli možnost dogovornega skrajševanja delovnega časa ter ohranjanja delovnih mest in zaposlitev v organizacijah, ki nimajo zadosti naročil. 
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): /


5. Kratek povzetek gradiva:

S predlogom zakona določamo subvencijo za delno financiranje polnega delovnega časa pri delodajalcih, ki se bodo z zaposlenimi dogovorili o skrajševanju delovnega časa.

6.
Presoja učinkov in usklajenosti vladnega gradiva      

Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	ima učinek
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	ima učinek
	na socialni položaj posameznikov 

	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: 

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:


	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 


	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno – v gradivu so upoštevane pripombe Službe Vlade RS za razvoj ter Ministrstva za finance. 
	DA


.  

7.
Vključenost v delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2008: /
dr. Ivan SVETLIK 






    

    M I N I S T E R 
Priloge:

· predlog sklepa 

· besedilo predloga zakona 

· ocena finančnih posledic 

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o delnem subvencioniranju polnega delovnega časa (EVA: 2008-2611-0112) in ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku v skladu s 143. členom Poslovnika Državnega zbora.

Št. 

Ljubljana, dne 

EVA 2008-2611-0112                                                                             

mag. Milan Martin CVIKL 

                                                 

       
            GENERALNI SEKRETAR

· Sklep prejme:

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

ZAKON

O DELNEM SUBVENCIONIRANJU POLNEGA DELOVNEGA ČASA 

I. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

Posledice finančne krize, ki je zajela svet v oktobru in novembru 2008, se odražajo tudi že na ekonomski aktivnosti v Sloveniji, predvsem v dveh smereh: preko nedelovanja medbančnega trga v evro območju in upada izvoznega povpraševanja na ključnih slovenskih izvoznih trgih.

Zaradi navedenih razlogov je treba sprejeti ukrepe, s katerimi se bo olajšal položaj gospodarstva in zaščitil položaj zaposlenih. 
2. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona

Cilj predlaganega zakona je ublažiti posledice prihajajoče gospodarske krize preko zagotavljanja pomoči delodajalcem in delojemalcem v primerih odločitve za skrajševanje delovnega časa.

Predlog zakona temelji na načelu, da je treba v času finančne krize tudi z ekonomskimi ukrepi težiti k zagotavljanju zaposlenosti in ohranjanju delovnih mest tudi prek dodatnih finančnih spodbud za skrajševanje delovnega časa. Zakon tako prinaša možnost delnega subvencioniranja polnega delovnega časa.

Zakon uvaja nov instrument na področju aktivne politike zaposlovanja, in sicer subvencijo polnega delovnega časa. Ta ukrep bo na eni strani omogočil delavcem polno delovno dobo, na drugi strani pa zmanjševal delodajalcem stroške plač v času krize in zaščitil socialno blagajno. Za pridobitev subvencije bo moral delodajalec izpolniti dodatne pogoje, določene z zakonom (zaveza o neodpuščanju delavcev in o neodobravanju nagrad upravi in nadzornemu svetu).  

Zakon predvideva, da bo subvencija znašala 60 evrov in možnih dodatnih 60 evrov na mesec na delavca, ukrep pa se bo odobraval za 6 mesecev, in sicer od prvega dne naslednjega meseca po vložitvi zahtevka za dodelitev subvencije.

3. Ocena finančnih posledic za državni proračun in druga javnofinančna sredstva

Za izvajanje zakona bo treba v državnem proračunu zagotoviti 230.400.000,00 evrov. Sredstva za financiranje ukrepa subvencioniranja polnega delovnega časa bodo zagotovljena v rebalansu državnega proračuna 2009. 

Predlog zakona nima posledic za druga javnofinančna sredstva. 

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost ureditve pravu EU

Evropska komisija je v svojih priporočilih 26. novembra 2008 poudarila tudi potrebo po delovanju držav članic in njihovem ukrepanju za preprečitev najhujših posledic finančne krize. V tem okviru je podan predlog, da naj se ukrepi nanašajo tudi na prispevke za socialno varnost in na druge ukrepe, ki bi pomagali premagati ekonomski zastoj, vključno z delovnim časom. Konkretni ukrepi držav članic še niso znani, zato primerjalni pregled ni mogoč. Izkušnje s podobnimi ukrepi pa poznamo iz Nemčije, kjer so v preteklosti na ta način pomagali predvsem avtomobilski industriji. 
Ukrep ni predmet usklajevanja z evropskim pravnim redom.
5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Predlagani znesek 60 € na vključeno osebo pomeni za delodajalce, kjer je povprečna plača nizka (večinoma delovno intenzivne panoge), povračilo skoraj celotnih stroškov 4-urne plače zaposlenega, pri povprečni plači povračilo prispevkov za 4-urne plače, pri nadpovprečnih plačah pa samo delno povračilo prispevkov. Ukrep bo zato najbolj učinkovit ravno v panogah, ki so delovno intenzivne, in v katerih bi prehod delavcev v brezposelnost pomenil velik problem tako z vidika njihove starostne kot tudi izobrazbene strukture.

S tem ukrepom preprečujemo odliv v brezposelnost, ki primerjalno predstavlja višji strošek na posamezno osebo.

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

Ta zakon ureja delno subvencioniranje polnega delovnega časa z namenom ohranitve delovnih mest. 
2. člen

(1) Delodajalcu oziroma delodajalki (v nadaljevanju: delodajalec), ki v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, zaradi ohranitve delovnih mest kot polni delovni čas določi delovni čas 36 ur na teden, se zagotovi subvencija za delno sofinanciranje plač (v nadaljevanju: subvencija) v znesku 60 eurov na mesec na delavca oziroma delavko (v nadaljevanju: delavec). 

(2) Delodajalcu iz prejšnjega odstavka, ki z reprezentativnimi sindikati pri delodajalcu sklene dogovor o zagotavljanju dela krajši delovni čas 32 ur na teden, se zagotovi subvencija v dodatnem znesku 60 eurov na mesec na delavca. 

3. člen

Za subvencijo po tem zakonu lahko zaprosijo gospodarske družbe in fizične osebe, ki zaposlujejo delavce v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja.

4. člen

(1)  Delodajalcu se dodeli subvencija s pogodbo o subvencioniranju, ki jo sklene z Zavodom Republike Slovenije za zaposlovanje. 

(2) V pogodbi iz prejšnjega odstavka se mora delodajalec zavezati, da v obdobju prejemanja subvencije ne bo odpuščal delavcev iz poslovnih razlogov in da za poslovno leto, v katerem bo vključen v izvajanje ukrepa, ne bo izplačeval nagrad članom oziroma članicam uprave in članom oziroma članicam nadzornih svetov. 
(3) Če delodajalec prekrši zavezo iz drugega odstavka tega člena, mora vrniti prejeto subvencijo oziroma njen ustrezni del. 

5. člen

(1) Delodajalec lahko pridobi subvencijo od prvega dne naslednjega meseca po vložitvi zahtevka za dodelitev subvencije.  

(2) Subvencija se zagotavlja za delavce, zaposlene s polnim delovnim časom, ki delajo v delovnem času, določenem v 2. členu, za obdobje največ 6 mesecev. 
(3) Subvencija je prednostno namenjena plačilu obveznih prispevkov za socialno varnost.
6. člen

(1) Sredstva za subvencijo se zagotavljajo v Proračunu Republike Slovenije na posebni v ta namen odprti proračunski postavki v okviru glavnega programa Aktivna politika zaposlovanja. 
(2) Do subvencije so upravičeni delodajalci, ki predložijo zahtevek za dodelitev subvencije do 31. julija 2009. 
(3) Način uveljavljanja in vračila subvencije določi minister oziroma ministrica, pristojna za delo, s pravilnikom.

7. člen

Vlada Republike Slovenije poroča Državnemu zboru Republike Slovenije o dodeljenih subvencijah po tem zakonu dvakrat letno, in sicer hkrati s poročilom o polletnem izvrševanju državnega proračuna in hkrati s poročilom o izvrševanju državnega proračuna za posamezno leto.

8. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV
K 1. členu:

V prvem členu je določena vsebina zakona, ki je dodelitev delne subvencije za polni delovni čas pri delodajalcih, katere namen je ohranitev delovnih mest.

K 2. členu:

V 2. členu določamo, da bo moral delodajalec, ki bo želel pridobiti sredstva v okviru tega ukrepa, v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, zaradi ohranitve delovnih mest kot polni delovni čas določiti delovni čas 36 ur na teden oziroma nadalje skleniti dogovor z reprezentativnimi sindikati v podjetju o zagotavljanju dela krajši delovni čas 32 ur na teden. 
Subvencija je določena v znesku 60 evrov na mesec na delavca, ki je vključen v obravnavo. Do dodatne subvencije v znesku 60 evrov na mesec na delavca, ki je vključen v obravnavo, so upravičeni delodajalci, ki sklenejo dogovor z reprezentativnimi sindikati pri delodajalcu. 
S predlaganim ukrepom se ne spreminja delovnopravni status zaposlenih – ostajajo zaposleni za polni delovni čas, po drugi strani pa se zmanjšujejo stroški delodajalcev za izplačilo plač v času krize.

Delovna zakonodaja (Zakon o delovnih razmerjih; ZDR) določa kot polni delovni čas 40-urni delavnik in omogoča določitev krajšega polnega delovnega časa (najmanj 36 ur na teden) s posebnim zakonom ali s kolektivnimi pogodbami. Nivo kolektivnega dogovarjanja ni omejen na raven dejavnosti, kar pomeni, da je mogoče krajši polni delovni čas dogovoriti tudi s podjetniško kolektivno pogodbo.

V skladu z ZDR je osnovna dolžnost delodajalca, da delavcu zagotavlja delo, za katerega sta se stranki dogovorili v pogodbi o zaposlitvi. Delavcu, ki je torej zaposlen s polnim delovnim časom, mora delodajalec tudi zagotavljati delo polni delovni čas. Če zaradi razmer na trgu delodajalec ne more zagotavljati dela za polni delovni čas, torej zagotavlja krajši delovni čas, mora za razliko do polnega delovnega časa zagotoviti nadomestilo plače, ki je določeno z zakonom. To je tudi osnova za plačilo prispevkov. Delovnopravni status delavca v tem primeru ni spremenjen. Delavec tudi sicer obdrži vse pravice zaposlenega s polnim delovnim časom. 

K 3. členu:

V tem členu je določeno, da lahko za subvencijo po tem zakonu zaprosijo gospodarske družbe in fizične osebe, ki zaposlujejo delavce v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja. 

K 4. členu:

Četrti člen določa, da se delodajalcu subvencija dodeli s pogodbo, ki jo sklene z Zavodom RS za zaposlovanje in v kateri se mora zavezati k moratoriju na odpuščanje delavcev v času vključitve v ukrep ter k neizplačevanju nagrad vodstvu in nadzornemu svetu. 
Če delodajalec prekrši zaveze iz tega člena, mora vrniti subvencijo oziroma njen ustrezni del.

K 5. členu: 

V 5. členu je določeno, da lahko delodajalec pridobi subvencijo od prvega dne naslednjega meseca po vložitvi zahtevka za dodelitev subvencije, in sicer za delavce, zaposlene s polnim delovnim časom, ki delajo v skladu z 2. členom zakona, za največ 6 mesecev. 

Subvencija je prednostno namenjena plačilu prispevkov za socialno varnost. 
K 6. členu: 

Šesti člen določa, da se sredstva za subvencijo zagotavljajo v proračunu RS na posebni v ta namen odprti proračunski postavki v okviru glavnega programa Aktivna politika zaposlovanja, pri čemer morajo delodajalci predložiti zahtevek za dodelitev subvencije do 31. julija 2009.

V tretjem odstavku 6. člena je določeno, da bo za operativno izvajanje ukrepa minister, pristojen za delo, izdal pravilnik. 
K 7. členu:

V tem členu je določeno, da bo Vlada Republike Slovenije poročala Državnemu zboru RS o dodeljenih subvencijah po tem zakonu dvakrat letno – hkrati s poročilom o polletnem izvrševanju državnega proračuna in hkrati s poročilom o izvrševanju državnega proračuna za posamezno leto.
K 8. členu:

Člen določa, da začne zakon veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	+ 230,4 mio 
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	* (postavka bo odprta v okviru glavnega programa Aktivna politika zaposlovanja)
	
	
	230,4 mio

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	



