
DRŽAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV 

Ljubljana, 25. september 2009

Na podlagi 88. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 
66/00, 24/03, 69/04, 68/06), 19. člena Zakona o poslancih (Uradni list RS, št. 112/05 -
uradno prečiščeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08) in 114. členom Poslovnika 
Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 - uradno prečiščeno 
besedilo) vlagamo spodaj podpisani poslanki in poslanci

PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI 
SINDIKATOV, 

ki vam ga pošiljamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. člena Poslovnika Državnega 
zbora Republike Slovenije.  

Priloga:
- Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o reprezentativnosti sindikatov 
- Podpisi poslank in poslancev:

Jože Tanko
France Cukjati
Branko Marinič
Aleksander Zorn
Andrej Vizjak
Robert Hrovat
Rado Likar
Jožef Jerovšek



Milenko Ziherl
Darko Menih
Milan Čadež
Iztok Podkrižnik
Dr. Peter Verlič
Mag. Štefan Tisel
Dr. Vinko Gorenak
Rudolf Petan
Alenka Jeraj
Ivan Grill
Janez Janša
Mag. Branko Grims
Marijan Pojbič
Miro Petek
Danijel Krivec
Marjan Bezjak
Eva Irgl
Zvone Lah
Zvone Černač



PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI 
SINDIKATOV 

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o reprezentativnosti sindikatov (ZRSin) določa način pridobitve lastnosti pravne 
osebe in reprezentativnosti sindikatov. Zakon je bil sprejet leta 1993 (Uradni list RS, št. 
13/1993) in do danes ni doživel sprememb ali dopolnitev. 

Dopolnitev zakona, ki jo predlagamo, se nanaša na oddajo letnih poročil sindikatov 
oziroma na njihovo javno objavo preko AJPES-a.  

Sindikati sodijo med pravne osebe zasebnega prava. Pravne osebe zasebnega prava 
morajo po Zakonu o računovodstvu in po Zakonu o državni statistiki, organizaciji, 
pooblaščeni za obdelovanje in objavljanje podatkov (Agencija RS za javnopravne 
evidence in storitve - AJPES) vsako leto predložiti letno poročilo. Letno poročilo je 
sestavljeno iz bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov, pojasnil k izkazom in 
poslovnega poročila, AJPES-u pa mora biti predloženo do zadnjega dne v mesecu 
februarju tekočega leta za preteklo leto.

V skladu z navedeno zakonodajo poročila, ki jih sindikati letno oddajajo, niso javna. Z 
navedeno dopolnitvijo novele zakona želimo doseči ravno obratno, torej javno objavo 
podatkov o premoženju in poslovanju sindikatov. Menimo, da je navedena izjema glede 
javne objave podatkov o premoženju in poslovanju sindikatov upravičena in ne bi smelo 
biti nobenih zadržkov, sploh zaradi dejstva, ker se sindikati večinoma financirajo iz 
članarin, ki jim jih plačajo njihovi člani - delavci. V zadnjem času se v javnosti in medijih, 
tudi zaradi teh neobjav oz. "zaprtosti" poročil o premoženju in poslovanju sindikatov
(nekateri vodilni funkcionarji, zlasti največjih sindikatov, nočejo prostovoljno javnosti 
razkriti letnih poročil oz. podatkov o poslovanju in premoženju sindikatov), pojavljajo 
različna namigovanja in špekulacije glede neupravičenega bogatenja funkcionarjev na 
račun delavcev ter o drugih nepravilnostih. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona

Cilj novele zakona, ki sledi načelu javnosti, je določitev obveznosti javnega razkritja 
podatkov o poslovanju in premoženju sindikatov oz. letnih poročil. Za uspešno delovanje 
in doseganje ciljev sindikatov, mora biti njihovo poslovanje in premoženje javno in 
pregledno.

Poglavitna rešitev zakona je, da AJPES letna poročila sindikatov javno objavi.



3. Ocena finančnih posledic za državni proračun in druga javno finančna sredstva

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun.

Na druga javno finančna sredstva predlagan zakon nima učinkov.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost ureditve pravu EU

Predlog dopolnitve zakona ni predlagan z namenom usklajevanja s pravnim redom 
Evropske unije, saj le-ta tega področja ne ureja.

Predlog novele zakona obravnava specifično področje, ki v drugih pravnih sistemih ni 
obravnavano oz. določeno, zato mednarodna primerjava ni možna.

5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Zakon ne bo imel drugih posledic.

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

Za 11. členom Zakona o reprezentativnosti sindikatov (Uradni list RS, št. 13/1993) se 
doda novo tretje poglavje, ki se glasi:

"III. Javnost premoženja in poslovanja sindikatov

12. člen

Letna poročila sindikatov se javno objavijo. 
Organizacija, pooblaščena za obdelovanje in objavljanje podatkov (Agencija Republike 
Slovenije za javnopravne evidence in storitve - AJPES) mora letna poročila sindikatov 
javno objaviti.
Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve javno objavi letna 
poročila sindikatov že za leto 2008."



2. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

Člen določa, da mora AJPES javno objaviti letna poročila sindikatov, ne glede na to, da 
so sindikati pravne osebe zasebnega prava, katerim Zakon o računovodstvu oziroma 
Zakon o državni statistiki, ki urejata sestavo in predložitev njihovih letnih poročil, ne 
določata javne objave njihovih letnih poročil. Letno poročilo je sestavljeno iz bilance 
stanja, izkaza prihodkov in odhodkov, pojasnil k izkazom in poslovnega poročila, 
AJPES-u pa mora biti predloženo do zadnjega dne v mesecu februarju tekočega leta za 
preteklo leto.

AJPES javno objavi letna poročila sindikatov že za leto 2008, torej za poročila, ki so jih 
morali sindikati oddati do konec meseca februarja 2009. 

K 2. členu

Člen določa začetek veljavnosti zakona.
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