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ZADEVA: 
Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPP), prva obravnava, EPA 803 – V

1.
Predlog sklepa vlade:

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .................. sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije sprejme mnenje k Predlogu zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPP), prva obravnava, EPA 803 – V, ki ga je Državnemu zboru RS predložila skupina poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

2. 
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· dr. Roman Lavtar, sekretar

· mag. Vesna Juvan Gotovac, sekretarka

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Henrik Gjerkeš, minister

· dr. Roman Lavtar, direktor Urada za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

3. 
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. 
Obrazložitev predlaganega rednega postopka obravnave predloga zakona v      Državnem zboru RS: /

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS):  /

5. 
Kratek povzetek gradiva:/
6. 
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva
Gradivo ni povezano s pravnim redom EU. Prav tako gradivo nima nikakršnih učinkov na drugih področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS.

Gradivo je usklajeno s Službo Vlade RS za zakonodajo, z Ministrstvom za finance in Ministrstvom za javno upravo.










dr. Henrik Gjerkeš










  M I N I S T E R 
PRILOGE:

· predlog sklepa 
· predlog mnenja
PRILOGA  1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE




PREDLOG SKLEPA 

Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109708
) je Vlada Republike Slovenije na ................................ seji dne ...........................  sprejela naslednji sklep:

S K L E P
Vlada Republike Slovenije sprejme mnenje k Predlogu zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPP), prva obravnava, EPA 803 – V, ki ga je Državnemu zboru RS predložila skupina poslancev s prvo podpisanim Jožetom Tankom, in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

mag. Milan Martin CVIKL
    generalni sekretar

Št.: 

Datum:
PRILOGA 2

Mnenje Vlade Republike Slovenije k Predlogu zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPP), prva obravnava, EPA 803 – V

Predsednik Državnega zbora Republike Slovenije je na podlagi drugega odstavka 116. člena poslovnika Državnega zbora Vladi Republike Slovenije poslal v mnenje Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPP), prva obravnava, EPA 803 – V, ki ga je državnemu zboru predložila skupina poslancev (prvopodpisani Jože Tanko).

Vlada je predlog zakona obravnavala skupaj s predlogi zakonov, ki urejajo ustanovitev pokrajin v Sloveniji, pravni status in organizacijo pokrajin, financiranje pokrajin, volitve v pokrajinske svete in volilne enote za volitve prvih pokrajinskih svetov, ki jih je skupina poslancev vložila hkrati in predstavljajo z vidika vzpostavitve pokrajin celoto. Ob tem je bilo ugotovljeno, da gre pri predlogih zakonov za v zakonodajnem postopku dopolnjena besedila: zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin, zakona o pokrajinah, zakona o volitvah v pokrajinah, zakona o financiranju pokrajin ter za predloga zakona o ustanovitvi pokrajin in zakona o volilnih enotah v pokrajinah, ki so bili v zakonodajni postopek vloženi v letih 2007 in 2008. Zakonodajni postopek za večino predlaganih zakonov se je končal z zaključkom mandata Državnega Zbora Republike Slovenije konec leta 2008.

Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPP), ki ga je državnemu zboru predložila skupina poslancev, je torej del paketa pokrajinske zakonodaje prejšnje vlade in sledi njenemu konceptu pokrajin, ki je bil po opravljeni analizi pokrajinskih zakonov strokovno zavrnjen. Ključni razlog za strokovno zavrnitev tega koncepta pokrajin je bila predlagana regionalizacija na 12 do 14 pokrajin. To bi bile pokrajine s sorazmerno majhnim območjem in manjšim številom prebivalcev, ki bi bilo tudi močno različno od pokrajine do pokrajine. Zato bi bile to pokrajine z omejenimi razvojnimi potenciali, omejeno možnostjo lastnega gospodarskega razvoja, večjo odvisnostjo od centralne ravni in omejeno regionalno avtonomijo. Oblikovanje območja pokrajine in njen upravno političen položaj sta neposredno povezana z vprašanjem nalog, oziroma pristojnosti pokrajine ter finančnimi in drugimi materialnimi viri. Ker so pokrajinski zakoni prejšnje vlade izhajali iz strokovno neutemeljene regionalizacije, so vzpostavljali koncept pokrajin, ki ga vlada ne podpira. 

Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin pomeni konkretizacijo določb zakona o pokrajinah, ki je tudi del predlaganega paketa zakonov, in ki prepodrobno in neuravnoteženo ter zato omejujoče urejajo področja izvirnih nalog pokrajine, to je nalog regionalnega pomena in lokalnih zadev širšega pomena. S posameznimi poglavji zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin se posega v področne materialne zakone in se jih spreminja in dopolnjuje tako, da se določa naloge, ki jih bodo opravljale pokrajine v svoji izvirni ali preneseni pristojnosti. Vlada meni, da gre za preveliko število nalog, ki se naenkrat prenaša na subjekte, ki jih še ni, pač pa se bodo rodile na isti dan, ko bodo morali naenkrat prevzeti breme nalog iz vseh 50-ih zakonov, ki jih vsebuje predlog zakona o prenosu nalog v  pristojnost pokrajin. V predlaganih spremembah in dopolnitvah področnih zakonov se kaže velika neuravnoteženost v obsegu in načinu pristopov za ureditev zadevne zakonske problematike, ki naj bi jo zahtevala ustanovitev pokrajin. Vlada tudi meni, da je na pretežnem delu področij, ki jih predlog zakona vsebuje, opaziti tendenco omejevanja pristojnosti prenesenih v izvirno pristojnost pokrajin, kar izraža po eni strani nerazumevanje pojma lokalne samouprave, po drugi strani pa še posebej pomena prenosa nalog v izvirno pristojnost pokrajin. Na nekaterih področjih si ministrstva pridržujejo pravice soglasja ali pritrditve k določenim aktom pokrajinskih organov. To je v nasprotju z doktrino lokalne samouprave in z Evropsko listino lokalne samouprave. Pokrajina kot samoupravna lokalna skupnost sicer lahko prevzame v izvajanje določeno število nalog državne uprave, ne more pa postati univerzalni izvajalec nalog državne uprave na terenu, ker bi to imelo najmanj dve negativni posledici: za pokrajino to, da bi jo breme državnih nalog zadušilo v njeni osnovni vlogi samoupravne lokalne skupnosti, ki šele nastaja, in ki je namenjena v prvi vrsti uresničevanju specifičnih interesov te skupnosti. Za državo pa bi to pomenilo, da bi s tem izgubila možnost neposrednega vplivanja na izvrševanje tistih nalog, pri katerih je potreben tak vpliv. Vlada meni, da predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin poudarja predvsem upravno administrativno in servisno funkcijo pokrajine, regulatorno in pospeševalno funkcijo, ki sta najpomembnejši za uresničevanje potreb in interesov prebivalcev pokrajin na področju regionalnega razvoja pa zanemarja.

Vlada je ob nastopu mandata odločila, da bo s postopki vzpostavitve pokrajin nadaljevala in je v svoj program dela za leto 2009 vključila tudi zakone, ki bodo urejali pokrajine. Predlogi zakonov, potrebnih za ustanovitev in začetek dela pokrajin so pripravljeni na podlagi opravljene strokovne študije, ki na podlagi analize predlogov zakonov, ki so bili v zakonodajni postopek vloženi v letih 2007 in 2008, podajajo strokovno argumentirane predloge za vzpostavitev pokrajin v Sloveniji, in sicer za njihovo ozemeljsko, funkcionalno – materialno in organizacijsko sestavino z vidika ustavnega koncepta. Strokovno obravnavo ključnih odprtih vprašanj decentralizacije in regionalizacije Slovenije je opravil tudi Strateški svet za decentralizacijo in regionalizacijo, ki ga je na podlagi Zakona o Vladi imenoval predsednik vlade aprila 2009 z namenom priprave strokovnih usmeritev in predlogov pri oblikovanju ključnih odločitev pri funkcionalni in finančni decentralizaciji in konceptu regionalizacije Slovenije. 

Vlada meni, da je utemeljena ustanovitev velikih pokrajin, ki bi omogočala izvedbo decentralizacije v skladu z načeli subsidiarnosti v taki meri, da bi dejansko omogočala in poudarjala pokrajinsko avtonomijo. Vendar pa vlada podpira postopnost procesa decentralizacije, to pomeni postopen prenos nalog na pokrajine in vzporedno s tem tudi postopno določanje virov financiranja njihovih nalog v skladu s koneksiteto. Pokrajinam je treba najprej določiti ključne izvirne pristojnosti ob upoštevanju njihove razvojne vloge in njihovega pomena pri uresničevanju strateških razvojnih ciljev Slovenije. Tako bo reorganizacija javne uprave z uvedbo pokrajin veliko bolj zanesljivo stekla, v skladu z oblikovanjem in usposabljanjem njihove predstavniške in upravne strukture. Pokrajine bi najprej opravljale naloge, ki so vezane na razvoj širših območij, torej naloge kohezijskega značaja. Pokrajin v začetku delovanja tudi ne bi smeli obremenjevati z opravljanjem državnih upravnih nalog. Vlada meni, da je pristojnosti pokrajin potrebno določiti z materialnimi področnimi zakoni. Okvir (področja) nalog pokrajin lahko določi zakon o pokrajinah, vendar na način, ki ne bo omejeval dodeljevanja pristojnosti najustreznejšemu upravnemu sistemu v skladu s subsidiarnostjo niti ob prvi decentralizaciji nalog, niti kdaj kasneje, bo pa dovolj usmerjevalen. Zaradi začetka dela pokrajin je treba že z zakonom o pokrajinah določiti lastne izvirne pristojnosti pokrajin, določiti postopen prenos ustanoviteljskih pravic v osebah javnega prava na področjih regionalnih nalog, prenos državnega premoženja in ustreznih kadrov za začetek dela pokrajinskih uprav. 

Iz navedenih razlogov Vlada Republike Slovenije ne podpira Predloga zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPP), prva obravnava, EPA 803 – V.
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