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EVA 2009-2111-0242
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA:
Obvestilo o uskladitvi gradiva št. 1
1.
Navedba gradiva, na katerega se nanaša obvestilo o uskladitvi:

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah (skrajšani postopek)
2.
Navedba ministrstev oz. vladnih služb, s katerimi je bila uskladitev dosežena:

Ministrstvo za finance in Služba vlade RS za zakonodajo

3.
Besedilo sprememb in dopolnitev:

V predlaganem besedilu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah  je bil dopolnjen 7. člen predloga zakona ter prehodne določbe, ki natančnejše definirajo presečni datum združevanja in postopek prenosa javne gospodarske službe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov na drug javno gospodarski zavod.
dr. Matej LAHOVNIK

 MINISTER

Priloga: 

-
čistopis gradiva predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah (skrajšani postopek).
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EVA 2009-2111-0242
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA:
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah (skrajšani postopek) - predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade :

Na podlagi  šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št.  24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na …... seji dne …..  sprejela naslednji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah (EVA 2009-2111-0242) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajšanem postopku.«
2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

· dr. Peter Vrtačnik, generalni direktor,

· Drago Napotnik, sekretar, vodja sektorja.
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

· dr. Matej Lahovnik, minister,

· mag. Darja Radić, državna sekretarka,
· dr. Peter Vrtačnik, generalni direktor,

· Drago Napotnik, sekretar, vodja sektorja.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 
4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlagamo skrajšanje poslovniških rokov in obravnavo predloga zakona v Državnem zboru RS po skrajšanem postopku (142. člen Poslovnika Državnega zbora), ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona – predlog zakona namreč ne obravnava vsebine zakona, ampak ureja le združitev dveh obstoječih zavodov v enega, odpravlja nekatere manjše nedoslednosti tehnične narave, poleg tega pa pomeni še uskladitev s predpisi, ki urejajo prekrške.

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


5. Kratek povzetek gradiva:

S predlaganim zakonom se predlaga združitev dveh obstoječih javnih zavodov, in sicer Zavoda Republike Slovenije za blagovne rezerve, ki je bil ustanovljen s Sklepom o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda za blagovne rezerve (Uradni list RS, št. 72/95) in Zavoda Republike Slovenije za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov, ki je bil ustanovljen s Sklepom o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov (Uradni list RS, št. 98/99). 

Razlog je racionalizacija delovanja, saj gre pri obeh zavodih za enako statusno obliko, podobno je delovno področje, isti zakon daje pravno podlago za ustanovitev, isto je tudi resorno ministrstvo.  

Dodatno gre še za izvedbo nekaterih manjših popravkov tehnične narave in za uskladitev zakona s predpisi, ki urejajo prekrške, v smislu nadomestitve izrekanja denarnih kazni z globami.

Gradivo je bilo 01.09.2009 obravnavano na 37. seji Odbora Vlade Republike Slovenije za gospodarstvo in trajnostni razvoj. Skladno s sklepom, sprejetim na seji, je gradivo bilo usklajevano z Ministrstvom za finance in Službo vlade RS za zakonodajo. Usklajeni popravki so vneseni v predloga zakona. Priložen je čistopis gradiva.

6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva:

	a)
	Ima 

učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih.

	b)
	Nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije. 

	c)
	Nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena).

	d)
	Nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči. 

	e)
	Nima učinka
	na okolje.

	f)
	Nima učinka
	na socialni položaj posameznikov.


	g)
	Je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: 

Vključene organizacije oz. predstavniki:

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:
	NE

	h)
	So bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete.
	NE

	i)
	Je bilo lektorirano.
	DA

	j)
	Je medresorsko usklajeno z …

Gradivo je medresorsko usklajeno z Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za javno upravo in Službo Vlade RS za zakonodajo.
Predlog sprememb zakona so usklajeni tudi z Ministrstvom za finance. Upoštevane so vse pripombe in predlogi, ki se neposredno nanašajo na vsebino in namen spremembe zakona.
	DA


7. Delovni program Vlade Republike Slovenije:

Predlog zakona ni uvrščen v Normativni delovni program Vlade Republike Slovenije v letu 2009, saj se je potreba po spremembah in dopolnitvah zakona pokazala, ko je bil normativni delovni program Vlade RS že potrjen.

Predlog zakona je koalicijsko usklajen.

dr. Matej LAHOVNIK

 MINISTER

Priloge: 

· ocena finančnih posledic vladnega gradiva, 
· predlog odpravka sklepa,

· predlog zakona,

· predlog besedila členov,

· obrazložitev,

· besedilo členov, ki se spreminjajo,

· čistopis sprememb in dopolnitev zakona,

· mnenje Ministrstva za zdravje,
· mnenje Ministrstva za pravosodje,

· mnenje Ministrstva za javno upravo,
· mnenje Službe Vlade RS za zakonodajo

· mnenje Ministrstva za finance.
OCENA FINANČNIH POSLEDIC VLADNEGA GRADIVA
	I. Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	- 132.300
	- 132.300
	- 132.300

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


PREDLOG ODPRAVKA SKLEPA

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi  šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št.  24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na …... seji dne …..  sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah (EVA 2009-2111-0242) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajšanem postopku.

Št.: 

Datum:

EVA 2009-2111-0242


Mag. Milan Martin CVIKL


GENERALNI SEKRETAR VLADE

Vročiti:

· Državni zbor RS, Šubičeva 4, 1000 Ljubljana,

· Ministrstvo za gospodarstvo, Kotnikova 5, Ljubljana.
EVA: 2009-2111-0242 

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA
O BLAGOVNIH REZERVAH – skrajšani postopek

I.
UVOD

1.
OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Ekonomska ocena stanja v Sloveniji, glede na pričujočo finančno krizo in predvideno gospodarsko recesijo, zahteva ustrezne ukrepe tudi na področju racionalizacije kadrovskih, finančnih in drugih materialnih sredstev za delovanje obstoječih pravnih oseb javnega prava. 

V sistemu zagotavljanja osnovne preskrbe z živilskim in neživilskim blagom v motnjah in nestabilnostih na trgu gospodarsko javno službo oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv, vključno z obveznimi rezervami nafte in naftnih derivatov delujeta dva javna gospodarska zavoda: Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve, ki je bil ustanovljen s Sklepom o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda za blagovne rezerve (Uradni list RS, št. 72/95) in Zavod Republike Slovenije za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov, ki je bil ustanovljen s Sklepom o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov (Uradni list RS, št. 98/99).

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o blagovnih rezervah (Uradni list RS, št. 98/04 - uradno prečiščeno besedilo, v nadaljnjem besedilu: zakon) se v največji možni meri prilagajamo slabim gospodarskim razmeram na način, da dva javno gospodarska zavoda združimo, in s tem zmanjšamo javnofinančne odhodke ter optimiziramo in racionaliziramo sistem javnega sektorja.
Ključni razlog je racionalizacija delovanja sistema zagotavljanja osnovne preskrbe z živilskim in neživilskim blagom v motnjah in nestabilnostih na trgu, saj gre pri obeh zavodih za enako statusno obliko, podobno je delovno področje, isti zakon daje pravno podlago za ustanovitev, isto je tudi resorno ministrstvo.  

S slednjim bomo z ukrepi na področju racionalizacije in optimizacije sistemov in procesov dela prioritetno zmanjšali stroške investicij, materialne stroške ter stroške vseh nabav, ki so skupni obema zavodoma, ter deloma pripomogli k zaustavitvi rasti zaposlenih v javnem sektorju.

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona se bodo izvedle tudi nekatere manjše spremembe tehnične narave.
2.
CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1
Cilji predloga zakona

Glavni cilj je z optimizacijo organizacije in procesov dela na področju sistema osnovne preskrbe z živilskim in neživilskim blagom v motnjah in nestabilnostih na trgu za ublažitev finančne krize in napovedane gospodarske recesije zmanjšati javnofinančne odhodke na področju dela v javnih gospodarskih zavodih. Predvsem se bo z združevanjem obeh javno gospodarskih služb na področjih, kjer je to upoštevaje vsebino in obseg dela možno, optimiziralo administrativne, strokovno tehnične in finančne procese. 
2.2
Načela predloga zakona

Z reorganizacijo se zasleduje načela učinkovitosti in racionalnosti, doseganja večje preglednosti, povečane hitrosti sprejemanja odločitev in učinkovitosti izmenjave informacij med pristojnimi v sistemu preskrbe ob motnjah in nestabilnostih na trgu.

2.3
Poglavitne rešitve predloga zakona

Poglavitna rešitev predloga zakona je racionalizacija delovanja pravnih oseb javnega prava, v konkretnem primeru združitev dveh obstoječih javnih gospodarskih zavodov. 

Sankcije oziroma višina glob v kazenskih določbah se usklajujejo s predpisi, ki urejajo prekrške.

3.
OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Predlog zakona nima vpliva za proračun, bo pa imel neposredne posledice na druga javna finančna sredstva zaradi združitve dveh javnih gospodarskih zavodov in posledično manjših stroških iz naslova poslovanja obeh zavodov. 

4.
PRIMERJALNO PRAVNA UREDITEV V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Praksa na podlagi proučitve ureditve sistema preskrbe z živilskim in neživilskim blagom, vključno z obveznimi zalogami naftnih derivatov v drugih državah članicah EU kaže, da so sistemi v državah lahko organizacijsko in funkcionalno organizirani v okviru ministrstev pristojnih za notranje zadeve, gospodarstvo, energijo ali preskrbo s hrano, v mnogih primerih pa tudi kot posebne skupne ali ločene agencije oz. zavodi na ravni vlade posameznih držav. 

Sistem blagovnih rezerv, kot ga poznamo v Republiki Sloveniji s celovito sistemsko in organizacijsko strukturo v glavnem obstaja v državah Srednje in Vzhodne Evrope, kjer je že v preteklosti bil pogojevan s konceptom totalne obrambe in vseobsegajočega planiranja sistema nacionalne varnosti in obrambe, zlasti na vojaške grožnje. V državah Zahodne Evrope sistemi blagovnih rezerv niso institucionalizirani preko vladnih agencij ali zavodov, temveč že iz preteklosti temeljijo na poglobljenem javno zasebnem partnerstvu, ter sodelovanju in soodgovornosti zasebnega sektorja pri zagotavljanju celovite varnosti prebivalcev in obrambe države. Specifične so tudi t.i. »nevtralne države«, kjer so sistemi prav tako razviti na konceptu totalne obrambe in predvsem temeljijo na principu samozadostnosti..

Ureditev v posameznih državah je odvisna od položaja in umestitve kriznega upravljanja v nacionalno varnostni sistem in gospodarsko strukturo posameznih držav. Nekatere države z visoko razvitim sistemom kriznega upravljanja (Finska, Češka) združujejo obe dejavnosti znotraj enotne organizacijske oblike, ne glede na različne vire in načine zagotavljanja finančnih sredstev za njihovo oblikovanje in vzdrževanje. Enotna organizacijska struktura omogoča celostno odzivanje na motnje in nestabilnost na trgu pri preskrbi, racionalizacijo finančnih sredstev in kadrovskih, materialnih in logističnih virov za organizacijo sistema in izvajanje priprav za morebitno odzivanje na krizne razmere. V drugem primeru države oba sistema preskrbe z živilskim in neživilskim blagom, vključno z obveznimi zalogami naftnih derivatov obravnavajo ločeno, zlasti zaradi razvoja posameznih sistemov v različnih časovnih obdobjih ter specifičnih zahtev in oblik gospodarskega sistema in upravljanja posameznih dejavnosti. 

Za vse pristope k oblikovanju sistemov varnosti preskrbe v krizah z živilskim in neživilskim blagom, vključno z energenti (še posebej nafto in njenimi derivati), pa velja absolutni nadzor, oblikovanje politike, ter upravljanje in razpolaganje z blagovnimi rezervami s strani posameznih vlad države.

4.1
Češka Republika

Uprava za državne blagovne rezerve Češke republike (Správa státních hmotných rezerv) je centralna vladna agencija, organizirana za področje gospodarskih ukrepov za primer naravnih in drugih nesreč, varnosti preskrbe z nafto in njenimi derivati in državne blagovne rezerve. Uprava ima tudi pristojnost operativnega delovanja v odzivih na motnje pri preskrbi z živilskim blagom, vključno z nafto in naftnimi derivati. Naloga SSHR je skladiščenje rezerv in zagotavljanje zanesljivosti oskrbe temeljnih dobrin, ki so nujne za zaščito javnega interesa v kriznih časih. Rezerve SSHR zajemajo kmetijske pridelke, strateške energetske surovine, kovine in industrijske materiale, toda 60 % vseh rezerv predstavljajo nafta in naftni derivati. Podlaga za krizno ukrepanje ob motnjah in nestabilnostih pri preskrbi v Češki republiki je zakon št. 97 iz leta 1993, ki vzpostavlja upravo in definira njeno delovanje, zakon 189 iz leta 1999, ki določa pristojnosti SSHR v primeru naftne krize in zakon št. 241 iz leta 2000, ki definira gospodarske ukrepe za krizne razmere, vključno z oblikovanjem in uporabo državnih blagovnih rezerv. Politika odzivanja na krize je naslednja: najprej se na motnje in nestabilnosti na trgu odzove gospodarstvo, začnejo se posvetovanja in prostovoljne dejavnosti. Če bi bili ukrepi nezadostni za ureditev razmer, lahko vlada razglasi izredne razmere in odobri sprostitev posameznih ali vseh blagovni rezerv, odvisno od vrste in narave krize. Istočasno bi se glede na resnost in predvideno trajanje krize uvedli ukrepi za omejevanje povpraševanja.

Sredstva za oblikovanje, obnavljanje in vzdrževanje blagovnih rezerv se zagotavljajo v državnem proračunu in s sredstvi, pridobljenimi s poslovanjem z blagom.

4.2
Finska

Sistem varnosti preskrbe na nacionalni ravni je zagotovljen skozi javno zasebno partnerstvo. Aktivnosti koordinira Nacionalna agencija za preskrbo v krizi (National Emergency Supply Agency). Na splošno so pod pojmom varnost preskrbe razumljene zmožnosti vzdrževanja temeljnih družbenih aktivnosti, ter kritične infrastrukture, ki so nepogrešljive za zagotavljanje varnosti življenjskih pogojev prebivalcev, ter vzdrževanje temeljnih funkcij družbe in krepitev materialnih pogojev za učinkovito  nacionalno obrambo v primerih resnih motenj in drugih kriznih situacij.

Finski model varnosti preskrbe z živilskim in neživilskim blagom, vključno z nafto in naftnimi derivati temelji na sodelovanju med javnim sektorjem in gospodarstvom. Priprave na odzivanje v krizi zajemajo širok spekter nacionalnega gospodarstva in vključuje vse gospodarske in druge dejavnosti za zagotovitev celovite varnosti preskrbe. Sistem varnosti preskrbe temelji na Zakonu o zagotavljanju nemotene preskrbe iz leta 1992 in drugih izvedbenih predpisih.

Ministrstvo za zaposlovanje in gospodarstvo je odgovorno za politiko nemotene preskrbe v običajnih in kriznih razmerah, in vzpostavljanje pogojev za delovanje sistema preskrbe v kriznih razmerah. V oblikovanje politike so vključena tudi druga ministrstva, pristojna za promet, elektronske komunikacije, notranje zadeve, obrambo, zunanje zadeve, zdravje in finance. NESA kot samostojna vladna agencija pod nadzorom navedenega ministrstva podpira, načrtuje vodi in koordinira razvoj aktivnosti za varnost preskrbe prebivalcev države v krizi. 

NESA upravlja s Skladom za varnost preskrbe, ki predstavlja neodvisen vir financiranja izven državnega proračuna. Sklad je namenjen za financiranje celovitega sistema varnosti preskrbe, vključno z  oblikovanjem, obnavljanjem in vzdrževanjem blagovnih rezerv, kot so zaloge energetskih strateških virov, prehrambnega blaga osnovne preskrbe, zdravil in medicinskih pripomočkov, in drugega blaga v podporo nacionalni obrambi. Sredstva se v sklad stekajo iz nadomestil za delovanje sistema varnosti preskrbe, ki se izkazuje v delu maloprodajne cene posameznega energenta (NMB, dizel, težkega olja, električni energiji, premogu in zemeljskemu plinu).

4.3
Madžarska

Madžarska ima za potrebe preskrbe v kriznih razmerah z živilskim in neživilskim blagom ter energenti (nafto in naftnimi derivati, zemeljski plin) ločena organizacijska in funkcionalna sistema oblikovanja, vzdrževanja, obnavljanja in uporabe blagovnih rezerv.

Za namen upravljanja z blagom osnovne preskrbe v kriznih razmerah je madžarska vlada 1. januarja 1995 ustanovila Družbo za upravljanje blagovnih rezerv kot neprofitno organizacijo (Tartalékgazdálkodási Közhasznú Társaság). Odgovorna je zlasti za vzdrževanje in upravljanje blagovnih rezerv kot jedra ekonomske varnosti Madžarske, ter upravljanje z premičninami in nepremičninami blagovnih rezerv. Oblikovane zaloge so namenjene osnovni preskrbi civilnega prebivalstva v primerih nestabilnosti in motenj na trgu, povzročene s številnih možnih razlogov, vključno z naravnimi in od človeka povzročenimi nesrečami. Medministrski komite za blagovne rezerve je formalna struktura, ustanovljena s strani madžarske vlade, ki odloča o količini, sestavi in uporabi vseh oblikovanih blagovnih rezerv. Družba za upravljanje blagovnih rezerv je odgovorna za nakup, skladiščenje in upravljanje blaga, kot je pšenica, moka, sladkor, semena, premog in druga materialna sredstva za potrebe obrambe in naravnih in drugih nesreč večjega obsega. Pristojno je tudi za po potrebi interventno skladiščenje zalog pšenice.

Financiranje je zagotovljeno s sredstvi državnega proračuna.

Na področju nemotene preskrbe z naftnimi derivati je za vse vidike priprav in odzivanja odgovorno Ministrstvo za promet, telekomunikacije in energijo. Na podlagi zakona iz leta 1993 je bilo ustanovljeno tudi Madžarsko združenje za rezerve ogljikovodikov (Magyar Szénhidrogén Készletező Szövetség), ki izvaja naloge v zvezi z oblikovanjem in vzdrževanjem obveznih rezerv nafte in njenih derivatov. Zavod se financira iz obveznih članarin, ki jih plačujejo podjetja, ki so obvezni člani zavoda, na podlagi uvoženih količin nafte in njenih derivatov. V kriznih razmerah ima minister za promet, telekomunikacije in energijo obsežna pooblastila za sprejemanje odločitev o uporabi javnih rezerv združenja. Odločitve glede kriznih ukrepov se sprejemajo v posvetovanju z upravnim odborom agencije, v katerem so predstavniki madžarskih in multinacionalnih naftnih družb, Ministrstva za finance in Ministrstva za promet, telekomunikacije in energijo.

4.4
Nizozemska

Nizozemska ne pozna  primerljivega sistema preskrbe z živilskim in neživilskim blagom v kriznih razmerah. Sistem ki je vzpostavljen temelji na intenzivnem sodelovanju javnega in zasebnega sektorja, kjer je obveznost za oblikovanje blagovnih rezerv prenesena na zasebni sektor kot povečane komercialne zaloge, ter podprta z vrsto državnih vzpodbud in stimulacij. Sistem je reguliran s številnimi področnimi zakoni in v osnovi ni financiran iz državnega proračuna. 

Za potrebe oblikovanja obveznih zalog nafte in naftnih derivatov je Nizozemska z Zakonom o skladiščenju obveznih rezerv (Oil Stockpiling Act, 2001) za izvajanje nalog na tem področju ustanovila Centralno agencijo za skladiščenje obveznih rezerv (Centraal Orgaan Voorraad Vorming Aardolieproducten). 

Agencija je neprofitna in neodvisna nacionalna organizacija, odgovorna za strateške zaloge nafte in naftnih derivatov. Njene naloge so na podlagi pooblastila in podeljen mandat s strani Ministrstva za ekonomske zadeve nabava, prodaja in skladiščenje surove nafte in naftnih derivatov na osnovi zahtev, prevzetih s članstvom v EU in Mednarodni agenciji za energijo. Zagotavlja potrebne količine obveznih zalog na podlagi predpisov, tako v surovi nafti kot produktih po najnižjih možnih stroških.

Agencija se financira preko posebnega nadomestila glede na prodane količine proizvodov, ki v skladu z evropskimi direktivami sodijo v eno od skupin, za katere je potrebno oblikovati rezerve. Vsa podjetja, ki uvažajo surovo nafto ali naftne derivate in presežejo z zakonom določeno mejo, zapadejo pod obveznost zagotavljanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov. Podjetja mesečno poročajo ministrstvu za ekonomske zadeve o količinskem stanju zalog, ki jih skladiščijo kot obvezne rezerve.

Čeprav ima gospodarstvo svetovalno vlogo in sodeluje pri pripravi in izvajanju posameznih ukrepov odzivanja na motnje in nestabilnosti na trgu (na primer sproščanje rezerv in ukrepi, vezani na rafinerijsko dejavnost), pa ne sodeluje pri sprejemanju odločitev v zvezi z naftnimi rezervami na vladni ravni.

4.5
Bolgarija

Bolgarska vladna agencija Državne rezerve in zaloge za vojno (Държавен резерв и военновременни запаси/State Reserve and War-time Stocks) je odgovorna za izvajanje politike varne preskrbe v kriznih razmerah z celotnim spektrom blagovnih rezerv, vključno z strateškimi energenti, kot so nafta in njeni derivati. Z zakonom so ji podeljene pristojnosti oblikovanja, vzdrževanja, obnavljanja in uporabe državnih blagovnih rezerv in zalog, posebej oblikovanih za vojno v skladu z nacionalnimi varnostnimi interesi in odločitvijo vlade.

Pomembnejše blago v državnih rezervah so nafta in njeni derivati, strateške kemikalije, prehrambno blago, izdelki in polizdelki, železove in ne-železove kovine, posamezni pomembnejši nadomestni deli, les in papir, zdravila in medicinski pripomočki, gospodinjski aparati in orodje.

Sistem je reguliran z zakonom o obveznih zalogah nafte in njenih produktov, zakonom o državnih rezervah in zalogah, posebej oblikovanih za potrebe vojne, ter strukturno regulativo o oblikovanju in delovanju agencije.

Financiranje blagovnih rezerv, vključno s strateškimi energenti se zagotavlja preko državnega proračuna.

4.6
Nemčija

Nemčija nima enotnega sistema preskrbe v kriznih razmerah, ki bi organizacijsko in funkcionalno povezoval različna področja preskrbe znotraj ene organizacijske pravne entitete.

Preskrbo z živilskim in neživilskim blagom osnovne preskrbe urejata Zakon o preskrbi z živili (Ernährungsvorsorgegesetz vom 20. August 1990 (BGBl. I S. 1766), zuletzt geändert durch Artikel 186 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBl. I S. 2407)) in Zakon o zagotavljanju hrane (Ernährungssicherstellungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1990 (BGBl. I S. 1802), zuletzt geändert durch Artikel 182 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBl. I S. 2407)), ki opredeljujeta sistem preskrbe v razmerah, kadar je pokritje potreb po življenjsko pomembnih proizvodih v večjih delih ozemlja resno ogrožena in te ogroženosti ni možno rešiti s tržnimi ukrepi oz. jih ni možno rešiti pravočasno, ali jih je možno rešiti samo z nesorazmernimi sredstvi. Sistem preskrbe v kriznih razmerah je v pripravah v celoti prepuščen tržnim načelom in varovanju konkurenčnosti, v primeru krize, pa se le ta regulira z oblastnimi posegi in ukrepi, ki usmerjajo povpraševanje, vzpodbujajo uvoz in njegovo diverzifikacijo, preusmerjajo produkcijo, omejujejo promet z določenim blagom glede količine ali kakovosti, določajo posebne pogoje za promet s posameznim blagom ali vrstami blaga, določajo obveznosti, da se mora dati v promet določene količine ali vrste blaga in da ga morajo dati na razpolago ali dobaviti določenim uporabnikom ali uporabnikom po določenem vrstnem redu, ter določajo obveznosti, da si določena podjetja in proizvajalci morajo ustvariti rezerve in v njih hraniti določene količine in vrste blaga.

Osnovni zakon na področju obveznih rezerv nafte in naftnih derivatov je zakon o skladiščenju nafte in njenih derivatov (Oil Stockholding Law). Na osnovi tega zakona je bilo leta 1978 ustanovljeno Združenje za skladiščenje nafte in njenih derivatov (Erdölbevorratungsverband), z namenom vzdrževanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov. Združenje je definirano kot korporacija javnega prava, ki ji daje status paradržavne institucije in je pravno neodvisna, vendar kot del zvezne administracije. Po zakonu je pod nadzorom Zveznega ministrstva za gospodarstvo in tehnologijo, kar omogoča vladi kontrolo nad poslovanjem združenja. 

Po omenjenem zakonu so vsa podjetja, ki proizvajajo oziroma uvažajo naftne proizvode, kateri zapadejo po evropskih direktivah v eno od skupin, ki jih je potrebno skladiščiti, obvezni član združenja. Ta podjetja financirajo delovanje združenja s plačevanjem posebne članarine.  

V skladu z zakonom o energetski varnosti z dne 20 decembra 1974 je nemška vlada pristojna, da v primeru naftne krize intervenira na trgu. 

4.7
Poljska

Poljska je za potrebe zagotavljanja preskrbe v kriznih razmerah vzpostavila Agencijo za blagovne rezerve (Agencja Rezerw Materiałowych). Agencijo vodi predsednik, imenovan s strani vlade na predlog ministra, pristojnega za gospodarstvo in izbranega na podlagi javnega razpisa.

Glavne naloge so upravljanje z rezervami, kot so pomembnejše neživilsko blago, oprema in stroji potrebno za gospodarstvo in industrijo, nafta in naftni derivati, črni premog, zdravila in medicinski pripomočki, kmetijski produkti, ter polizdelki in končni izdelki živilskega blaga osnovne preskrbe za potrebe obrambe in nacionalne varnosti. 

Agencija je državna pravna oseba in oblikuje neodvisno finančno politiko na področju upravljanja blagovnih rezerv. Sredstva za oblikovanje, vzdrževanje, skladiščenje, upravljanje in investicijsko vzdrževanje se zagotavljajo v državnem proračunu. 

Predloženi zakon ni povezan s pravno ureditvijo Evropske unije.

Predloženi zakon tudi v ničemer ne nasprotuje pravni ureditvi Evropske unije.
5. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

Predlog zakona ne bo imel drugih posledic. 

6. RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA PO SKRAJŠANEM POSTOPKU
Predlagamo, da Državni zbor RS obravnava predlog zakona v skrajšanem postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona – predlog zakona namreč ne obravnava vsebine zakona, ampak ureja le združitev dveh obstoječih zavodov v enega, odpravlja nekatere manjše nedoslednosti tehnične narave, poleg tega pa pomeni še uskladitev s predpisi, ki urejajo prekrške. 

Obravnava in sprejem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah po skrajšanem postopku sledi izvajanju sprejetih varčevalnih ukrepov Vlade Republike Slovenije v zvezi z racionalizacijo poslovanja javnega sektorja, s katerimi se želi omiliti vpliv finančne in gospodarske krize na slovensko gospodarstvo.
II. PREDLOG BESEDILA ČLENOV:

1. člen

V Zakonu o blagovnih rezervah (Uradni list RS, št. 98/04 – uradno prečiščeno besedilo) se v 1. členu doda tretji odstavek, ki se glasi:

»Kot posebna gospodarska javna služba se v okviru blagovnih rezerv zagotavlja oblikovanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov. Gospodarsko javno službo oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov izvaja zavod iz prejšnjega odstavka.«

2. člen

V 4. členu se črtata osma in deveta alineja.
3. člen

V 5. členu se črta peta alineja.

4. člen

8. člen se črta.

5. člen

Tretji odstavek 9. člena se črta.
6. člen

V 12. členu se beseda »sedme« nadomesti z besedo »šeste«.

7. člen

V prvem odstavku 13. člena se na koncu doda stavek, ki se glasi:

»Obvezne rezerve nafte in njenih derivatov se financirajo s sredstvi posebnega nadomestila za izvajanje gospodarske javne službe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.«

V drugem odstavku se na koncu doda stavek, ki se glasi:

»Pred sklenitvijo pogodbe o najemu posojila mora zavod pridobiti soglasje ministra, pristojnega za preskrbo, in ministra, pristojnega za finance.«

Doda se novi tretji odstavek, ki se glasi:

»Vsa sredstva zavoda so last zavoda, država pa jih izkazuje kot kapitalski vložek v osnovni kapital zavoda.«
8. člen

14. člen se spremeni tako, da se glasi:

»14. člen


Zavod ločeno vodi računovodsko evidenco poslovanja blagovnih rezerv in poslovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov kot ločeni poslovnoizidni mesti.

Zavod sredstev blagovnih rezerv in sredstev obveznih rezerv nafte in njenih derivatov medsebojno ne sme prenašati ali uporabiti za nenamensko financiranje drugih dejavnosti.

O razpolaganju presežka prihodkov nad odhodki, ki nastanejo pri opravljanju nalog, in o pokrivanju presežka odhodkov nad prihodki zavoda odloča ustanovitelj ločeno za izvajanje gospodarske javne službe oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv in za izvajanje gospodarske javne službe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.«

9. člen

V prvem odstavku 21. a člena se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:

»Obvezne rezerve nafte in njenih derivatov se zagotavljajo za te skupine proizvodov:«

Drugi odstavek se črta.

Dosedanji tretji odstavek, ki postane drugi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»Vlada Republike Slovenije z uredbo predpiše način in pogoje za oblikovanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov ter vzdrževanje in upravljanje rezerv, pri čemer se mora zagotavljati količina rezerv, ki ustreza najmanj devetdesetdnevni povprečni porabi v preteklem letu.«

V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane tretji odstavek, se besedilo »Javni gospodarski zavod za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov« nadomesti z besedo »Zavod«.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane četrti odstavek, se črta besedilo », ob soglasju ministra,

pristojnega za energetiko«.  
10. člen

V tretjem odstavku 21. b člena se besedilo »javnemu gospodarskemu zavodu za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov« nadomesti z besedo »zavodu«.

V četrtem odstavku se besedilo »javni gospodarski zavod za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov« nadomesti z besedo »zavod«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Članarino plačujejo uporabniki gospodarske javne službe zavodu. Ta sredstva so namenjena zagotavljanju rezervoarskih zmogljivosti in količin obveznih rezerv nafte in naftnih derivatov ter drugim obveznostim v zvezi z izvajanjem gospodarske javne službe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.«

V osmem odstavku se črta besedilo »ob soglasju ministra, pristojnega za energetiko«  

11. člen

21. č člen se črta.

12. člen

Besedilo 22. člena se spremeni tako, da se glasi:

»22. člen

Z globo od 8.000 do 15.000 eurov se kaznujejo za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če ne pošlje podatkov, zahtevanih po 21. c členu tega zakona. 

Z globo v višini od 2.000 do 6.000 eurov se kaznuje za prekršek odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

Z globo od 5.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, ki brez dovoljenja zavoda odtuji blago, ga uporablja, spremeni njegov namen ali njegovo skladišče, ga nadomesti z blagom druge vrste ali druge kakovosti ali v nasprotju s pogodbo, koncesijo in predpisi kako drugače z njim razpolaga (tretji odstavek 17. člena). 

Z globo od 5.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, ki ne izpolnjuje posebej določene obveznosti prednostnega nakupa blaga iz blagovnih rezerv (šesta alineja 4. člena). 

Z globo v višini od 2.000 do 4.000 eurov se kaznuje za prekršek odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekršek iz prejšnjih dveh odstavkov.«

13. člen

V 23. členu se besedilo »denarno kaznijo najmanj 120.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »globo v višini od 2.000 do 4.000 eurov«. 

Peta alineja se spremeni tako, da se glasi:

»ne pridobi poprejšnjih soglasij iz drugega odstavka 13. člena, tretjega odstavka 18. člena in iz 19. člena.«

PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

14. člen

Celotno premoženje Zavoda Republike Slovenije za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov (v nadaljnjem besedilu: ZORD), ki je bil ustanovljen s Sklepom o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov (Uradni list RS, št. 98/99), to so nepremičnine, oprema in blago v državnih blagovnih rezervah in druga sredstva, se z dnem začetka uporabe tega zakona prenese v sredstva zavoda, pri čemer se upošteva njegova knjigovodska vrednost na dan 31. decembra 2009. Zavod z dnem uporabe tega zakona prevzame tudi vse obveznosti ZORD-a. Knjigovodska vrednost sredstev in obveznosti ZORD na dan 31. decembra 2009 se po tem zakonu šteje kot poštena vrednost v skladu s predpisi, ki urejajo odmero davkov. 

S prenosom sredstev in obveznosti preidejo na zavod vse pravice in obveznosti v zvezi s poslovanjem ZORD. Zavod kot univerzalni pravni naslednik ZORD vstopi v vsa pravna razmerja v zvezi z izvajanjem gospodarske javne službe zagotavljanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.

Sredstva iz prvega odstavka tega člena postanejo last zavoda, država pa jih izkazuje kot kapitalski vložek v osnovni kapital zavoda.

15. člen

Z dnem začetka uporabe tega zakona zavod prevzame vse zaposlene ZORD, direktorju in članom upravnega odbora ZORD preneha mandat, direktor in člani upravnega odbora zavoda pa nadaljujejo z opravljanjem svoje funkcije do izteka mandata, za katerega so imenovani. 

Vlada Republike Slovenije mora najpozneje do začetka uporabe tega zakona uskladiti ustanovitveni akt zavoda z določbami tega zakona.

Najpozneje do začetka uporabe tega zakona morajo biti splošni akti zavoda usklajeni z določbami tega zakona.

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Sklep o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov (Uradni list RS, št. 98/99), njegove določbe, ki niso v nasprotju s tem zakonom, pa se uporabljajo do uskladitve ustanovitvenega akta zavoda z določbami tega zakona.

ZORD preneha z dnem začetka uporabe tega zakona.

16. člen

Zavod mora pripraviti zaključno poročilo zase in za ZORD na dan 31. decembra 2009, ter izdelati otvoritveno bilanco na dan 1. januarja  2010.
17. člen

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

· Odredba o določitvi cen pšenice iz državnih blagovnih rezerv (Uradni list RS, št. 86/98), 

· Odredba o določitvi cene rumene koruze iz državnih blagovnih rezerv (Uradni list RS, št. 4/99), 

· Uredba o določitvi tržnega reda za žita letine 2000 (Uradni list RS, št. 94/99 in 72/00), 

· Odlok o uvedbi finančnih intervencij za zagotavljanje primerne in uravnotežene ponudbe kmetijskih pridelkov in živil na trgu v letu 2000 (Uradni list RS, št. 31/00), 

· Odredba o pogojih za intervencijski odkup pšenice in rži letine 2000 (Uradni list RS, št. 48/00) in 

· Uredba o postopku delitve koruze imetnikom rejnih živali iz blagovnih rezerv Republike Slovenije zaradi omilitve posledic škode po suši v letu 2003 (Uradni list RS, št. 82/03).

18. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. januarja 2010.
III. OBRAZLOŽITEV:

K 1. členu

Ta člen je bilo treba prilagoditi glede na pripojitev ZORD Slovenija k ZRSBR in prenos njegovih nalog z enega zavoda na drugega, tako da se v enem zavodu ureja delovanje obeh javnih gospodarskih služb. 

K 2. členu

Črtata se alineji, ki opredeljujeta ukrep intervencijskega odkupa posamezne vrste kmetijskega pridelka po zaščitni ceni, njegovo količino in sredstva za stroške odkupa, ki z vstopom v Evropsko unijo ni več dovoljen.

K 3. členu

Črta se peta alineja člena, ker se člen usklajuje s predlagano spremembo 4. člena.

K 4. členu

8. člen se črta, ker intervencijski odkup posameznih vrst domačih kmetijskih pridelkov po zaščitni ceni z vstopom v Evropsko unijo ni več dovoljen.

K 5. členu

Tretji odstavek 9. člena se črta, ker se cene za prodajo blaga zaradi njegovega občasnega obnavljanja oblikujejo na trgu z izbiro najugodnejšega ponudnika po postopkih, določenih s predpisi, ki urejajo oddajo javnih naročil iz sredstev državnega proračuna.
K 6. členu

12. člen se usklajuje glede na spremembe dosedanjega 5. člena.

K 7. členu

Besedilo prvega odstavka 13. člena se dopolnjuje z novim stavkom, ki določa posebno nadomestilo za izvajanje gospodarske javne službe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov kot vir za financiranje oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.

Dopolnjuje se drugi odstavek, s katerim se od zavoda zahteva, da k sklenitvi pogodb o najemu posojil pridobi soglasje ministra, pristojnega za preskrbo, in ministra, pristojnega za finance.

Tretji odstavek je dodan zaradi tega, ker premoženje zavoda ne more biti hkrati državna lastnina, obenem pa se izkazovati kot kapitalska vloga države v zavod. Premoženje se tako prenese v last zavoda, posledično država izkazuje kapitalsko vlogo. Po SRS po 31. 12. 2009 izvajalci javnih služb ne morejo več izkazovati sredstev v upravljanju.
K 8. členu

ZRSBR se je financiral s sredstvi državnega proračuna, s sredstvi amortizacije blagovnih rezerv in sredstvi, pridobljenimi s poslovanjem z blagom in nepremičninami blagovnih rezerv, medtem ko se je  ZORD Slovenija iz sredstev nadomestila za izvajanje gospodarske javne službe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov, zato naj se vodi ločeno računovodstvo kot ločeni poslovnoizidni mesti, da bo pregledno razvidna poraba glede na vire financiranja. Prepoveduje se medsebojno prenašanje ali uporaba sredstev blagovnih rezerv in sredstev obveznih rezerv nafte in njenih derivatov za nenamensko financiranje drugih dejavnosti.

Hkrati se določa, da se o razpolaganju presežka prihodkov nad odhodki, ki nastanejo pri opravljanju nalog, in o pokrivanju presežka odhodkov nad prihodki zavoda odloča ustanovitelj, in sicer ločeno za oba temeljna področja izvajanja gospodarske javne službe.

K 9. členu

21. a člen se z redakcijskimi popravki smiselno prilagaja prenosu nalog ZORD Slovenija k ZRSBR.

K 10. členu

Spremembe 21. b člena sledijo cilju združevanja zavodov ter natančneje opredelijo namen in možnosti uporabe posebnega nadomestila za izvajanje gospodarske javne službe oblikovanja in zagotavljanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.
K 11. členu

Črtanje 21. č člena prenaša upravljanje, nadzor in vodenje javne gospodarske službe oblikovanja in zagotavljanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov pod organe vodenja in upravljanja ZRSBR.

K 12. členu

Sankcije oziroma višina glob se usklajuje z novimi predpisi, ki urejajo prekrške.

K 13. členu

Sankcije oziroma višina glob se usklajuje z novimi predpisi, ki urejajo prekrške.

Med kazenske določbe so uvrščene tudi kršitve izvajanja drugega odstavka 13. člena.

K 14. členu

Urejajo se prenos premoženja, pravice, obveznosti in vsi tekoči posli ter pogodbena razmerja ZORD Slovenija na zavod.

K 15. členu

Ureja se prenos delavcev, prenehajo mandati organov ZORD Slovenija ter se določajo roki za uskladitev predpisov s tem zakonom. 

K 16. členu

Zaradi ugotovitve dejanskega stanja ob prenosu področja dela ZORD Slovenija na zavod je treba z dnem 31. 12. 2009 zakona izdelati obe zaključni bilanci in otvoritveno bilanco zavoda na dne 1.1.2010. 

K 17. členu

Z dnem uveljavitve zakona se razveljavijo vsi obsoletni predpisi, izdani na podlagi zakona, ki niso več potrebni v sedanji vsebini.

K 18. členu

Določen je rok za začetek veljavnosti in uporabe zakona.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

1. člen

S tem zakonom se določajo obveznosti in pravice države pri programiranju državnih blagovnih rezerv (v nadaljnjem besedilu: blagovne rezerve) in pri zagotavljanju storitev na področju oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv.

Storitev oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv je gospodarska javna služba. Za izvajanje te storitve Republika Slovenija ustanovi javni gospodarski zavod za blagovne rezerve.

4. člen

Vlada Republike Slovenije:

· predpiše način opravljanja dejavnosti oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv,

· določa blago osnovne preskrbe iz drugega odstavka 2. člena tega zakona,

· sprejema petletne programe blagovnih rezerv,

· sprejme akt o ustanovitvi Zavoda za blagovne rezerve (v nadaljnjem besedilu: zavod) ter izvaja pravice in obveznosti ustanovitelja zavoda v skladu z zakonom,

· predpisuje koncesije za uvoz blaga osnovne preskrbe zaradi oblikovanja blagovnih rezerv,

· določi organe ter zavode in druge organizacije, ki se financirajo iz javnih sredstev in ki so dolžni prednostno kupovati blago iz blagovnih rezerv,

· sprejema letno poročilo zavoda,

· s sklepom določa odkup posamezne vrste kmetijskega pridelka po zaščitni ceni in njegovo količino,

· zagotavlja sredstva za stroške odkupa iz prejšnje alineje,

· odloča o uporabi blagovnih rezerv in njihovi nadomestitvi,

· pooblasti ministra, pristojnega za preskrbo, da v določenih primerih v soglasju z ministrom, pristojnim za posamezno področje, odloča o uporabi blagovnih rezerv.

5. člen

Ministrstvo, pristojno za preskrbo:

· spremlja sprotno preskrbljenost trga z blagom osnovne preskrbe in ugotavlja predvideno preskrbljenost ter o tem poroča Vladi Republike Slovenije,

· zbira podatke o količinah uvoženega blaga osnovne preskrbe po vrstah blaga v posameznem mesecu in ugotavlja količine letnega uvoza tega blaga po posameznih uvoznikih,

· analizira gospodarska gibanja z vidika njihovega vpliva na preskrbljenost trga in na blagovne rezerve v prihodnjem trimesečnem in polletnem obdobju in o tem poroča Vladi Republike Slovenije,

· daje soglasja zavodu k izbiri sopogodbenikov in k pogodbam, če to ni v pristojnosti Vlade Republike Slovenije,

· odkupovalcem pri odkupu po zaščitnih cenah določi odkupna območja in vrste pridelkov, ki jih odkupujejo,

· opravlja dela, ki so potrebna za izvajanje pravic in obveznosti Vlade Republike Slovenije kot ustanovitelja zavoda,

· predpiše standarde in normative s področja skladiščenja in občasnega obnavljanja blaga, stroškov, amortizacije in organizacije,

· odloča o izbiri koncesionarja v skladu s predpisom iz pete alineje 4. člena tega zakona,

· izvaja stalne priprave za delovanje sistema blagovnih rezerv v posameznih primerih iz prvega odstavka 2. člena tega zakona,

· neposredno izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo dela zavoda in strokovni nadzor nad dejavnostjo zavoda v skladu s področjem svojega dela,

· določi zaupnost podatkov in način varovanja zaupnosti,

· predlaga Vladi Republike Slovenije akte in sklepe za izvajanje nalog iz prejšnjega člena,

· opravlja druge naloge, določene z zakonom.

8. člen

Odkup posameznih vrst domačih kmetijskih pridelkov po predpisanih zaščitnih cenah določi Vlada Republike Slovenije, kadar padejo njihove povprečne tržne cene na raven ali pod raven zaščitnih cen. Ta odkup se nanaša na pridelke, določene s sklepom iz sedme alineje 4. člena tega zakona, katerih kakovost je v skladu s predpisi.

9. člen

O uporabi blagovnih rezerv odloči Vlada Republike Slovenije, kadar je to nujno za ureditev preskrbe pri večjih motnjah in nestabilnostih na trgih, ob naravnih nesrečah in v vojni.

Sklep o uporabi blagovnih rezerv določa vrsto blaga, namen in način uporabe, rok in način nadomestitve uporabljenih rezerv, če jih je treba nadomestiti ter ob prodaji blaga tudi cene, po katerih se proda blago in delež cene blaga, ki je namenjen za financiranje blagovnih rezerv na podlagi poslovanja z blagom.

Cene za prodajo blaga zaradi njegovega občasnega obnavljanja določa minister, pristojen za preskrbo.

12. člen

Zavod neposredno opravlja dejavnost oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv. Pri tem v skladu s predpisanimi standardi in normativi iz sedme alineje 5. člena tega zakona ter s sprejetim programom blagovnih rezerv določi letni program dela zavoda, s katerim opredeli aktivnosti, potrebne za delovanje in ohranjanje blagovnih rezerv, ter v tem okviru zlasti vzdrževanje objektov in opreme ter obnavljanje blaga.
13. člen

Blagovne rezerve se financirajo s sredstvi, določenimi v državnem proračunu, s sredstvi amortizacije blagovnih rezerv in s sredstvi, pridobljenimi s poslovanjem z blagom in nepremičninami blagovnih rezerv.

Zavod sme za financiranje blagovnih rezerv najemati posojila do višine, za katero lahko zagotavlja kritje s premoženjem in sredstvi blagovnih rezerv.

14. člen

Zavod ločeno vodi računovodstvo zavoda in računovodstvo sredstev blagovnih rezerv.

III.a ZAGOTAVLJANJE OBVEZNIH REZERV NAFTE IN NAFTNIH DERIVATOV

21.a člen

Kot posebna gospodarska javna služba se zagotavlja oblikovanje obvezne rezerve nafte in njenih derivatov za naslednje skupine proizvodov:

· motorni bencin, letalski bencin, letalsko gorivo na bencinski bazi;

· dizelsko gorivo, ekstra lahko kurilno olje, gorilni kerozin, letalsko gorivo na kerozinski bazi;

· kurilno olje.

Za izvajanje gospodarske javne službe iz prejšnjega odstavka Republika Slovenija ustanovi javni gospodarski zavod za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov.

Vlada Republike Slovenije z uredbo predpiše način in pogoje za oblikovanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov ter vzdrževanje in upravljanje rezerv tako, da se do leta 2005 doseže količina rezerv, ki ustreza devetdesetdnevni povprečni porabi v preteklem letu.

Javni gospodarski zavod za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov lahko sklepa pogodbe za skladiščenje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov z domačimi subjekti, s tujimi subjekti pa na podlagi predhodno sklenjenega meddržavnega sporazuma.

Obvezne rezerve nafte in njenih derivatov se oblikujejo in zagotavljajo po proizvodih, vrstah in količinah, ki jih za vsako koledarsko leto določi Vlada Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za preskrbo, ob soglasju ministra, pristojnega za energetiko.

21.b člen

Oblikovanje in zagotavljanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov se financira iz posebnega nadomestila za izvrševanje gospodarske javne službe, ki ga kot obvezno članarino plačujejo uporabniki (v nadaljnjem besedilu: članarina).

Uporabniki gospodarske javne službe (v nadaljnjem besedilu: uporabniki) so fizične in pravne osebe, ki so v preteklem letu vnesle na ozemlje Republike Slovenije več kot 25 ton nafte in njenih derivatov iz prvega odstavka 21.a člena tega zakona. Uporabniki so upravičeni, da se, v primeru izdaje sklepa iz 9. člena tega zakona, oskrbujejo iz obveznih rezerv za namene nadaljnje prodaje oziroma za lastno oskrbo.

Uporabniki so dolžni poročati ministrstvu, pristojnemu za preskrbo in javnemu gospodarskemu zavodu za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov o vnesenih količinah nafte in njenih derivatov najkasneje do 15. v mesecu za pretekli mesec.

Ministrstvo, pristojno za preskrbo, in javni gospodarski zavod za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov lahko, z namenom kontrole podatkov iz prejšnjega odstavka, s strani organa, pristojnega za trošarinski in carinski nadzor, pridobita trošarinske in carinske podatke o nafti in naftnih derivatih.

Članarino plačujejo uporabniki gospodarske javne službe javnemu gospodarskemu zavodu za obvezne rezerve nafte in naftnih derivatov. Ta sredstva so namenjena zagotavljanju rezervoarskih kapacitet in potrebnih količin nafte in naftnih derivatov.

Za razpolaganje s sredstvi iz prejšnjega odstavka se smiselno uporabljajo določbe 11., 12. in 13. člena, drugega odstavka 17. člena ter 18. in 19. člena tega zakona.

Osnova za obračun in plačilo članarine so prodane količine nafte in njenih derivatov.

Višino članarine in način obračunavanja za vsako naslednje koledarsko leto po posameznih proizvodih določi Vlada Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za preskrbo ob soglasju ministra, pristojnega za energetiko.

21.č člen

Pravice in odgovornosti ustanovitelja javnega gospodarskega Zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov izvršuje ustanovitelj.

Zavod upravlja upravni odbor, sestavljen iz šestih članov, imenovanih za štiriletni mandat.

Upravni odbor imenuje Vlada Republike Slovenije.

Po enega člana upravnega odbora imenuje Vlada Republike Slovenije izmed predstavnikov ministrstva, pristojnega za preskrbo in ministrstva, pristojnega za energetiko, dva člana na poziv ministrstva, pristojnega za preskrbo predlagajo uporabniki gospodarske javne službe, dva člana pa se na predlog ministrstva, pristojnega za preskrbo, imenujeta izmed neodvisnih strokovnjakov.

Za predsednika upravnega odbora imenuje Vlada Republike Slovenije enega izmed predstavnikov ministrstva, pristojnega za preskrbo.

Druge pravice in odgovornosti ustanovitelja izvršuje Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve.

22. člen

Z denarno kaznijo najmanj 2,000.000 tolarjev se kaznuje za prekršek pravna oseba ali posameznik, ki stori prekršek pri samostojnem opravljanju gospodarske dejavnosti, če ne posreduje podatkov, zahtevanih po 21.c členu tega zakona.

Z denarno kaznijo najmanj 500.000 tolarjev se kaznuje za prekršek iz prvega odstavka odgovorna oseba pravne osebe, ki stori dejanje iz prejšnjega odstavka.

Z denarno kaznijo najmanj 1,000.000 tolarjev se kaznuje za prekršek pravna oseba, ki brez dovoljenja zavoda odtuji blago, ga uporablja, spremeni njegov namen ali njegovo skladišče, ga nadomesti z blagom druge vrste ali druge kakovosti ali v nasprotju s pogodbo, koncesijo in predpisi kako drugače z njim razpolaga (tretji odstavek 17. člena).

Z denarno kaznijo najmanj 120.000 tolarjev se kaznuje za prekršek odgovorna oseba pravne osebe, ki stori dejanje iz prejšnjega odstavka.

Z denarno kaznijo najmanj 700.000 tolarjev se kaznuje za prekršek organizacija, ki ne izvaja posebej določene obveznosti prednostnega nakupa blaga iz blagovnih rezerv (šesta alineja 4. člena).

Z denarno kaznijo najmanj 100.000 tolarjev se kaznuje za prekršek odgovorna oseba organizacije, ki stori dejanje iz prejšnjega odstavka.

23. člen

Z denarno kaznijo najmanj 120.000 tolarjev se kaznuje za prekršek odgovorna oseba zavoda, če zavod:

· ne ravna v skladu s sklepom o uporabi blagovnih rezerv ali sklepom o cenah za prodajo blaga (9. člen),

· najame posojilo v nasprotju z drugim odstavkom 13. člena tega zakona,

· pri skladiščenju blaga ravna v nasprotju s prvim odstavkom 17. člena,

· ne izvede nakupa in prodaje blaga ter oddaje objektov in investicijskega vzdrževanja v skladu z 18. členom,

· ne pridobi poprejšnjih soglasij iz tretjega odstavka 18. člena in iz 19. člena.

ČISTOPIS SPREMEMB IN DOPOLNITEV ZAKONA

I. TEMELJNE DOLOČBE

1. člen

S tem zakonom se določajo obveznosti in pravice države pri programiranju državnih blagovnih rezerv (v nadaljnjem besedilu: blagovne rezerve) in pri zagotavljanju storitev na področju oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv. 

Storitev oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv je gospodarska javna služba. Za izvajanje te storitve Republika Slovenija ustanovi javni gospodarski zavod za blagovne rezerve.

Kot posebna gospodarska javna služba se v okviru blagovnih rezerv zagotavlja oblikovanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov. Gospodarsko javno službo oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov izvaja zavod iz prejšnjega odstavka.

2. člen

Blagovne rezerve se oblikujejo za zagotavljanje potreb osnovne preskrbe:

· pri večjih motnjah in nestabilnostih na trgih,

· ob naravnih in drugih nesrečah večjega obsega in

· v vojni.

Osnovna preskrba po tem zakonu je preskrba z osnovnimi živili in neživilskimi proizvodi, ki so nujno potrebni za življenje ljudi, ter strateškimi surovinami in reprodukcijskimi materiali, ki so potrebni za zagotavljanje proizvodnje ali ki so posebnega pomena za obrambo države.

II. OBVEZNOSTI IN PRAVICE DRŽAVNIH ORGANOV

3. člen

Državni organi Republike Slovenije, določeni s tem zakonom, z določanjem in organiziranjem oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv sodelujejo pri zagotavljanju trajne in nemotene osnovne preskrbe in z njo povezane stabilnosti cen.

4. člen

Vlada Republike Slovenije:

· predpiše način opravljanja dejavnosti oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv,

· določa blago osnovne preskrbe iz drugega odstavka 2. člena tega zakona,

· sprejema petletne programe blagovnih rezerv,

· sprejme akt o ustanovitvi Zavoda za blagovne rezerve (v nadaljnjem besedilu: zavod) ter izvaja pravice in obveznosti ustanovitelja zavoda v skladu z zakonom,

· predpisuje koncesije za uvoz blaga osnovne preskrbe zaradi oblikovanja blagovnih rezerv,

· določi organe ter zavode in druge organizacije, ki se financirajo iz javnih sredstev in ki so dolžni prednostno kupovati blago iz blagovnih rezerv,

· sprejema letno poročilo zavoda,

· odloča o uporabi blagovnih rezerv in njihovi nadomestitvi,

· pooblasti ministra, pristojnega za preskrbo, da v določenih primerih v soglasju z ministrom, pristojnim za posamezno področje, odloča o uporabi blagovnih rezerv.

5. člen

Ministrstvo, pristojno za preskrbo:

· spremlja preskrbljenost trga z blagom osnovne preskrbe in ugotavlja predvideno preskrbljenost ter o tem poroča Vladi Republike Slovenije,

· zbira podatke o količinah uvoženega blaga osnovne preskrbe po vrstah blaga v posameznem mesecu in ugotavlja količine letnega uvoza tega blaga po posameznih uvoznikih,

· analizira gospodarska gibanja z vidika njihovega vpliva na preskrbljenost trga in na blagovne rezerve v prihodnjem trimesečnem in polletnem obdobju in o tem poroča Vladi Republike Slovenije,

· daje soglasja zavodu k izbiri sopogodbenikov in k pogodbam, če to ni v pristojnosti Vlade Republike Slovenije,

· opravlja dela, ki so potrebna za izvajanje pravic in obveznosti Vlade Republike Slovenije kot ustanovitelja zavoda,

· predpiše standarde in normative s področja skladiščenja in občasnega obnavljanja blaga, stroškov, amortizacije in organizacije,

· odloča o izbiri koncesionarja v skladu s predpisom iz pete alineje 4. člena tega zakona,

· izvaja stalne priprave za delovanje sistema blagovnih rezerv v posameznih primerih iz prvega odstavka 2. člena tega zakona,

· neposredno izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo dela zavoda in strokovni nadzor nad dejavnostjo zavoda v skladu s področjem svojega dela,

· določi zaupnost podatkov in način varovanja zaupnosti,

· predlaga Vladi Republike Slovenije akte in sklepe za izvajanje nalog iz prejšnjega člena,

· opravlja druge naloge, določene z zakonom.

6. člen

S programom blagovnih rezerv Vlada Republike Slovenije določa:

· sredstva blagovnih rezerv, tako v celoti kot po posameznih oblikah sredstev,

· vire financiranja in obseg posameznih virov,

· način skladiščenja blaga in deponiranja denarnih sredstev,

· vrste in količine blaga,

· teritorialno razmestitev blaga na podlagi obrambnih načel in glede na potrebe preskrbe,

· načine in roke obnavljanja blaga ter

· najmanjše količine posameznih vrst blaga, ki morajo biti vedno na razpolago za potrebe preskrbe ob naravnih in drugih nesrečah večjega obsega in v vojni, in število dni preskrbe s temi količinami.

Preden ministrstvo, pristojno za preskrbo, pošlje predlog programa blagovnih rezerv Vladi Republike Slovenije, dajo o njem svoje mnenje ministrstva, pristojna za obrambo, za finance, za kmetijstvo, za industrijo, za energetiko, za zdravstvo ter za promet in zveze.
7. člen

Za uvoz blaga osnovne preskrbe lahko Vlada Republike Slovenije predpiše koncesijo, ki je omejena na kapitalske gospodarske družbe.

Koncesija iz prejšnjega odstavka se izda na podlagi zahteve kapitalske družbe, ki sta ji priložena dokumentacija o izpolnjevanju pogojev za poslovanje in trgovanje s posameznimi vrstami blaga ter izjava, da bo družba kot blagovne rezerve hranila uvoženo blago osnovne preskrbe v količinah, ki ustrezajo deležem njenega letnega uvoza posamezne vrste blaga, določenih s predpisom iz prejšnjega odstavka, in da bo o tem sklenila pogodbo z zavodom.

8. člen

Črtan

9. člen

O uporabi blagovnih rezerv odloči Vlada Republike Slovenije, kadar je to nujno za ureditev preskrbe pri večjih motnjah in nestabilnostih na trgih, ob naravnih nesrečah in v vojni.

Sklep o uporabi blagovnih rezerv določa vrsto blaga, namen in način uporabe, rok in način nadomestitve uporabljenih rezerv, če jih je treba nadomestiti ter ob prodaji blaga tudi cene, po katerih se proda blago in delež cene blaga, ki je namenjen za financiranje blagovnih rezerv na podlagi poslovanja z blagom.

10. člen

Inšpekcijsko nadzorstvo nad blagom v blagovnih rezervah in nad poslovanjem z njim organizira in opravlja Tržni inšpektorat Republike Slovenije.

Nadzorstvo nad ustreznostjo in neoporečnostjo ter kakovostnimi lastnostmi blaga v povečanih komercialnih zalogah iz 17. člena tega zakona opravljajo pristojni inšpekcijski organi.

III. OBVEZNOSTI IN PRAVICE ZAVODA

11. člen

Zavod je nosilec pravic, obveznosti in odgovornosti glede razpolaganja s sredstvi blagovnih rezerv, to je z denarnimi sredstvi, vrednostnimi papirji, blagom, nepremičninami in opremo za blagovne rezerve.

12. člen

Zavod neposredno opravlja dejavnost oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv. Pri tem v skladu s predpisanimi standardi in normativi iz šeste alineje 5. člena tega zakona ter s sprejetim programom blagovnih rezerv določi letni program dela zavoda, s katerim opredeli aktivnosti, potrebne za delovanje in ohranjanje blagovnih rezerv, ter v tem okviru zlasti vzdrževanje objektov in opreme ter obnavljanje blaga.

13. člen

Blagovne rezerve se financirajo s sredstvi, določenimi v državnem proračunu, s sredstvi amortizacije blagovnih rezerv in s sredstvi, pridobljenimi s poslovanjem z blagom in nepremičninami blagovnih rezerv. Obvezne rezerve nafte in njenih derivatov se financirajo s sredstvi posebnega nadomestila za izvajanje gospodarske javne službe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.

Zavod sme za financiranje blagovnih rezerv najemati posojila do višine, za katero lahko zagotavlja kritje s premoženjem in sredstvi blagovnih rezerv. Pred sklenitvijo pogodbe o najemu posojila mora zavod pridobiti soglasje ministra, pristojnega za preskrbo, in ministra, pristojnega za finance.
Vsa sredstva zavoda so last zavoda, država pa jih izkazuje kot kapitalski vložek v osnovni kapital zavoda.
14. člen


Zavod ločeno vodi računovodsko evidenco poslovanja blagovnih rezerv in poslovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov kot ločeni poslovnoizidni mesti.

Zavod sredstev blagovnih rezerv in sredstev obveznih rezerv nafte in njenih derivatov medsebojno ne sme prenašati ali uporabiti za nenamensko financiranje drugih dejavnosti.

O razpolaganju presežka prihodkov nad odhodki, ki nastanejo pri opravljanju nalog, in o pokrivanju presežka odhodkov nad prihodki zavoda odloča ustanovitelj ločeno za izvajanje gospodarske javne službe oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv in za izvajanje gospodarske javne službe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.

15. člen

Denarna sredstva za vzdrževanje, oblikovanje, obnavljanje in dopolnjevanje blagovnih rezerv se v skladu s programom blagovnih rezerv zagotavljajo v državnem proračunu na posebni postavki v okviru postavk za opravljanje nalog ministrstva, pristojnega za preskrbo.

Sredstva iz prejšnjega odstavka so namenjena kritju stroškov nakupa blaga in plačila storitev, investicijskih izdatkov, amortizacije in negativnih razlik pri poslovanju z blagovnimi rezervami ter obnavljanju blaga.

16. člen

Plačila storitev zavoda za kritje plač in prispevkov delodajalca se na podlagi sistemizacije zavoda in zasedbe delovnih mest ter v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo in na način in po merilih, ki veljajo za plače delavcev in funkcionarjev v državnih organih, zagotavljajo v državnem proračunu na posebni postavki za plačilo storitev zavoda v okviru postavk za opravljanje nalog ministrstva, pristojnega za preskrbo. Na tej postavki se zagotavljajo tudi sredstva za kritje zavodovih stroškov materiala in storitev.

17. člen

Zavod praviloma skladišči blago, ki ni zajeto s koncesijami, kot povečano komercialno zalogo pri predelovalcih oziroma proizvajalcih tega blaga v Republiki Sloveniji ali pri večjih trgovcih na debelo po posameznih območjih države na podlagi pogodb o nakupu, skladiščenju in sprotnem obnavljanju blaga. Če ni mogoče skladiščenja blaga organizirati na tak način, zavod sam skladišči blago v lastnih oziroma najetih skladiščih.

K izbiri proizvajalcev oziroma predelovalcev in trgovcev in k pogodbam z njimi mora zavod pridobiti soglasje ministra, pristojnega za preskrbo.

Pravna oseba, ki ji je blago iz blagovnih rezerv zaupano po pogodbi o skladiščenju ali s koncesijo, ne sme brez dovoljenja zavoda tega blaga odtujiti ali uporabljati in ne spremeniti njegovega namena ali pogodbeno določenega skladišča, ga nadomestiti z blagom druge vrste ali druge kakovosti ali v nasprotju s pogodbo, koncesijo in predpisi kako drugače z njim razpolagati. 

18. člen

Nakup in prodajo blaga ter oddajo gradnje objektov in investicijskega vzdrževanja izvede zavod z izbiro najugodnejšega ponudnika na podlagi javnega razpisa ali zbiranja ponudb. Pri tem se uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo oddajo javnih naročil iz sredstev državnega proračuna.

Zavod izloči iz razpisnega postopka ponudbe tistih oseb, ki so bile pravnomočno kaznovane za prekršek iz 22. člena tega zakona ali ki imajo neizpolnjene obveznosti do zavoda dalj kot trideset dni. Oba izločitvena razloga morata biti navedena v javnem razpisu.

Zavod mora pridobiti predhodno soglasje ministra, pristojnega za preskrbo k spremembam in dopolnitvam pogodb in k tarifnim postavkam za skladiščenje blaga in oddajanje prostorov.

19. člen

Nepremičnine in oprema, ki so neprimerne za potrebe blagovnih rezerv oziroma so zanje nepotrebne, sme zavod uporabljati za skladiščenje tujega blaga, jih dati v zakup ali prodati. Izbira najugodnejšega ponudnika se izvede na podlagi javnega razpisa ali z zbiranjem ponudb. Pri tem se uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo oddajo javnih naročil iz sredstev državnega proračuna.

Pred oddajo v dolgoročni zakup in prodajo nepremičnin mora zavod pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije. V drugih primerih zakupa in prodaje in v primeru skladiščenja tujega blaga pridobi zavod poprejšnje soglasje ministra, pristojnega za preskrbo.

20. člen

Poslovanje in delo zavoda vodi direktor, ki ga imenuje in razrešuje Vlada Republike Slovenije.

21. člen

Zavod upravlja upravni odbor, sestavljen iz osmih članov, imenovanih za štiriletni mandat. Odbor imenuje Vlada Republike Slovenije, s tem da neposredno imenuje sedem članov za zastopanje interesov države pri upravljanju zavoda, medtem ko enega člana imenuje na predlog delavcev zavoda.

Vlada Republike Slovenije imenuje za člane upravnega odbora, ki zastopajo interese države, predstavnike ministrstev, iz drugega odstavka 6. člena tega zakona in dva predstavnika ministrstva, pristojnega za preskrbo. Za predsednika upravnega odbora imenuje Vlada Republike Slovenije enega izmed predstavnikov ministrstva, pristojnega za preskrbo.

Upravni odbor:

· sprejme statut zavoda in odloča o zavodovih statusnih spremembah,

· na predlog direktorja določi v skladu s programom blagovnih rezerv letni program dela in finančni načrt zavoda,

· sprejme akta o organizaciji zavoda in o sistemizaciji delovnih mest,

· obravnava letno poročilo zavoda in revizijska poročila,

· potrjuje bilance,

· imenuje in razrešuje vodilne delavce zavoda,

· daje smernice za delo direktorja ter spremlja in nadzoruje njegovo delo,

· odloča o reviziji, ki se opravlja na zahtevo zavoda, in o izbiri revizijske družbe,

· nalaga direktorju pripravo poročil o posameznih vprašanjih,

· odloča o vlaganju kapitala in ugotavlja obseg sredstev blagovnih rezerv,

· opravlja druge naloge, določene v skladu z zakonom v aktu o ustanovitvi zavoda in statutu zavoda.

III. a ZAGOTAVLJANJE OBVEZNIH REZERV NAFTE

IN NAFTNIH DERIVATOV

21. a člen

Obvezne rezerve nafte in njenih derivatov se zagotavljajo za te skupine proizvodov:

· motorni bencin, letalski bencin, letalsko gorivo na bencinski bazi;

· dizelsko gorivo, ekstra lahko kurilno olje, gorilni kerozin, letalsko gorivo na kerozinski bazi;

· kurilno olje.

Vlada Republike Slovenije z uredbo predpiše način in pogoje za oblikovanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov ter vzdrževanje in upravljanje rezerv, pri čemer se mora zagotavljati količina rezerv, ki ustreza najmanj devetdesetdnevni povprečni porabi v preteklem letu.

Zavod lahko sklepa pogodbe za skladiščenje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov z domačimi subjekti, s tujimi subjekti pa na podlagi predhodno sklenjenega meddržavnega sporazuma.

Obvezne rezerve nafte in njenih derivatov se oblikujejo in zagotavljajo po proizvodih, vrstah in količinah, ki jih za vsako koledarsko leto določi Vlada Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za preskrbo.

21. b člen

Oblikovanje in zagotavljanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov se financira iz posebnega nadomestila za izvrševanje gospodarske javne službe, ki ga kot obvezno članarino plačujejo uporabniki (v nadaljnjem besedilu: članarina).
Uporabniki gospodarske javne službe (v nadaljnjem besedilu: uporabniki) so fizične in pravne osebe, ki so v preteklem letu vnesle na ozemlje Republike Slovenije več kot 25 ton nafte in njenih derivatov iz prvega odstavka 21.a člena tega zakona. Uporabniki so upravičeni, da se, v primeru izdaje sklepa iz 9. člena tega zakona, oskrbujejo iz obveznih rezerv za namene nadaljnje prodaje oziroma za lastno oskrbo.

Uporabniki so dolžni poročati ministrstvu, pristojnemu za preskrbo in zavodu o vnesenih količinah nafte in njenih derivatov najkasneje do 15. v mesecu za pretekli mesec.

Ministrstvo, pristojno za preskrbo, in zavod lahko, z namenom kontrole podatkov iz prejšnjega odstavka, s strani organa, pristojnega za trošarinski in carinski nadzor, pridobita trošarinske in carinske podatke o nafti in naftnih derivatih.

Članarino plačujejo uporabniki gospodarske javne službe zavodu. Ta sredstva so namenjena zagotavljanju rezervoarskih zmogljivosti in količin obveznih rezerv nafte in naftnih derivatov, ter drugim obveznostim v zvezi z izvajanjem gospodarske javne službe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.

Za razpolaganje s sredstvi iz prejšnjega odstavka se smiselno uporabljajo določbe 11., 12. in 13. člena, drugega odstavka 17. člena ter 18. in 19. člena tega zakona.

Osnova za obračun in plačilo članarine so prodane količine nafte in njenih derivatov.

Višino članarine in način obračunavanja za vsako naslednje koledarsko leto po posameznih proizvodih določi Vlada Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za preskrbo.

21. c člen

Osebe iz drugega odstavka 21. b člena morajo na obrazcu, ki ga predpiše minister, pristojen za preskrbo, posredovati podatke, ki so potrebni za določanje vrste in količine obveznih rezerv.

21. č člen

Črtan

IV. KAZENSKE DOLOČBE

22. člen

Z globo od 8.000 do 15.000 eurov se kaznujejo za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če ne pošlje podatkov, zahtevanih po 21. c členu tega zakona. 

Z globo v višini od 2.000 do 6.000 eurov se kaznuje za prekršek odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

Z globo od 5.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, ki brez dovoljenja zavoda odtuji blago, ga uporablja, spremeni njegov namen ali njegovo skladišče, ga nadomesti z blagom druge vrste ali druge kakovosti ali v nasprotju s pogodbo, koncesijo in predpisi kako drugače z njim razpolaga (tretji odstavek 17. člena). 

Z globo od 5.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, ki ne izpolnjuje posebej določene obveznosti prednostnega nakupa blaga iz blagovnih rezerv (šesta alineja 4. člena). 

Z globo v višini od 2.000 do 4.000 eurov se kaznuje za prekršek odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekršek iz prejšnjih dveh odstavkov.

23. člen

Z globo v višini od 2.000 do 4.000 eurov se kaznuje za prekršek odgovorna oseba zavoda, če zavod:

· ne ravna v skladu s sklepom o uporabi blagovnih rezerv ali sklepom o cenah za prodajo blaga (9. člen),

· najame posojilo v nasprotju z drugim odstavkom 13. člena tega zakona,

· pri skladiščenju blaga ravna v nasprotju s prvim in drugim odstavkom 17. člena,

· ne izvede nakupa in prodaje blaga ter oddaje objektov in investicijskega vzdrževanja v skladu z 18. členom,

· ne pridobi poprejšnjih soglasij iz drugega odstavka 13. člena, tretjega odstavka 18. člena in iz 19. člena.

Zakon o blagovnih rezervah – ZBR (Uradni list RS, št. 60/95) vsebuje naslednje prehodne in končne določbe:

V. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

24. člen

Celotno premoženje Direkcije Republike Slovenije za blagovne rezerve, to so nepremičnine, oprema in blago v republiških stalnih in tržnih blagovnih rezervah in druga sredstva, se z dnem ustanovitve zavoda prenese v sredstva zavoda.

V sredstva zavoda se prenesejo tudi vse blagovne rezerve v občinah, katerih hramba, vzdrževanje in obnavljanje so bili financirani iz državnega proračuna od 1. januarja 1991 dalje in ki so bile popisane s stanjem na dan 31. decembra 1993.

Sredstva iz prvega in drugega odstavka tega člena so državna lastnina Republike Slovenije.

Zavod vodi premoženje iz prejšnjega odstavka v svojih poslovnih knjigah na način iz 14. člena, država pa izkazuje ta sredstva kot kapitalsko vlogo.

25. člen

Zavod prevzame od Direkcije Republike Slovenije za blagovne rezerve vse njene delavce.

26. člen

Zavod se ustanovi najpozneje trideset dni po uveljavitvi tega zakona. Z dnem ustanovitve zavoda se odpravi in preneha z delom Direkcija Republike Slovenije za blagovne rezerve.

Zavod je ustanovljen, ko Vlada Republike Slovenije sprejme akt o ustanovitvi zavoda in imenuje vršilca dolžnosti direktorja zavoda in upravni odbor zavoda.

Vlada Republike Slovenije v šestdesetih dneh po ustanovitvi zavoda izvede postopek imenovanja direktorja zavoda. Upravni odbor zavoda imenuje vodilne delavce v petinštiridesetih dneh od ustanovitve zavoda.

27. člen

Direkcija Republike Slovenije za blagovne rezerve pred prenehanjem izdela zaključne bilance, zavod pa izdela po ustanovitvi otvoritvene bilance.

28. člen

Z dnem, ko začne veljati ta zakon, preneha veljati Zakon o republiških blagovnih rezervah (Uradni list SRS, št. 19/76, 15/83 in Uradni list RS, št. 14/90).

29. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Zakon o dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah – ZBR-A (Uradni list RS, št. 38/99) vsebuje naslednje prehodne in končne določbe:

3. člen

Zavod za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov se ustanovi najpozneje v tridesetih dneh po uveljavitvi tega zakona.

Sredstva za začetek dela Zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov se zagotovijo iz premoženja Zavoda Republike Slovenije za blagovne rezerve.

Vlada Republike Slovenije v roku desetih dni po sprejemu ustanovitvenega akta imenuje upravni odbor Zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov, ki sprejme statut zavoda v roku šestdesetih dni.

4. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah – ZBR-B (Uradni list RS, št. 50/04) vsebuje naslednjo končno določbo:

2. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervah – ZBR-C (Uradni list RS, št. __/09) vsebuje naslednje prehodne in končne določbe:

14. člen


Celotno premoženje Zavoda Republike Slovenije za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov (v nadaljnjem besedilu: ZORD), ki je bil ustanovljen s Sklepom o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov (Uradni list RS, št. 98/99), to so nepremičnine, oprema in blago v državnih blagovnih rezervah in druga sredstva, se z dnem začetka uporabe tega zakona prenese v sredstva zavoda, pri čemer se upošteva njegova knjigovodska vrednost na dan 31. decembra 2009. Zavod z dnem uporabe tega zakona prevzame tudi vse obveznosti ZORD-a. Knjigovodska vrednost sredstev in obveznosti ZORD na dan 31. decembra 2009 se po tem zakonu šteje kot poštena vrednost v skladu s predpisi, ki urejajo odmero davkov. 

S prenosom sredstev in obveznosti preidejo na zavod vse pravice in obveznosti v zvezi s poslovanjem ZORD. Zavod kot univerzalni pravni naslednik ZORD vstopi v vsa pravna razmerja v zvezi z izvajanjem gospodarske javne službe zagotavljanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov.

Sredstva iz prvega odstavka tega člena postanejo last zavoda, država pa jih izkazuje kot kapitalski vložek v osnovni kapital zavoda.

15. člen


Z dnem začetka uporabe tega zakona zavod prevzame vse zaposlene ZORD, direktorju in članom upravnega odbora ZORD preneha mandat, direktor in člani upravnega odbora zavoda pa nadaljujejo z opravljanjem svoje funkcije do izteka mandata, za katerega so imenovani. 

Vlada Republike Slovenije mora najpozneje do začetka uporabe tega zakona uskladiti ustanovitveni akt zavoda z določbami tega zakona.

Najpozneje do začetka uporabe tega zakona morajo biti splošni akti zavoda usklajeni z določbami tega zakona.

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Sklep o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov (Uradni list RS, št. 98/99), njegove določbe, ki niso v nasprotju s tem zakonom, pa se uporabljajo do uskladitve ustanovitvenega akta zavoda z določbami tega zakona.

ZORD preneha z dnem začetka uporabe tega zakona.

16. člen


Zavod mora pripraviti zaključno poročilo zase in za ZORD na dan 31. decembra 2009, ter izdelati otvoritveno bilanco na dan 1. januarja  2010.

17. člen

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

· Odredba o določitvi cen pšenice iz državnih blagovnih rezerv (Uradni list RS, št. 86/98), 

· Odredba o določitvi cene rumene koruze iz državnih blagovnih rezerv (Uradni list RS, št. 4/99), 

· Uredba o določitvi tržnega reda za žita letine 2000 (Uradni list RS, št. 94/99 in 72/00), 

· Odlok o uvedbi finančnih intervencij za zagotavljanje primerne in uravnotežene ponudbe kmetijskih pridelkov in živil na trgu v letu 2000 (Uradni list RS, št. 31/00), 

· Odredba o pogojih za intervencijski odkup pšenice in rži letine 2000 (Uradni list RS, št. 48/00) in 

· Uredba o postopku delitve koruze imetnikom rejnih živali iz blagovnih rezerv Republike Slovenije zaradi omilitve posledic škode po suši v letu 2003 (Uradni list RS, št. 82/03).

18. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. januarja 2010.
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