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ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o carinski službi – 

                 predlog za obravnavo na Vladi RS 

1.
Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi RS (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na seji dne … pod točko … sprejela naslednji 

SKLEP:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o carinski službi (EVA 2009-1611-0042) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku.«

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

– Irena Erjavec, generalna direktorica 

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

– dr. Franc Križanič, minister za finance

– mag. Helena Kamnar, državna sekretarka

– Irena Erjavec, generalna direktorica 
3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oziroma skrajšanega postopka obravnave
predloga zakona v Državnem zboru:
           Zakon se obravnava po rednem postopku.
Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 

/

5.
Kratek povzetek gradiva:

Zaradi spremenjenih okoliščin, ki so nastopile z vstopom Republike Slovenije v Evropsko unijo in v pričakovanju vstopa Republike Hrvaške v Evropsko unijo, ter hkrati za zagotovitev učinkovitejšega izvajanja nalog v davčnem sistemu, zlasti doseči uspešnejšo izterjavo dajatev in denarnih terjatev in s tem večje prihodke za državni proračun, je bil izoblikovan predlog o spremembi izvajanja in drugačni razporeditvi delovnih nalog med davčnima organoma – Carinsko upravo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: CURS) in Davčno upravo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DURS), za kar je potrebna sprememba zakona, ki ureja carinsko službo, in zakona, ki ureja davčno službo. Predlagana sprememba zakona omogoča postopen prenos nalog v zvezi z izterjavo denarnih nedavčnih obveznosti z DURS na CURS.
Predlagane zakonske spremembe posegajo tudi v carinske preiskave, pri katerih se je v dosedanji praksi izvajanja pooblastil pokazalo, da je treba nekatera vprašanja urediti drugače in dodati nekatera nova pooblastila.
Tretji sklop predlaganih sprememb se nanaša na okoljske dajatve, ki jih po veljavnih okoljskih predpisih pobira CURS. Vendar pa je veljavna zakonodaja brez konkretne opredelitve vrste oziroma obsega nadzora in opravljanja kontrol tega organa nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravočasnostjo izpolnjevanja obveznosti zavezancev. S predlagano spremembo zakona se uvaja institut okoljskega davčnega nadzora in okoljske davčne kontrole ter se jasno določi pristojnosti CURS na tem področju.
6.
Izjava o presoji učinkov in usklajenosti vladnega gradiva:      

I. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. Občine in združenja občin v razpravo niso bili vključeni, ker jih gradivo ne zadeva.


	DA/NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete smiselne pripombe, predlogi civilne družbe oziroma ti niso bili prejeti  


	DA/NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA/NE

	j)
	je medresorsko usklajeno 

Gradivo je medresorsko usklajeno z Ministrstvom za pravosodje, Ministrstvom za javno upravo in Službo Vlade za zakonodajo. Gradivo je bilo dne 21. 1. 2009 posredovano navedenim organom v medresorsko usklajevanje. Upoštevane so bile pripombe Ministrstva za javno upravo in Službe Vlade za zakonodajo. V skladu s prejetim dopisom z dne 17. 2. 2009 je besedilo zakona normativno in redakcijsko usklajeno s Službo Vlade za zakonodajo.

	DA/NE


7.
Vključenost v Normativni program dela Vlade Republike Slovenije      
Predlog zakona je vključen v Normativni program dela Vlade Republike Slovenije za leto 2009 s skrajnim rokom obravnave na vladi 22. 1. 2009, skrajni rok sprejema predloga zakona pa je 16. 6. 2009.

Dr. Franc Križanič
     








      MINISTER 

Priloge:

– predlog sklepa Vlade Republike Slovenije

– preglednica ocene finančnih posledic

– predlog zakona

– izjava o skladnosti

PRILOGA  1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne … sprejela

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o carinski službi (EVA 2009-1611-0042) in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku.
Številka:

Datum:

 Mag. Milan Martin CVIKL

GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA   2

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3 

	Predvideni prihodki državnega proračuna
	

	Predvideni odhodki državnega proračuna 
	/
	250 000
	250 000
	/

	Predvideno zmanjšanje prihodkov državnega proračuna
	/
	/
	/
	/

	Predvidene finančne posledice za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo vladnega gradiva so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	2849
	Investicije in investicijsko vzdrževanje 
	Carinska uprava RS
	
	250 000

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	250 000

	Predlog za zagotovitev manjkajočih pravic porabe s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Predlog za nadomestitev zmanjšanih prihodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


PRILOGA  3

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	/

	Spoštovanje načela »vse na enem mestu« (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	/

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	/

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	/

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	/

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	/

	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	/

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	/


             VLADA

REPUBLIKE SLOVENIJE                                                                              
PREDLOG                           

9. 2. 2009

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH 
ZAKONA O CARINSKI SLUŽBI (ZCS-1B)

PRVA OBRAVNAVA

(EVA: 2009-1611-0042)

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o carinski službi (Uradni list RS, št. 103/2004-UPB1 in 113/2005-ZJU-B) ureja naloge in organizacijo carinske službe, pooblastila, zbiranje, varstvo in zavarovanje podatkov, posebnosti delovnih razmerij, posebnosti disciplinske in odškodninske odgovornosti, priznanja in prekrške. Naloge carinske službe, ki jih opravlja Carinska uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: CURS), segajo tudi na področje davčnega sistema, v okviru katerega CURS kot eden od davčnih organov pobira razne davke pri uvozu (DDV, trošarine, okoljske dajatve). Po izrecni določbi zakona, ki ureja davčni postopek, se tudi pobiranje carin šteje za pobiranje davka, ki ga CURS izterjuje s svojimi izterjevalci.

Zaradi spremenjenih okoliščin, ki so nastopile ob vstopu Republike Slovenije v Evropsko unijo, in v pričakovanju bližnjega vstopa Republike Hrvaške v Evropsko unijo je nastala potreba po spremembi izvajanja in drugačni razporeditvi delovnih nalog med davčnima organoma – CURS in Davčno upravo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DURS), za kar je potrebna sprememba zakona, ki ureja carinsko službo, in zakona, ki ureja davčno službo. Predlagana zakonska sprememba omogoča postopen prenos nalog v zvezi z izterjavo denarnih nedavčnih obveznosti z DURS na CURS. Na podlagi opravljene analize DURS ter primerjave med postopki izterjave davkov in tujih terjatev (izterjava denarnih nedavčnih obveznosti po predlogih drugih predlagateljev) je bilo ugotovljeno, da je bilo tako na področju davkov kot na področju tujih terjatev izdano podobno število sklepov o izterjavi, vendar pa je znesek izterjanih davčnih obveznosti znatno višji od zneska izterjanih tujih terjatev. Razvidno je še, da je število izdanih sklepov za izterjavo davčnih obveznosti praviloma višje od števila izterjanih sklepov, še posebej velika pa je razlika s finančnega vidika, saj je višina izterjanih dajatev za več kakor polovico nižja od višine davčnih obveznosti na podlagi izdanih sklepov. DURS meni, da bi se s prenosom izterjave tujih terjatev na CURS, medtem ko bi davčna služba obdržala izvršbo davčnih obveznosti, povečala učinkovitost izterjave davčnih obveznosti ter bi se s tem doseglo večje prilive v državni proračun. 

Sprememba zakona se predlaga tudi glede carinskih preiskav, pri katerih se je v dosedanji praksi izvajanja pooblastil pokazalo, da je treba nekatera vprašanja urediti drugače in dodati nekatera nova pooblastila (pečatenje prostorov oziroma dokumentacije, dokler teče preiskava). Sprememba pri carinskih preiskavah je potrebna tudi zaradi pričakovanih sprememb zakona, ki ureja kazenski postopek – v predkazenskem postopku naj bi se določila tudi vloga carinske službe. 
Tretji sklop predlaganih sprememb se nanaša na okoljske dajatve, ki jih po veljavnih okoljskih predpisih pobira CURS. Vendar pa veljavna zakonodaja ne opredeljuje vrste oziroma obsega nadzora in kontrol, ki jih opravljajo carinski organi nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravočasnostjo izpolnjevanja obveznosti zavezancev. S predlagano spremembo zakona se uvaja institut okoljskega davčnega nadzora in okoljske davčne kontrole ter se jasno opredeljujejo pristojnosti CURS na tem področju. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona
Cilji predloga zakona:

Cilj zakona je prenos dela pristojnosti na področju davčne izvršbe z enega davčnega organa (DURS) na drug davčni organ (CURS) in s tem zagotovitev učinkovitejšega izvajanja nalog, zlasti doseči uspešnejšo izterjavo denarnih terjatev.

Na področju preiskovanja in odkrivanja kršitev predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna carinska služba, oziroma na področju carinskih preiskav, se s predlaganimi rešitvami želi doseči učinkovitejše odkrivanje in preiskovanje kršitev materialnih predpisov, ki sodijo v pristojnost CURS. Hkrati pa razlikovanje med fazo, ko obstajajo razlogi za sum, da je bila storjena kršitev predpisov iz pristojnosti carinske službe, in fazo, ko obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je določena oseba storila kršitev teh predpisov, povečuje pravno varnost za osumljene kršitelje oziroma osumljence kaznivega ravnanja in daje večjo težo dokazom, zbranim med carinsko preiskavo.
Cilj predlaganih sprememb, ki se nanašajo na okoljske dajatve, je opredelitev vrste in obsega nadzora ter kontrol, ki jih opravljajo carinski organi v zvezi z izpolnjevanjem obveznosti zavezancev za okoljske dajatve. 
Temeljna načela predloga zakona:

– načelo gospodarnosti: večja gospodarnost postopkov davčnih izvršb, predvsem pri izterjavah kazni in stroškov postopka, ki jih izreka carinski organ; 

– načelo premišljenosti: racionalizacija dela davčnih organov s prenosom dela davčnih izvršb z DURS na CURS in s tem razbremenitvijo DURS;

– načelo učinkovitosti: večja učinkovitost carinskih organov z uvajanjem novih pooblastil carinskim organom in spremembami pri izvajanju carinske preiskave;

– načelo pravne varnosti: povečanje pravne varnosti z opredelitvijo nalog in pristojnosti carinskih organov pri pobiranju okoljskih dajatev;
– načelo celovitosti in sorazmernosti: dopolnitev kazenskih določb tako, da zajemajo tudi neizpolnjevanje obveznosti zavezancev glede okoljskih dajatev, in opredelitev odgovornosti za posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost;

– načelo jasnosti: z opravljenimi redakcijskimi spremembami se zagotavlja večja jasnost predpisa; zaradi prevzema eura kot denarne enote Republike Slovenije se preoblikujejo tudi zneski glob.

Poglavitne rešitve predloga zakona:

S predlogom zakona se določajo dodatne pristojnosti carinske službe. Zakon kot novo nalogo carinske službe določa izvajanje postopkov davčne izvršbe denarnih nedavčnih obveznosti. To so denarne obveznosti, ki jih v skladu s področnimi zakoni določajo nedavčni organi, izterjuje pa jih davčni organ v skladu z določbami zakona, ki ureja davčni postopek. Izvajanje teh nalog se tako prenaša z DURS na CURS, saj se s spremembo zakona o davčni službi, ki je vsebinsko in časovno usklajena s tem predlogom za spremembo, omogoči prenos stvarne pristojnosti na področju izvršbe denarnih nedavčnih obveznosti.

Zaradi organizacijskih in kadrovskih omejitev ter potrebnih priprav carinskih organov na izvajanje davčne izvršbe denarnih nedavčnih obveznosti je s prehodno določbo urejen postopen časovni prenos pristojnosti. Tako se bo zagotovilo, da se najprej opravi prenos pristojnosti v delu, kjer gre za nove ali spremenjene naloge davčne izvršbe (na podlagi zakona, ki ureja kazenski postopek, zakona, ki ureja pravdni postopek, in zakona, ki ureja sodne takse, ter izvršbo za prekrške, določene s predpisi, za nadzor nad izvajanjem katerih so pristojni carinski organi). Da se carinski službi omogoči organizacijska prilagoditev na prevzem najobsežnejšega dela izterjave tujih terjatev, je v prehodnih določbah predvideno prehodno obdobje in tako poznejši začetek izvajanja davčne izvršbe na podlagi zakona, ki ureja splošni upravni postopek, zakona, ki ureja upravne takse, in zakona, ki ureja prekrške.

Z opredelitvijo dodatnih pogojev se omejuje pooblastilo izterjevalcev do vstopa v poslovni oziroma stanovanjski prostor davčnih zavezancev. Določa se uporaba tehničnih pripomočkov pri opravljanju izvršbe.
Pri carinskih preiskavah se kot nova pristojnost uvaja možnost pečatenja prostorov in dokumentov, če je to potrebno za izvedbo preiskave. Carinski preiskavi se daje nova kvaliteta, saj se dviguje standard, ki je predpostavka za začetek preiskave, na »utemeljene razloge za sum, da je določena oseba kršila predpise iz pristojnosti službe«. Tako se od trenutka, ko je preiskovanje kršitev osredotočeno na osumljenca, učinkoviteje zavarujejo njegove pravice. Predlagana rešitev hkrati ustvarja večjo težo zbranih dokazov, kar ima lahko pomembno vlogo za uspešnost morebitnega postopka zaradi kaznivega ravnanja. Kakor doslej pa carinski inšpektorji za odkrivanje morebitnih kršitev in storilcev, preprečevanje kršitev in zbiranje potrebnih podatkov izvajajo potrebna pooblastila, če je izpolnjen pogoj, »da obstajajo razlogi za sum kršitve predpisov iz pristojnosti carinske službe«.

Poleg tega se z zakonom določa vsebina okoljskega davčnega nadzora in okoljske davčne kontrole ter podrobneje določa tudi pristojnosti CURS v zvezi s pobiranjem okoljskih dajatev, za pobiranje katerih je po veljavnih okoljskih predpisih pristojna carinska služba. 
Predlog zakona vsebuje tudi spremembe oziroma novosti pri kazenskih določbah, s čimer se le-te usklajujejo s preostalimi spremembami v predlogu zakona.

Druge spremembe zakona so redakcijske in pomenijo natančnejši zapis obstoječih določb oziroma uskladitev z navedenimi bistvenimi rešitvami zakona.

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun 
Ocenjuje se, da bo za nabavo programske opreme, ki bo omogočila učinkovito izterjavo, v finančnem načrtu CURS treba zagotoviti dodatnih 500 000 eurov. Hkrati se pričakujejo pozitivne posredne posledice za proračun, saj naj bi bili učinkovitost in uspešnost izvršbe denarnih nedavčnih obveznosti večji.
Na podlagi opravljene analize so finančne posledice, ki so vezane na odhodke iz državnega proračuna, predvidene v letih 2010 in 2011, v višini 250 000 eurov v vsakem navedenem letu. Odhodki so povezani s predvideno potrebo po vzpostavitvi informacijskega sistema za podporo izvajanju davčne izvršbe. Potrebna sredstva za navedeni leti, v skupnem znesku 500 000 eurov, bodo zagotovljena v okviru finančnega načrta CURS.
V letu 2006 je DURS prejel 239 653 predlogov za uvedbo postopka davčne izvršbe denarnih nedavčnih obveznosti (izterjava teh obveznosti na predlog drugih predlagateljev). Izdanih je bilo 108 821 sklepov o davčni izvršbi, njihov skupni znesek pa je znašal 24 173 227 eurov. V istem obdobju je bilo izterjanih 100 947 izdanih sklepov v skupnem znesku 8 586 505 eurov. V letu 2007 pa je DURS prejel 177 903 predlogov za uvedbo postopka davčne izvršbe denarnih nedavčnih obveznosti in izdal 60 525 sklepov o davčni izvršbi v skupnem znesku 15 494 294 eurov. Izterjanih oziroma plačanih je bilo 89 486 sklepov v skupni vrednosti 7 206 838 eurov. Iz teh podatkov izhaja, da je letni obseg predlogov za začetek davčne izvršbe denarnih nedavčnih obveznosti večji od dejansko izdanih sklepov. Število plačanih sklepov je sicer praviloma nekoliko manjše od števila izdanih sklepov, znatno pa se razlikuje višina izterjanih obveznosti. Ta namreč ne dosega polovice vrednosti izdanih sklepov, iz česar je mogoče ugotoviti, da se neizterjani sklepi praviloma navezujejo na obveznosti večjih vrednosti.

4. Ocena finančnih posledic na druga javna finančna sredstva

Predlog zakon ne bo imel neposrednih finančnih posledic za druga javna finančna sredstva. 

5. Prilagojenost ureditve pravu EU

Carinska zakonodaja Skupnosti se v okviru carinske unije v državah članicah uporablja neposredno. Opravljanje nalog carinske službe v delu, ki se nanaša na organiziranje pobiranja davkov, je predmet nacionalne zakonodaje in tako prepuščeno državam članicam. Z vidika varovanja finančnih interesov Evropske skupnosti in finančnih interesov posamezne države članice je naloga vsake države članice, da z ustreznimi administrativnimi postopki in materialno podporo zagotovi čimbolj učinkovito pobiranje davkov. 

6. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih 
a) Hrvaška

Delovno področje carinske službe na Hrvaškem ureja Zakon o carinski službi (Zakon o carinskoj službi, Narodne novine 67/01). V njem so opredeljene naloge Osrednjega urada carinske službe in carinarnic. V skladu z 12. točko 10. člena navedenega zakona opravlja navedeni urad tudi nadzor nad prisilno izterjavo carin, DDV, trošarin in drugih dajatev, ki se v skladu s posebnimi predpisi obračunavajo pri carinjenju blaga. 

Postopek prisilne izterjave carinskega dolga, DDV in trošarin ter drugih dajatev, ki se plačujejo v skladu s posebnimi predpisi, izvajajo na podlagi 8. točke 11. člena navedenega zakona carinarnice (carinski uradi).

Z Zakonom o davčni službi (Zakon o poreznoj upravi, Narodne novine 67/01, 94/01 in 177/04) je določeno, da področni davčni uradi in izpostave opravljajo izterjavo davkov in prispevkov iz naslova obveznega zavarovanja ter izterjavo drugih dajatev na podlagi zahtev organov državne uprave in sodišč v skladu s posebnimi predpisi. 

b) Grčija

Carinski organi v Grčiji so pristojni za prisilno izterjavo uvoznih dajatev, DDV, ki se pobira ob uvozu, in trošarin. Prav tako so carinski organi pristojni za prisilno izterjavo prekrškov, kakor so določeni v Nacionalnem carinskem zakonu Grčije (zakon 2960/01).

c) Nemčija

Splošna opredelitev organov, pristojnih za prisilno izterjavo, je urejena v Davčnem zakonu (Abgabenordnung,  Bundesgesetzblatt I) z dne 21. oktobra 2002 (BGBl. I S. 3866; 2003 I S. 61), nazadnje spremenjenem s 4. členom zakona z dne 8. aprila 2008 (BGBl I S. 666).

V 249. členu navedenega zakona je določeno, da so za izvajanje upravnih aktov, s katerimi se nalaga plačilo, pristojni davčni organi. Kot organi, pristojni za prisilno izterjavo, so opredeljeni davčni uradi in glavni carinski uradi. 

d) Malta

Carinski organi na Malti nimajo pooblastil za izvajanje prisilnih izterjav. Če carine oziroma druge dajatve (npr. trošarine) niso pravočasno plačane, carinski organ pošlje opomin dolžniku. Če ta svoje obveznosti ne poravna, odstopijo zadevo v reševanje državnemu tožilstvu, da sproži ustrezne pravne postopke. Ob neplačilu DDV pa carinski organi predložijo zadevo pristojnim davčnim organom (Oddelek za DDV).

e) Italija

Carinski organi v Republiki Italiji so pristojni za pobiranje carin, DDV ob uvozu, trošarin, pristaniških taks, carinskih glob in obresti, ki jih naložijo za plačilo carinski organi. Če dolžnik svojih obveznosti ne poravna v roku, je zadeva predložena posebni agenciji, odgovorni za prisilno izterjavo (3. člen zakona št. 248 iz 2005).

Na podlagi veljavnih uredb o okoljskih dajatvah so za pobiranje okoljskih dajatev pristojni carinski organi. Takšne dajatve, ki so primerljive s trošarinami, tudi v drugih državah EU praviloma pobirajo carinski organi.

7. Druge posledice zakona

Z enakomernejšo obremenitvijo davčnih organov na področju davčne izvršbe je pričakovati učinkovitejšo in uspešnejšo davčno izvršbo, hkrati pa se postavlja temelj za reorganizacijo carinske službe po vstopu Republike Hrvaške v EU, zlasti kar zadeva prerazporeditev dela presežnega osebja na področje davčne izvršbe. 

II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o carinski službi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo, in 113/05 -ZJU-B) se 1. točka prvega odstavka 3. člena spremeni tako, da se glasi:

»1. opravljanje carinskega, trošarinskega in okoljskega davčnega nadzora ter carinjenje blaga;«.
3. točka se spremeni tako, da se glasi:

»3. preprečevanje in odkrivanje prekrškov in drugih kaznivih ravnanj, določenih v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, ter vodenje postopka za prekrške;«.
7. točka se spremeni tako, da se glasi:

»7. pobiranje uvoznih in izvoznih dajatev, drugih dajatev, ki se pobirajo ob uvozu in izvozu, trošarin, proizvodnih dajatev za sladkor, okoljskih in drugih dajatev, za pobiranje katerih je pristojna služba (v nadaljnjem besedilu: dajatve);«.
Za 7. točko se doda nova 8. točka, ki se glasi:

»8. izvajanje postopkov davčne izvršbe dajatev ter denarnih terjatev države in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki se izterjujejo v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, zakonom, ki ureja prekrške (razen terjatev, ki jih izreka Davčna uprava Republike Slovenije), zakonom, ki ureja kazenski postopek, zakonom, ki ureja pravdni postopek, zakonom, ki ureja sodne takse, in zakonom, ki ureja upravne takse, ter drugih denarnih terjatev, za izterjavo katerih je pristojna služba v skladu z drugimi predpisi (v nadaljnjem besedilu: drugih denarnih terjatev);«. 
Dosedanje 8., 9., 10. in 11. točka postanejo 9., 10., 11. in 12. točka.

2. člen

V prvem odstavku 6. člena se besedilo »carinskega in trošarinskega nadzora« nadomesti z besedilom »carinskega, trošarinskega in okoljskega davčnega nadzora«.

3. člen

3. in 4. točka 10. člena se spremenita tako, da se glasita:

»3. zagotavlja enotno izvajanje carinskih in trošarinskih predpisov, predpisov s področja skupne kmetijske politike, predpisov v zvezi s skupno organizacijo notranjega trga za področje sladkorja, predpisov, ki urejajo okoljske dajatve, in drugih predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba; 

4. pobira dajatve, organizira in izvaja nadzor nad pobiranjem, vključno z davčno izvršbo, dajatev in drugih denarnih terjatev ter obravnava zaprosila za medsebojno upravno pomoč pri pobiranju davščin v okviru mednarodnega sodelovanja v skladu z zakonom, ki ureja davčni postopek;«.
V 5. točki se besedilo »carinski in trošarinski nadzor« nadomesti z besedilom »carinski, trošarinski in okoljski davčni nadzor«.

V 6. točki se besedilo »carinsko in trošarinsko kontrolo« nadomesti z besedilom »carinsko, trošarinsko in okoljsko davčno kontrolo«. 

7. točka se spremeni tako, da se glasi:

»7. preprečuje in odkriva prekrške, vodi prekrškovni postopek za prekrške, določene v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, ter preprečuje in odkriva druga kazniva ravnanja;«.
14. točka se črta. 

Dosedanje 15., 16., 17., 18. in 19. točka postanejo 14., 15., 16., 17. in 18. točka.

4. člen

2. in 3. točka 12. člena se spremenita tako, da se glasita:

»2. sprejema prijave trošarinskih zavezancev in zavezancev za plačilo okoljskih dajatev, pobira in izvaja vračila trošarine in okoljskih dajatev ter nadzoruje gibanje trošarinskih izdelkov v režimu odloga plačila trošarine in sprostitve trošarinskih izdelkov v porabo;

 3. pobira dajatve oziroma izvaja postopke davčne izvršbe dajatev in drugih denarnih terjatev, za izterjavo katerih je pristojna služba;«.
V 5. točki se besedilo »carinski in trošarinski nadzor« nadomesti z besedilom »carinski, trošarinski in okoljski davčni nadzor«.

V 6. točki se besedilo »carinsko in trošarinsko kontrolo« nadomesti z besedilom »carinsko, trošarinsko in okoljsko davčno kontrolo«.
7. točka se spremeni tako, da se glasi:

»7. izvaja postopke davčne izvršbe dajatev in drugih denarnih terjatev, katerih obveznost za plačilo je nastala v drugi državi članici EU;«.
10. točka se spremeni tako, da se glasi:

»10. preprečuje in odkriva prekrške, vodi prekrškovni postopek za prekrške, določene v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, ter preprečuje in odkriva druga kazniva ravnanja;«.
5. člen
Drugi odstavek 13. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) V postopku pred prekrškovnim organom službe pooblaščena uradna oseba iz prejšnjega odstavka odloča tudi, če je za prekršek poleg globe predpisana stranska sankcija odvzema predmetov oziroma če prekrškovni organ ali predlagatelj postopka glede na naravo kršitve presodi, da so izpolnjeni pogoji za izrek stranske sankcije.«
6. člen

Prvi odstavek 15. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Pooblaščene uradne osebe iz 14. člena tega zakona so:

1. carinik, ki nadzoruje pretok blaga in ljudi ter promet čez državno mejo na mejnih prehodih, ki jih določi vlada, opravlja carinski, trošarinski in okoljski davčni nadzor, carinsko in trošarinsko kontrolo ter okoljsko davčno kontrolo, izvaja posamezne ukrepe in dejanja carinske preiskave, carinjenje blaga, opravlja nadzor nad prijavo vnosa in iznosa domačih in tujih plačilnih sredstev na carinsko območje in z njega, zbira in preverja statistične podatke o blagovni menjavi z državami članicami EU, preprečuje in odkriva prekrške, določene v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, ter druga kazniva ravnanja;

2. inšpektor, ki opravlja inšpekcijski nadzor, carinsko in trošarinsko kontrolo ter okoljsko davčno kontrolo v zahtevnejših zadevah, zbira, preverja, analizira in posreduje statistične podatke o blagovni menjavi z državami članicami EU, izvaja carinjenje blaga, preprečuje in odkriva prekrške, določene v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, ter druga kazniva ravnanja, opravlja carinske preiskave, opravlja nadzor in kontrolo nad delom notranjih organizacijskih enot ter vodi upravni postopek v zadevah iz pristojnosti službe in prekrškovni postopek za prekrške, določene v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba;

3. izterjevalec, ki izvaja postopke davčne izvršbe.«

V drugem odstavku se besedilo »carinskih in trošarinskih prekrškov« nadomesti z besedilom »prekrškov, določenih v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba«.

7. člen

16. člen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Izterjevalec kot pooblaščena uradna oseba izvaja postopke davčne izvršbe v skladu z zakonom, ki ureja davčni postopek.

(2) Pri opravljanju davčne izvršbe ima izterjevalec pravico vstopiti v poslovne prostore in druge prostore, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti ali pridobivanje dohodkov, ter pravico pregledati naprave, blago, stvari, predmete, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente, ki omogočajo davčno izvršbo.

(3) Za poslovne prostore se štejejo tudi stanovanjski prostori, ki jih je dolžnik določil kot svoj sedež oziroma poslovni prostor, kjer se opravlja dejavnost.

(4) V primeru, da izterjevalec v poslovnih prostorih oziroma prostorih, kjer se opravlja dejavnost in služijo za njeno izvajanje, ne najde predmetov, iz katerih bi se s prodajo ali drugačnim unovčenjem lahko poplačal dolg, sme vstopiti na zemljišče dolžnika in v stanovanjske in druge prostore dolžnika, kjer se pričakuje, da se nahajajo premičnine, iz katerih bi se dolg lahko poplačal.

(5) Za vstop v stanovanje in druge neposlovne prostore ter na zemljišče z namenom, da se zarubijo predmeti, iz katerih naj se poravna dolg, je potrebno predhodno pridobiti odločbo pristojnega sodišča v skladu z določbami zakona o prekrških, ki urejajo hišno preiskavo.

(6) Pri opravljanju davčne izvršbe ima izterjevalec pravico pregledati listine, ki dokazujejo pravni status dolžnika ter druge listine in dokumente, s katerimi lahko ugotovi istovetnost oseb.

(7) Izterjevalec ugotavlja identiteto iz šestega odstavka tega člena tako, da od osebe zahteva, da mu izroči na vpogled osebno izkaznico ali drugo veljavno javno listino s fotografijo, ki jo je izdal državni organ, na podlagi katere lahko ugotovi njeno identiteto.

(8) Izterjevalec sme zaradi identifikacije, rubeža in prodaje posneti stanje vrednostnih papirjev, premičnega premoženja in nepremičnin, tako da jih fotografira ali posname drug nosilec vizualnih podatkov.

(9) Izterjevalec mora pred začetkom uporabe tehničnih pripomočkov za fotografiranje oziroma vizualno snemanje iz osmega odstavka tega člena s tem seznaniti dolžnika oziroma njegovega pooblaščenca. 

(10) Ne glede na prejšnji odstavek se ukrepi iz osmega odstavka tega člena lahko izvajajo brez seznanitve dolžnika, če bi to onemogočilo ali otežilo opravljanje nalog službe, o čemer se naredi uradni zaznamek, ki vsebuje tudi navedbo o datumu in kraju fotografiranja oziroma snemanja. Fotografije in posnetki, pridobljeni na tak način, se lahko uporabijo kot dokaz v davčnem postopku.

(11) Oseba, ki je imenovana na delovno mesto izterjevalca, mora v enem letu od razporeditve na to delovno mesto opraviti poseben izpit za izterjevalca. Vsebino in način opravljanja strokovnega izpita predpiše minister, pristojen za finance, na predlog generalnega direktorja. 
(12) Oseba, ki je imenovana na delovno mesto izterjevalca, ne more samostojno opravljati dela izterjevalca, dokler ne opravi posebnega izpita.

(13) Za opravljanje nalog izvajanja postopkov davčne izvršbe iz pristojnosti carinske službe lahko Generalni carinski urad pooblasti osebe, ki so v skladu z zakonom, ki ureja izvršbo in zavarovanje, ali z drugim predpisom imenovane za neposredna dejanja izvršbe in zavarovanja, če izpolnjujejo pogoje za izterjevalca po tem zakonu in na način, ki ga določi minister, pristojen za finance.«

8. člen

V prvem odstavku 21. člena se za četrto alinejo dodata novi peta in šesta alineja, ki se glasita:

»– okoljski davčni nadzor,

 – okoljsko davčno kontrolo,«.
Drugi odstavek se črta.

Dosedanja tretji in četrti odstavek postaneta drugi in tretji odstavek.
9. člen

Drugi odstavek 21.b člena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Trošarinska kontrola obsega preverjanje pravilnosti prijav trošarinskih zavezancev, trošarinskih obračunov in obračunov drugih dajatev, ki se plačujejo na enak način kakor trošarine, preverjanje zahtevkov za vračilo, odpust in oprostitev plačila trošarine, preverjanje izpolnjevanja obveznosti iz dovoljenj, ki jih izdaja služba, preverjanje porabe trošarinskih izdelkov za namene, za katere se trošarina ne plačuje, preverjanje popisov trošarinskih izdelkov, vodenja evidenc in dostavljanja podatkov ter preverjanje gibanja trošarinskih izdelkov v režimu odloga plačila trošarine in gibanja trošarinskih izdelkov s plačano trošarino.«
10. člen

Za 21.b členom se doda nov 21.ba člen, ki se glasi:

»21.ba člen

(1) Okoljski davčni nadzor je nadzor nad pravilnim izvajanjem predpisov o okoljskih dajatvah, za pobiranje katerih je pristojna služba, in se izvaja v skladu s tem zakonom, predpisi o okoljskih dajatvah in zakonom, ki ureja davčni postopek. Ta nadzor obsega izvajanje kontrol in drugih splošnih ukrepov za zagotavljanje pravilnega izvajanja predpisov, ki urejajo okoljske dajatve.
(2) Okoljska davčna kontrola obsega preverjanje pravilnosti prijav okoljskih zavezancev in okoljskih obračunov, vodenje evidenc zavezancev, ki so podlaga za obračun okoljske dajatve, in preverjanje zahtevkov za vračila okoljskih dajatev.«  

11. člen
21.č člen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Če obstajajo razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so bili kršeni carinski, trošarinski ali drugi predpisi, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, ukrenejo inšpektorji vse potrebno, da preprečijo, raziščejo in odkrijejo kršitve. 
(2) Da bi inšpektorji izvršili naloge iz prejšnjega odstavka, izvajajo pooblastila iz 22. do 30. člena tega zakona.
(3) O dejstvih in okoliščinah, ki se ugotovijo pri posameznem dejanju v zvezi z izvajanjem pooblastil iz drugega odstavka tega člena se sestavi zapisnik ali uradni zaznamek. 

12. člen

Za 21.č členom se doda nov 21.d člen, ki se glasi:

»21.d člen

(1) Ko obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je določena oseba kršila carinske, trošarinske ali druge predpise, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, se s sklepom generalnega direktorja uvede carinska preiskava, ki pomeni izvajanje dejanj in ukrepov po tem zakonu, z namenom da se preprečijo, raziščejo in odkrijejo kršitve predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba.

(2) Carinska preiskava se lahko uvede tudi zaradi izvajanja dejanj in ukrepov po tem zakonu za zagotovitev medsebojne pomoči organom Skupnosti, držav članic EU in tretjih držav.
(3) Sklep o carinski preiskavi vsebuje:

– ime pravne oziroma fizične osebe, ki se jo preiskuje;
– predmet in namen preiskave;
– datum začetka preiskave;
– opozorilo o zagroženi denarni kazni zaradi nesodelovanja ali oviranja preiskave.
(4) Sklep o carinski preiskavi se vroči osebno osebi, zoper katero poteka preiskava, v skladu z določili zakona, ki ureja upravni postopek.

(5) Zoper sklep o carinski preiskavi ni pravnega sredstva in sodnega varstva.

(6) Kadar to ni v nasprotju z javnim interesom ali interesom strank, lahko posamezna dejanja, ki zahtevajo posebno strokovno znanje, v carinski preiskavi opravljajo specializirane organizacije, zavodi ali posamezniki. 
(7) O dejstvih in okoliščinah, ki se ugotovijo pri posameznem dejanju, se sestavi zapisnik ali uradni zaznamek, o opravljeni carinski preiskavi pa poročilo. 

(8) Carinska preiskava se zaključi s podajo predloga carinskemu uradu za obračun dajatev, podajo predloga za uvedbo postopka o prekršku ali podajo kazenske ovadbe. Če se carinska preiskava ne zaključi na enega izmed načinov iz prvega stavka tega odstavka, se ustavi s sklepom generalnega direktorja. Sklep se osebno vroči osebi, zoper katero je potekala preiskava, v skladu z določili zakona, ki ureja upravni postopek.«
13. člen

V prvem odstavku 24. člena se besedilo »carinske in trošarinske kontrole« nadomesti z besedilom »carinske, trošarinske in okoljske davčne kontrole«.

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Carinik in inšpektor lahko, za potrebe carinske, trošarinske ali okoljske davčne kontrole, inšpekcijskega pregleda ali carinske preiskave, brez nadomestila odvzameta vzorce blaga oziroma trošarinskega izdelka. Vzorec, ki po analizi ohrani uporabno vrednost, se na zahtevo lastnika vrne.«

14. člen

V prvem odstavku 25. člena, v prvem odstavku 26. člena, v prvem odstavku 28. člena in v prvem odstavku 30. člena se besedilo »carinske in trošarinske kontrole« nadomesti z besedilom »carinske, trošarinske ali okoljske davčne kontrole«, v ustreznem sklonu.

15. člen

V 2. točki prvega odstavka 27. člena se pred vejico črta besedilo »na prostem«.

4. točka prvega odstavka se spremeni tako, da se glasi:

»4. ugotavljata namensko uporabo pogonskega goriva v vseh prevoznih sredstvih, delovnih napravah in strojih ter namensko uporabo vseh drugih trošarinskih izdelkov, ugotavljata vsebnost sredstev za označevanje pri prodaji energentov za pogon in njihovo točenje v nasprotju z zakonom ter odrejata črpanje neustreznega energenta in čiščenje rezervoarja, v katerem se energent nahaja;«
Doda se nova 5. točka prvega odstavka, ki se glasi:

»5. kjerkoli pregledata blago, za katero obstaja sum, da je predmet ali sredstvo kršitve carinskih, trošarinskih ali drugih predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba.«

Doda se nov šesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Če je to nujno za uspešno izvedbo ukrepa, lahko carinik in inšpektor pooblastila iz 2., 3., 4. in 5. točke prvega odstavka tega člena izjemoma izvedeta v civilni obleki.« 

16. člen

Za 29.b členom se dodata nova 29.c in 29.d člen, ki se glasita:

»29.c člen

(1) Pred uporabo sredstev iz prejšnjega člena pooblaščena uradna oseba opravi varnostni pregled.

(2) Varnostni pregled osebe opravi pooblaščena uradna oseba tako, da z rokami pretipa površino njenih oblačil. Če pri tem otipa oziroma najde orožje ali drug nevaren predmet, ga zaseže in izroči policiji.

(3) Pooblaščena uradna oseba lahko opravi tudi varnostni pregled stvari in prevoznega sredstva, ki so v neposredni bližini in pod nadzorom osebe, katero varnostno pregleduje. Pri varnostnem pregledu prevoznega sredstva se pregleda notranjost prevoznega sredstva, prtljažnika in drugih prostorov za prtljago ali opremo, pri čemer se lahko uporabljajo tehnična sredstva.

(4) Varnostni pregled osebe praviloma opravlja pooblaščena uradna oseba istega spola, razen kadar tega pregleda ni mogoče odložiti. 

29.d člen

Inšpektorji lahko pri izvajanju carinske preiskave zapečatijo poslovne prostore, poslovne knjige in drugo dokumentacijo za čas trajanja preiskave, vendar največ za 15 dni, v obsegu, potrebnem za njeno izvedbo. V obsežnejših primerih se lahko rok iz prvega stavka tega člena izjemoma podaljša, vendar skupno do največ 90 dni. Podaljšanje roka odredi generalni direktor s sklepom.«
17. člen

V drugem odstavku 33. člena se besedilo »je kršena carinska oziroma trošarinska zakonodaja« nadomesti z besedilom »so bili kršeni carinski, trošarinski ali drugi predpisi, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba«.

18. člen

V 7. točki prvega odstavka 35. člena se besedilo »carinskih in trošarinskih kontrol« nadomesti z besedilom »carinskih, trošarinskih in okoljskih davčnih kontrol«.

9. in 10. točka se spremenita tako, da se glasita:

»9. knjigovodske evidence o pobranih dajatvah;

10. evidenca predloženih instrumentov zavarovanja za plačilo dajatev;«.
18. točka se spremeni tako, da se glasi:

»18. evidenca o davčni izvršbi;«.
V 19. točki se pika nadomesti s podpičjem. 

Za 19. točko se dodajo nove 20., 21. in 22. točka, ki se glasijo:

»20. evidenca zavezancev oziroma plačnikov okoljske dajatve;

21. evidenca upravičencev do vračila okoljskih dajatev v pristojnosti službe;

22. evidenca imetnikov dovoljenja za oproščenega proizvajalca v skladu s predpisi, ki urejajo okoljske dajatve.«

19. člen

V 7. točki prvega odstavka 36. člena se besedilo »carinskih in trošarinskih kontrol« nadomesti z besedilom »carinskih, trošarinskih in okoljskih davčnih kontrol«.

9. in 10. točka se spremenita tako, da se glasita:

»9. knjigovodske evidence o pobranih dajatvah: podatki o stanju ter gibanju terjatev in obveznosti, podatki iz listin, ki so podlaga za knjiženje (obračuni, carinske deklaracije, odločbe, sklepi ipd.), datum vročitve oziroma sporočitve dolga, rok plačila, podatki o izterjavi iz predloženega instrumenta zavarovanja;

10. evidenca predloženih instrumentov zavarovanja za plačilo dajatev: podatki o predlagatelju instrumenta zavarovanja in garantu, višina zavarovanja, obremenjenost z dolgom, dovoljeni odstotek prekoračitve višine zavarovanja z dolgom, veljavnost in rok unovčitve instrumenta zavarovanja;«.
18. točka se spremeni tako, da se glasi:

»18. evidenca o davčni izvršbi: podatki iz sklepov o izvršbi, podatki o plačilih in o poteku postopka davčne izvršbe;«.
Za 18. točko se dodajo nove 19., 20. in 21. točka, ki se glasijo:

»19. evidenca zavezancev oziroma plačnikov okoljske dajatve: podatki o zavezancu in odgovorni osebi, naziv in šifra dejavnosti, datum začetka, spremembe in konca opravljanja dejavnosti, vrsta okoljske dajatve in tip zavezanca, nadzorni organ, vrste izdelkov, za katere se plačuje okoljska dajatev;

20. evidenca upravičencev do vračila okoljskih dajatev v pristojnosti službe: podatki o upravičencu, vrsta okoljske dajatve, podatki o računu, znesek vrnjene okoljske dajatve;
21. evidenca imetnikov dovoljenja za oproščenega proizvajalca v skladu s predpisi, ki urejajo okoljske dajatve: podatki o imetniku dovoljenja, nadzorni carinski organ, datum izdaje dovoljenja, naprave, v katerih bo gorivo uporabljeno, namen, vrsta, količina in način rabe goriva, ki ga upravljavec naprave lahko pridobi brez plačila okoljske dajatve, datum in razlog odvzema dovoljenja.«

20. člen

73. člen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Posamezniki, državni organi, samoupravne lokalne skupnosti, gospodarske družbe, samostojni podjetniki posamezniki, posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost, društva in druge osebe ne smejo reproducirati ali uporabljati uniforme in oznak, ki so po barvi, kroju, označbah nazivov enake ali podobne uniformi in oznakam službe. 

(2) Samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, in pravna oseba, ki ravna v nasprotju s prejšnjim odstavkom, se kaznuje za prekršek z globo od 2100 do 4200 eurov. 

(3) Z globo od 850 do 2100 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, državnega organa, samoupravne lokalne skupnosti, samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.
(4) Z globo od 450 do 1300 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi posameznik. 

(5) Predmeti, ki so bili izdelani ali uporabljeni v nasprotju s prvim odstavkom tega člena, se odvzamejo.«

21. člen

74. člen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, se kaznuje za prekršek z globo od 1800 do 16 800 eurov, pravna oseba pa z globo od 4200 do 25 200 eurov, če: 

1. v določenem roku ne predloži oziroma ne izdela zahtevanih dokumentov v skladu s prvim, drugim in tretjim odstavkom 24. člena tega zakona; 

2. onemogoči izvedbo davčne izvršbe, carinske, trošarinske oziroma okoljske davčne kontrole, inšpekcijskega nadzora, ukrepov v skladu z 21.č členom tega zakona in carinske preiskave, tako da ne dovoli vstopa, je neupravičeno nedosegljiva ali se izmika v zvezi z drugim odstavkom 16. člena, prvim odstavkom 26. člena in 28. členom tega zakona; 
3. ne zagotovi oziroma ne omogoči nemotenega opravljanja carinske, trošarinske oziroma okoljske davčne kontrole, inšpekcijskega nadzora, ukrepov v skladu z 21.č členom tega zakona ali carinske preiskave v zvezi z drugim odstavkom 21. člena tega zakona;

4. onemogoča cariniku oziroma inšpektorju izvedbo ukrepov v zvezi s 27., 29.b ali 30. členom tega zakona;

5. poškoduje ali odstrani pečat, nameščen na podlagi 29.d člena tega zakona.
(2) Z globo od 850 do 2200 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost. 

(3) Z globo od 450 do 650 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.«
22. člen

75. člen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Prekršek stori, kdor se nedostojno ali žaljivo vede do pooblaščene uradne osebe pri uradnem poslovanju ali zaradi uradnega poslovanja ali ne upošteva odrejenega zakonitega ukrepa pooblaščene uradne osebe oziroma onemogoča izvedbo uradnega dejanja. 

(2) Prekršek stori tudi, kdor se ne odzove vabilu inšpektorja iz prvega odstavka 23. člena tega zakona. 

(3) Prekršek stori, kdor na zahtevo carinika oziroma inšpektorja v zvezi z 22. členom tega zakona in izterjevalca v zvezi s sedmim odstavkom 16. člena tega zakona ne omogoči vpogleda v osebne dokumente.
(4) Za prekršek iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena se posameznik kaznuje z globo od 220 do 420 eurov, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost in stori ta prekršek v zvezi z opravljanjem dejavnosti, pa se kaznuje z globo od 450 do 850 eurov.
(5) Odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost in pravne osebe, ki storijo prekršek iz prvega ali drugega odstavka tega člena, se kaznujejo za prekršek z globo od 350 do 850 eurov.«
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

23. člen
(1) Uprava začne opravljati naloge davčne izvršbe denarnih terjatev države in samoupravnih lokalnih skupnosti za terjatve iz naslova:

1. denarnih kazni po zakonu, ki ureja pravdni postopek, denarnih kazni, stroškov postopka in odvzema premoženjske koristi po zakonu, ki ureja kazenski postopek, sodnih taks po zakonu, ki ureja sodne takse, in glob ter stroškov postopka, ki jih izreka služba po zakonu, ki ureja prekrške, s 1. julijem 2009;

2. zakona, ki ureja splošni upravni postopek, in zakona, ki ureja upravne takse, s 1. januarjem 2010; in
3. zakona, ki ureja prekrške, razen glob in stroškov postopka, ki jih izreka Davčna uprava Republike Slovenije, in drugih denarnih terjatev, ki niso davki in jih izterjuje davčni organ po drugih predpisih, s 1. januarjem 2012.

(2) Uprava izvršuje sklepe o začasnem odvzemu vrednostnih papirjev ali premičnin, ki so izdani v prekrškovnih postopkih, ki jih:

· izdaja služba, s 1. julijem 2009; in
· izrekajo drugi prekrškovni organi, razen sklepov o začasnem odvzemu vrednostnih papirjev ali premičnin, ki jih v prekrškovnih postopkih izdaja Davčna uprava Republike Slovenije, s 1. januarjem 2012.

24. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu:
Z dopolnitvijo 1. točke prvega odstavka se med nalogami službe izrecno navaja okoljski davčni nadzor, ki je podrobneje opredeljen v 10. členu predloga tega zakona. Pri tem ne gre za uvajanje novih nalog službe, saj so carinski organi na podlagi predpisov o okoljskih dajatvah pristojni za nadzor nad izvajanjem teh predpisov. S predlagano spremembo se vzpostavlja večja jasnost in preglednost nalog carinske službe. V luči večjega obsega nalog, ki jih izvajajo carinski organi na področju pobiranja okoljskih dajatev, se izrecno navede okoljski davčni nadzor, ki ga opravljajo ti organi.

S spremembo 3. točke prvega odstavka se kot nalogo službe določa preprečevanje in odkrivanje prekrškov in drugih kaznivih ravnanj, določenih v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, ter vodenje postopka za prekrške. Gre za bolj splošen zapis te določbe, kakor ga je imel doslej veljavni zakon, s tem pa se daje zakonska podlaga, da služba opravlja te naloge tudi v zvezi z drugimi prekrški in kaznivimi ravnanji, ki predstavljajo kršitev zakonodaje, za nadzor nad izvajanjem katere je pristojna služba, in ne samo v zvezi s carinskimi in trošarinskimi prekrški.

V 7. točki prvega odstavka se kot nalogo službe dodaja pobiranje okoljskih dajatev. To, da se obračuni okoljskih dajatev predložijo carinskemu organu, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem uredb, so doslej določale le posamezne uredbe o okoljskih dajatvah. Zaradi večje jasnosti in preglednosti nalog carinske službe se zato v zakon uvaja izrecna navedba, da je naloga službe tudi pobiranje okoljskih dajatev. 

Naloga carinske službe opravljati prisilno izterjavo se iz 7. točke prenese v 8. točko prvega odstavka. Namesto izraza »prisilna izterjava« se zaradi uskladitve terminologije z zakonom, ki ureja davčni postopek, uporabi izraz »davčna izvršba«. Predlagana nova 8. točka dosedanji nalogi carinske službe, da izvaja postopke davčne izvršbe dajatev (iz pristojnosti službe), dodaja nove naloge. Spremenjena določba je podlaga za to, da carinska služba izvaja davčno izvršbo dajatev, ki jih pobira, in tudi drugih denarnih terjatev, med katere sodijo zlasti upravne in sodne takse ter denarne kazni, ki jih izrekajo nedavčni organi (npr. sodišča, upravne enote, občine) in ki jih je doslej izterjevala DURS. Ta pa bo zadržala davčno izvršbo dajatev, za pobiranje katerih je pristojna sama, pa tudi davčno izvršbo terjatev, ki jih izreka.

K 2. členu:

S spremembo se določa, da imajo carinski uradi izpostave tudi za opravljanje okoljskega davčnega nadzora.

K 3. členu:

S spremembo 3. točke se k nalogam Generalnega carinskega urada dodaja naloga zagotavljanja enotnega izvajanja predpisov tudi s področja okoljskih dajatev.

S spremembo 4. točke se Generalnemu carinskemu uradu dodajata nalogi pobiranja dajatev ter organiziranja pobiranja dajatev in drugih denarnih dajatev. V praksi je funkcijo koordiniranja carinske službe na tem področju Generalni carinski urad opravljal že doslej, s spremembo pa se zagotavlja izrecna zakonska podlaga. Ker je pobiranje nekaterih dajatev učinkovitejše, če se opravlja centralno za celotno državo, se zagotavlja zakonska podlaga, da te dajatve pobira Generalni carinski urad.

S spremembo 5. točke in 6. točke se kot nalogi Generalnega carinskega urada dodajata okoljski davčni nadzor in okoljska davčna kontrola.  

S preoblikovanjem 7. točke se zagotavlja zakonska podlaga za preprečevanje in odkrivanje prekrškov ter vodenje prekrškovnega postopka za prekrške, opredeljene v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba. Doslej veljavni zakon je določal le podlago za opravljanje teh nalog v primeru kršitev carinskih in trošarinskih predpisov.

Črtanje 14. točke je posledica tega, da je izdajanje soglasij za posege v prostor urejeno v zakonu, ki ureja nadzor državne meje, in v materialnih carinskih predpisih. 

K 4. členu:

V 2. točki se dodaja naloga carinskega urada, da sprejema prijave zavezancev za plačilo okoljskih dajatev. Izrecna določitev je potrebna zaradi razmejitve pristojnosti z Generalnim carinskim uradom.

Sprememba 3. točke je potrebna zaradi določitve pristojnosti carinskega urada na področju pobiranja ter davčne izvršbe dajatev in drugih denarnih terjatev. S tem bo omogočena davčna izvršba drugih denarnih terjatev, ki se prenaša z DURS na CURS.

Sprememba 5. in 6. točke je potrebna zaradi določitve pristojnosti carinskega urada na področju okoljskega davčnega nadzora in okoljske davčne kontrole.

S preoblikovanjem 10. točke se zagotavlja carinskemu uradu zakonska podlaga za preprečevanje in odkrivanje prekrškov ter vodenje prekrškovnega postopka za prekrške, določene v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba. Doslej veljavni zakon je določal le podlago za opravljanje teh nalog v primeru kršitev carinskih in trošarinskih predpisov.

K 5. členu:

S predlaganim preoblikovanjem drugega odstavka 13. člena ZCS se črta besedilo iz dosedanje druge alineje drugega odstavka. Tako se navedeni člen usklajuje z zakonom, ki ureja prekrške in v skladu s katerim postopke proti mladoletnim storilcem prekrškov vodi le še sodišče.

K 6. členu:

Sprememba pooblastil carinika in inšpektorja v 1. in 2. točki prvega odstavka je potrebna zaradi uskladitve z nekaterimi predlaganimi spremembami. Tako se cariniku dodaja pooblastilo v zvezi z okoljskim davčnim nadzorom in okoljsko davčno kontrolo, inšpektorju pa pooblastilo opravljati okoljsko davčno kontrolo. Cariniku in inšpektorju se daje pooblastilo preprečevati in odkrivati ne samo carinske in trošarinske prekrške, kakor je bilo določeno doslej, ampak tudi druge prekrške, ki so storjeni s kršitvijo predpisov iz pristojnosti službe. Sprememba v 3. točki je redakcijska, saj je drugačna le terminologija, tako da se pooblastilo za izvajanje postopkov prisilne izterjave dajatev zamenja s pooblastilom za izvajanje postopkov davčne izvršbe.

S spremembo v drugem odstavku se uporaba posebnih ukrepov dovoli zaradi preprečevanja in odkrivanja prekrškov, storjenih s kršitvijo predpisov iz pristojnosti službe (in ne samo storjenih s kršitvijo carinskih in trošarinskih predpisov).

K 7. členu:

Pooblastila izterjevalcev glede vstopa v dolžnikove prostore in pregledovanja listin, stvari idr. se s spremembo te določbe določijo natančneje. Opredelijo se položaji, v katerih morajo biti izpolnjene določene predpostavke za uporabo pooblastil. Določa se način ugotavljanja identitete dolžnika ter uporaba, način in razlogi uporabe tehničnih pripomočkov za fotografiranje oziroma vizualno snemanje pri opravljanju davčne izvršbe. 
Zahtevano izobrazbo za zasedbo delovnega mesta izterjevalca iz 11. odstavka predpisuje Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih. V tem odstavku se opredeljuje kot pogoj za zasedbo delovnega mesta izterjevalca le še poseben izpit za izterjevalca, ki ga mora oseba opraviti v enem letu od razporeditve na to delovno mesto.
K 8. členu:

S predlagano spremembo prvega odstavka se v luči večjega obsega nalog, ki jih izvajajo carinski organi pri pobiranju okoljskih dajatev, izrecno navede njihovo opravljanje okoljskega davčnega nadzora in okoljske davčne kontrole. Posamezne uredbe o okoljskih dajatvah določajo, da se obračuni okoljskih dajatev predložijo carinskemu organu, ki je pristojen tudi za nadzor nad izvajanjem uredb. 

Drugi odstavek se črta. Po dosedanji ureditvi je bil za začetek inšpekcijskega nadzora potreben sklep generalnega direktorja oziroma direktorja. Tak sklep pa se razlikuje od siceršnje ureditve inšpekcijskega nadzorstva in položaja inšpektorja po tem zakonu in zakonu, ki ureja inšpekcijski nadzor, saj inšpektor že po zakonu samostojno vodi postopek ter izdaja odločbe in sklepe. Besedilo o izdaji sklepa generalnega direktorja za začetek carinske preiskave se prenese v novi 21. d člen. 

K 9. členu:

V določenih primerih je potrebno tudi preverjanje gibanja trošarinskih izdelkov s plačano trošarino, kar se s predlagano spremembo določa v drugem odstavku.

K 10. členu:

Določba vnaša opredelitev okoljskega davčnega nadzora in okoljske davčne kontrole, ki je potrebna zaradi določitve pristojnosti carinske službe na tem področju. Opredelitev teh dveh institutov izhaja iz že sprejete sheme v zakonu, saj se opredeljujeta primerljivo s preostalimi nadzorstvenimi postopki in kontrolami iz pristojnosti službe.

K 11. členu: 

Da bi se carinska preiskava, za začetek katere morajo biti podani utemeljeni razlogi za sum, da je določena oseba storila kršitev predpisov, lahko začela, morajo biti predhodno okoliščine kršitve do določene mere že raziskane. S predlagano spremembo se zato določa, da inšpektorji storijo vse potrebno, da preprečijo, raziščejo in odkrijejo kršitve, če obstajajo razlogi za sum, da je bila kršitev storjena, ter pri tem izvajajo določena pooblastila. O dejstvih in okoliščinah, ugotovljenih na podlagi izvedenih ukrepov, se sestavi zapisnik ali uradni zaznamek. Sestava zapisnika oziroma uradnega zaznamka je podrobneje urejena v Pravilniku o načinu izvajanja pooblastil pooblaščenih uradnih oseb carinske službe. 
K 12. členu:

Predlagana sprememba drugače opredeljuje carinsko preiskavo, ko določa, da se ta začne šele, če obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je določena oseba kršila predpise iz pristojnosti carinske službe. Preiskava se torej začne šele, ko so okoliščine kršitve toliko raziskane, da je mogoča osredotočenost na določeno osebo, ob dvigu pravnega standarda za začetek preiskave z »razlogov za sum kršitve« na »utemeljene razloge za sum kršitve«. Okoliščine se predhodno, dokler obstajajo samo razlogi za sum storitve kršitve, odkrijejo in raziščejo v skladu s predlagano spremembo 21.č člena. Iz dosedanje ureditve se ohranja osnovna opredelitev carinske preiskave kot opravljanje dejanj in ukrepov po tem zakonu z namenom preprečevanja, preiskovanja in odkrivanja kršitev predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba.

Pokazalo se je tudi, da je v dosedanjem zakonu v zvezi s carinsko preiskavo primanjkljaj nekaterih procesnih pravil. Zato se s predlagano spremembo določa vsebina sklepa o carinski preiskavi in način vročanja ter izključuje pravica do pravnega sredstva in sodnega varstva zoper izdani sklep o carinski preiskavi. Določa se tudi, da lahko posamezna dejanja v carinski preiskavi opravijo specializirane organizacije, zavodi in posamezniki, če so za to izpolnjene določene predpostavke. S tem se po potrebi zagotavlja pravna podlaga za sodelovanje strokovnjakov na specifičnih področjih, za katera se zahteva posebno znanje. O dejstvih in okoliščinah, ugotovljenih na podlagi izvedenih ukrepov, se sestavi zapisnik ali uradni zaznamek ter poročilo o opravljeni carinski preiskavi. Sestava zapisnika, uradnega zaznamka oziroma poročila o carinski preiskavi je podrobneje urejena v Pravilniku o načinu izvajanja pooblastil pooblaščenih uradnih oseb carinske službe.  Na podlagi ugotovitev iz carinske preiskave se lahko zoper kršitelja uvede postopek o prekršku oziroma poda kazenska ovadba. V teh primerih je oseba, zoper katero je bila uvedena carinska preiskava, seznanjena, da je carinska preiskava zaključena, saj je uveden nadaljnji postopek. Če pa se v okviru carinske preiskave ne ugotovi, da je bilo storjeno ravnanje, s katerim so bili kršeni carinski, trošarinski oziroma drugi predpisi, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, mora carinski organ preiskavo ustrezno zaključiti in s tem seznaniti preiskovanca. Tako kot se carinska preiskava uvede s sklepom, ki se vroči stranki, se mora v primeru, ko kršitve niso bile ugotovljene, na enak način tudi zaključiti. 
K 13. členu:

S spremembo v prvem odstavku se določa, da se pooblastila iz tega odstavka izvajajo tudi pri opravljanju okoljske davčne kontrole. 

S spremembo v četrtem odstavku se določa, da se pooblastila iz tega odstavka izvajajo tudi pri opravljanju okoljske davčne kontrole in carinske preiskave.

K 14. členu:

S spremembo v prvem odstavku 25., 26., 28. in 30. člena Zakona o carinski službi se določa, da se pooblastila iz navedenih členov izvajajo tudi pri opravljanju okoljske davčne kontrole. 

K 15. členu:

Ker se vtovor ali iztovor blaga ali trošarinskih izdelkov pogosto ne opravlja na prostem, je bila dosedanja ureditev 2. točke prvega odstavka omejujoča za učinkovito odkrivanje kršitev predpisov iz pristojnosti službe, zato se črta besedna zveza »na prostem«.

S spremembo 4. točke prvega odstavka se ureja naloga oziroma pooblastilo carinikov in inšpektorjev, da ugotavljajo vsebnost sredstev za označevanje pri prodaji energentov za pogon in njihovo točenje v nasprotju z zakonom. Gre za pomembno nalogo, ki doslej v zakonu ni bila urejena. 

S 5. točko se dodaja naloga oziroma pooblastilo carinikov in inšpektorjev, da pregledajo blago, za katero sumijo, da je predmet ali sredstvo kršitve predpisov iz pristojnosti službe, ne glede na to, ali se blago nahaja na prostem ali v poslovnem prostoru (za vstop v stanovanjski prostor je potrebna odločba sodišča v skladu z določbami zakona o prekrških, ki urejajo hišno preiskavo).

V šestem odstavku se na novo določa, da lahko carinik in inšpektor nekatera pooblastila iz tega člena izvedeta v civilni obleki, vendar le, če je to nujno potrebno za uspešno izvedbo ukrepa.

K 16. členu:

Z novim 29.c členom se ureja varnostni pregled. Pooblaščena uradna oseba mora namreč pred uporabo prisilnih sredstev zagotoviti, da je oseba, proti kateri se sredstva uporabljajo, »varna« – da ne nosi orožja. Varnostni pregled je predpogoj in osnova za uporabo prisilnih sredstev. Predlog člena je podoben določbi v Zakonu o policiji, na katerega se sklicuje tudi Zakon o občinskem redarstvu (saj tudi redarji uporabljajo prisilna sredstva).
Novi 29.d člen ureja primere, ko se preiskovanje kršitve ne more opraviti brez časovnega presledka in dokazov ni mogoče ali ni smotrno zavarovati drugače, kakor da se pustijo na kraju domnevne kršitve predpisov. V takšnih primerih je za uspešno preiskavo treba opraviti pečatenje prostorov ali dokumentacije. S predlagano spremembo se zagotavlja zakonska podlaga za takšen ukrep ter se določata obseg (samo tisti prostori oziroma deli prostorov in samo tista dokumentacija, katerih pečatenje je za preiskavo potrebno) in časovni okvir 15 dni za njegovo izvedbo. V primerih obsežnejših carinskih preiskav se lahko ta rok podaljša do največ 90 dni. O podaljšanju roka iz tega člena odloči generalni direktor službe s sklepom (ki s sklepom tudi uvede carinsko preiskavo).
K 17. členu:

S spremembo v drugem odstavku se določa, da morajo državni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil obveščati carinski organ o zaznanih kršitvah ne samo carinske in trošarinske zakonodaje, kakor je bilo določeno v zakonu doslej, ampak tudi drugih predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba.

K 18. členu

S spremembo v 7. točki prvega odstavka se določa, da carinska služba upravlja tudi evidenco okoljske davčne kontrole. 

Predlagana sprememba 9. točke opredeljuje, da gre za evidenco o pobranih dajatvah. Po dosedanji ureditvi je šlo za evidenco o pobiranju dajatev, vendar je bil takšen zapis nejasen.

Predlagana sprememba 10. točke bo zagotovila pravno podlago za upravljanje z evidenco vseh vrst predloženih instrumentov v zvezi z vsemi dajatvami iz pristojnosti službe.

V 18. točki se dosedanja evidenca o prisilni izterjavi zaradi poenotenja terminologije z zakonom, ki ureja davčni postopek, preimenuje v evidenco o davčni izvršbi.

Z novimi 20., 21. in 22. točko se uvajajo evidenca zavezancev oziroma plačnikov okoljske dajatve, evidenca upravičencev do vračila okoljskih dajatev v pristojnosti službe in evidenca imetnikov dovoljenj oproščenega proizvajalca v skladu s predpisi, ki urejajo okoljske dajatve. Ker se z zakonom izrecno določa pristojnost službe pri pobiranju okoljskih dajatev, je treba zagotoviti zakonsko podlago za vodenje evidenc podatkov s tega področja.

K 19. členu:
S spremembo v 7. točki prvega odstavka se določa še vsebina evidence okoljske davčne kontrole. 

V 9. točki se drugače opredelijo podatki, ki se zbirajo v okviru evidence. Izrecno se določa, da se v njej vodi tudi podatek o roku plačila. Ne vodijo pa se podatki o povračilu, odlogu ali odpustu dolga.

V 10. točki se kot nova podatka, ki se vodita v evidenci, določita obremenjenost (zavarovanja) z dolgom in dovoljeni odstotek prekoračitve višine zavarovanja z dolgom. Podatek o »znesku« se nadomesti s podatkom o »višini zavarovanja«.

Sprememba v 18. točki je potrebna zaradi zamenjave izraza »prisilna izterjava« z izrazom »davčna izvršba«.

V 19., 20., in 21. točki se določa vsebina na novo določenih evidenc, ki jih vodi služba.

K 20. členu:

73. člen ZCS se preoblikuje tako, da se zneski glob določijo v eurih in se zaokrožijo navzgor. Na novo se določa odgovornost posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost.

K 21. členu

74. člen ZCS se preoblikuje tako, da se zneski glob določijo v eurih in se zaokrožijo navzgor. Na novo se določa odgovornost posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost.

V 1. točki prvega odstavka se globa predpisuje tudi za ravnanje, ki ni v skladu s prvim odstavkom 24. člena ZCS.

V 2. točki prvega odstavka se opravi redakcijski popravek, pri čemer se izterjava nadomesti z davčno izvršbo. Kot prekršek se določa tudi onemogočanje okoljske davčne kontrole, ukrepov iz 21.č člena ZCS in carinske preiskave.

V 3. točki prvega odstavka se kot prekršek določa ravnanje, s katerim se ne zagotovijo oziroma ne omogočijo pogoji za nemoteno opravljanje okoljske davčne kontrole, ukrepov v skladu z 21.č členom ZCS ali carinske preiskave.

Ker se je kot novo pooblastilo inšpektorjev določilo tudi pečatenje prostorov oziroma dokumentacije, se zaradi učinka odvračanja kršitev in zaradi kaznovanja že storjenih kršitev dodaja nov prekršek, ki se kaznuje z globo.

V drugem odstavku se na novo določa odgovornost tudi odgovorne osebe samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, saj ta odgovornost v dosedanjem besedilu pomotoma ni bila določena.
K 22. členu:

75. člen ZCS se preoblikuje tako, da se zneski glob določijo v eurih in se zaokrožijo navzgor. Na novo se določa odgovornost posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, in odgovorne osebe posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost. Določba tretjega odstavka se razširi tako, da sankcionirano tudi neizpolnjevanje obveznosti, da se izterjevalcem omogoči vpogled v osebne dokumente. Pri izvajanju predpisa se je v praksi izkazalo, da imajo težavi pri vpogledih v osebne dokumente oseb tudi izterjevalci, ne le cariniki in inšpektorji, zato se navedena določba ustrezno dopolni.
K 23. členu:

Zaradi potrebnih priprav na izvajanje davčne izvršbe denarnih nedavčnih terjatev s strani carinskih organov se določa postopen prenos nalog (v treh fazah) na tem področju z DURS na CURS.
K 24. členu:

Določa se, da začne zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

3. člen

(1) Naloge službe so: 

1. opravljanje carinskega in trošarinskega nadzora nad blagom ter carinjenje blaga; 

2. opravljanje nadzora nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravočasnostjo izpolnjevanja obveznosti, določenih s carinskimi, trošarinskimi in drugimi predpisi, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba; 

3. preprečevanje in odkrivanje carinskih in trošarinskih prekrškov ter drugih kaznivih ravnanj, določenih v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna carinska služba (v nadaljevanju: carinski in trošarinski prekrški ter druga kazniva ravnanja) ter vodenje postopka za prekrške prekrškovnega organa; 

4. opravljanje nadzora nad prijavo vnosa in iznosa domačih in tujih plačilnih sredstev; 

5. kontrola vnosa, iznosa in tranzita blaga, za katero so predpisani posebni ukrepi zaradi interesov varnosti, varovanja zdravja in življenja ljudi, živali in rastlin, varstva okolja, varovanja kulturne dediščine ali varstva intelektualne lastnine; 

6. kontrola prehajanja oseb čez državno mejo na mejnih prehodih, ki jih določi Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada); 

7. pobiranje, vključno s prisilno izterjavo, uvoznih in izvoznih dajatev, drugih dajatev, ki se pobirajo ob uvozu in izvozu, trošarin, proizvodnih dajatev za sladkor ter drugih dajatev, za pobiranje katerih je pristojna služba (v nadaljevanju: dajatve); 

8. zbiranje statističnih podatkov o blagovni menjavi med državami članicami EU; 

9. izvajanje ukrepov zunanjetrgovinske in skupne kmetijske politike; 

10. izvajanje predpisov Evropske skupnosti (v nadaljnjem besedilu: Skupnosti) in mednarodnih pogodb iz delovnega področja službe, sodelovanje in izmenjava podatkov z organi Skupnosti, pristojnimi organi držav članic EU in drugih držav, mednarodnimi organizacijami in strokovnimi združenji s področja carinskega in trošarinskega sistema; 

11. opravljanje drugih nalog, določenih v tem zakonu in drugih predpisih. 

(2) Uprava izvaja naloge iz prejšnjega odstavka v skladu s predpisi Skupnosti, zakoni, ki urejajo obdavčenje in postopek v zvezi z obdavčenjem, inšpekcijski nadzor, z drugimi predpisi, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba, mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo (v nadaljnjem besedilu: mednarodna pogodba) ter v skladu s tem zakonom.

6. člen

(1) Za carinjenje blaga, pobiranje dajatev, opravljanje carinskega in trošarinskega nadzora ter izvajanje carinske kontrole imajo carinski uradi kot svoje notranje organizacijske enote izpostave. 

(2) Izpostave ustanavlja, združuje in ukinja vlada. Z aktom o ustanovitvi določi tudi delovno področje izpostave.

10. člen

Generalni carinski urad opravlja naslednje naloge: 

1. organizira in usmerja delo službe, spremlja in preučuje njen razvoj ter ustrezno ukrepa za njeno pravilno delovanje; 

2. organizira in nadzira delo carinskih uradov; 

3. zagotavlja enotno izvajanje carinskih in trošarinskih predpisov, predpisov s področja skupne kmetijske politike, predpisov v zvezi s skupno organizacijo notranjega trga za področje sladkorja ter drugih predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba; 

4. izvaja nadzor nad pobiranjem, vključno s prisilno izterjavo, dajatev, ko odloča o obveznosti v upravnem postopku na prvi stopnji in obravnava zahtevke v okviru medsebojne upravne pomoči pri izterjavi v okviru mednarodnega sodelovanja v skladu z zakonom, ki ureja davčni postopek; 

5. opravlja carinski in trošarinski nadzor; 

6. izvaja inšpekcijski nadzor, carinsko in trošarinsko kontrolo ter carinske preiskave; 

7. preprečuje in odkriva carinske in trošarinske prekrške ter druga kazniva ravnanja; 

8. odloča v upravnih zadevah iz pristojnosti službe v upravnem postopku na prvi stopnji, kadar ta pristojnost izhaja iz zakonov ali drugih predpisov; 

9. skrbi za pravilno ugotavljanje podlag za določitev višine uvoznih in izvoznih dajatev, drugih dajatev, ki se pobirajo ob uvozu in izvozu ter trošarin, tako da opravlja kemijsko tehnološke in fizikalne analize vzorcev blaga, daje strokovna mnenja in izdaja zavezujoče tarifne informacije ter zavezujoče informacije o poreklu blaga; 

10. skrbi za hrambo in prodajo zaseženega, odvzetega, odstopljenega ali najdenega blaga in trošarinskih izdelkov oziroma za izvajanje teh nalog izbere in pooblasti izvajalca v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila; 

11. zbira, obdeluje, posreduje in hrani podatke s področja dela službe ter upravlja z informacijskim in telekomunikacijskim sistemom službe; 

12. skrbi za izvajanje predpisov Skupnosti in mednarodnih pogodb z delovnega področja službe in na njihovi podlagi sodeluje in izmenjuje podatke z organi Skupnosti, pristojnimi organi držav članic EU in drugih držav, mednarodnimi organizacijami in strokovnimi združenji s področja carinskega in trošarinskega sistema; 

13. sodeluje in izmenjuje podatke s pristojnimi organi in drugimi organizacijami kadar je tako določeno z veljavnimi predpisi; 

14. daje soglasja za posege v prostor oziroma soglasja za gradnjo, rekonstrukcijo ali adaptacijo objektov na območjih prostih con in prostih skladišč in na mejnih prehodih; 

15. daje založnikom in tiskarjem soglasje za izdajo uradnih obrazcev z delovnega področja carinske službe; 

16. skrbi za obveščanje javnosti o delu službe; 

17. izvaja kontrolo vnosa, iznosa in tranzita blaga, za katerega so predpisani posebni ukrepi zaradi interesov varnosti, varovanja zdravja in življenja ljudi, živali in rastlin, varstva okolja, varovanja kulturne dediščine ali varstva pravic intelektualne lastnine; 

18. vodi in koordinira zbiranje, preverjanje in posredovanje statističnih podatkov o blagovni menjavi z državami članicami EU; 

19. opravlja druge naloge, določene s tem zakonom in drugimi predpisi.

12. člen

Carinski urad opravlja naslednje naloge: 

1. izvaja carinjenje blaga; 

2. sprejema prijave trošarinskih zavezancev, pobira trošarine, izvaja vračila trošarine ter nadzoruje gibanje trošarinskih izdelkov v režimu odloga plačila trošarine in sprostitve trošarinskih izdelkov v porabo; 

3. pobira in prisilno izterjuje dajatve; 

4. izvaja kontrolo vnosa, iznosa in tranzita blaga, za katerega so predpisani posebni ukrepi zaradi interesov varnosti, varovanja zdravja in življenja ljudi, živali, rastlin, varstva okolja, varovanja kulturne dediščine ali varstva pravic intelektualne lastnine; 

5. opravlja carinski in trošarinski nadzor; 

6. izvaja carinsko in trošarinsko kontrolo ter inšpekcijski nadzor; 

7. izvaja postopke prisilne izterjave dajatev, katerih obveznost za plačilo je nastala v drugi državi članici EU; 

8. na mejnih prehodih, ki jih določi vlada, opravlja zadeve s področja kontrole prehajanja čez državno mejo, naloge v zvezi z ugotavljanjem mejnih incidentov in drugih kršitev nedotakljivosti državne meje na mejnem prehodu ter skrbi za izvajanje predpisov s področja tujcev in mednarodnih sporazumov, ki urejajo prehajanje čez državno mejo; 

9. opravlja nadzor nad prijavo vnosa in iznosa domačih in tujih plačilnih sredstev; 

10. preprečuje in odkriva carinske in trošarinske prekrške ter druga kazniva ravnanja; 

11. vodi hitri postopek za prekrške, določene v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba; 

12. odloča v upravnih zadevah iz pristojnosti službe v upravnem postopku na prvi stopnji, če ni z zakonom pristojnost odločanja v upravnem postopku prenesena na Generalni carinski urad; 

13. izvaja hrambo in prodajo zaseženega, odvzetega, odstopljenega ali najdenega blaga in trošarinskih izdelkov; 

14. sodeluje z državnimi organi, pristojnimi službami in drugimi organizacijami ter tujimi mejnimi organi; 

15. zbira, preverja, analizira, hrani in posreduje statistične podatke o blagovni menjavi z državami članicami EU; 

16. opravlja druge naloge, določene s tem zakonom in drugimi predpisi.

13. člen

(1) Postopek pred prekrškovnim organom službe vodi in v njem odloča uradna oseba krajevno pristojnega carinskega urada, pooblaščena z aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. 

(2) V postopku pred prekrškovnim organom službe pooblaščena uradna oseba iz prejšnjega odstavka odloča tudi: 

– če je za prekršek poleg globe predpisana stranska sankcija odvzema predmetov oziroma če prekrškovni organ ali predlagatelj postopka glede na naravo kršitve oceni, da so podani pogoji za izrek stranske sankcije po tem zakonu, 

– proti mladoletnim storilcem prekrškov.

15. člen

(1) Pooblaščene uradne osebe iz 14. člena tega zakona so: 

1. carinik, ki nadzoruje pretok blaga in ljudi ter promet čez državno mejo na mejnih prehodih, ki jih določi vlada, opravlja carinski in trošarinski nadzor ter carinsko in trošarinsko kontrolo, izvaja posamezne ukrepe in dejanja carinske preiskave, carinjenje blaga, opravlja nadzor nad prijavo vnosa in iznosa domačih in tujih plačilnih sredstev na in iz carinskega območja, zbira in preverja statistične podatke o blagovni menjavi z državami članicami EU ter preprečuje in odkriva carinske in trošarinske prekrške ter druga kazniva ravnanja; 

2. inšpektor, ki opravlja inšpekcijski nadzor, carinsko in trošarinsko kontrolo v zahtevnejših zadevah, zbira, preverja, analizira in posreduje statistične podatke o blagovni menjavi z državami članicami EU, izvaja carinjenje blaga, preprečuje in odkriva carinske in trošarinske prekrške ter druga kazniva ravnanja, opravlja carinske preiskave, opravlja nadzor in kontrolo nad delom notranjih organizacijskih enot, vodi upravni postopek v carinskih in trošarinskih zadevah ter v drugih zadevah, za izvajanje katerih je pristojna služba, vodi postopek za prekrške prekrškovnega organa za prekrške, določene v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba; 

3. izterjevalec, ki izvaja postopke prisilne izterjave dajatev. 

(2) Cariniki in inšpektorji uporabljajo za preprečevanje in odkrivanje carinskih in trošarinskih prekrškov ter drugih kaznivih ravnanj posebno tehnično opremo, posebej izurjene pse in posebej označena službena vozila z uporabo svetlobnih in zvočnih signalov. 

(3) Delovna mesta pooblaščenih uradnih oseb se določijo v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

16. člen

(1) Izterjevalec carinskega dolga in trošarin kot poobla­ščena uradna oseba izvaja postopke prisilne izterjave po zakonu, ki ureja davčni postopek. 

(2) Pri opravljanju izterjave ima izterjevalec pravico vstopiti v poslovne prostore in druge prostore, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti ali pridobivanje dohodkov, in pravico pregledati naprave, blago, stvari, predmete, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente, ki omogočajo izterjavo. 

(3) Na delovno mesto izterjevalca je lahko imenovana oseba, ki ima višjo izobrazbo in najmanj dve leti delovnih izkušenj oziroma srednjo izobrazbo in najmanj tri leta delovnih izkušenj ter poseben izpit, ki ga mora opraviti v enem letu od dneva razporeditve na delovno mesto izterjevalca. Vsebino in način opravljanja strokovnega izpita predpiše minister, pristojen za finance, na predlog generalnega direktorja. 

(4) Oseba, ki je imenovana na delovno mesto izterjevalca, ne more samostojno opravljati dela izterjevalca, dokler ne opravi posebnega izpita. 

(5) Opravljanje nalog izvajanja postopkov izterjav carinskega dolga in trošarin lahko Generalni carinski urad poveri tudi osebam, ki so v skladu z zakonom, ki ureja izvršbo in zavarovanje, ali z drugim predpisom imenovane za neposredna dejanja izvršbe in zavarovanja, če izpolnjujejo pogoje za izterjevalca po tem zakonu in na način, ki ga določi minister, pristojen za finance.

21. člen

(1) Cariniki oziroma inšpektorji na celotnem območju Republike Slovenije ter tudi zunaj območja Republike Slovenije, če je tako določeno z mednarodnimi pogodbami, izvajajo: 

– carinski nadzor, 

– carinsko kontrolo, 

– trošarinski nadzor, 

– trošarinsko kontrolo, 

– inšpekcijski nadzor, 

– carinske preiskave. 

(2) Inšpekcijski nadzor in carinske preiskave se izvajajo na podlagi sklepa generalnega direktorja ali direktorja. 

(3) Pravna oziroma fizična oseba, pri kateri se izvaja kateri izmed ukrepov iz prvega odstavka tega člena, mora cariniku oziroma inšpektorju omogočiti oziroma zagotoviti pogoje za nemoteno izvajanje ukrepa. Le-ta, njen zastopnik ali pooblaščenec lahko prisostvuje pri izvajanju ukrepa, razen v primeru, ko bi njihova prisotnost ovirala učinkovitost izvajanja ukrepa. 

(4) Če pri izvajanju preiskave zastopnik ali pooblaščenec ni navzoč, tisti, pri katerem se carinska preiskava izvaja pa njuno navzočnost zahteva, se začetek dejanj oziroma ukrepov do njegovega prihoda odloži, vendar največ za dve uri. V tem času se prekine z vsemi dejavnostmi, ki bi lahko povzročile uničenje dokazov o nepravilnostih pri poslovanju.

21. b člen

(1) Trošarinski nadzor je nadzor nad pravilnim izvaja­njem trošarinskih predpisov, ki se izvaja v skladu s tem zakonom, zakonom, ki ureja trošarine in zakonom, ki ureja davčni postopek. Ta nadzor obsega trošarinske kontrole in splošne nadzorne ukrepe za zagotavljanje pravilnega izvajanja trošarinskih predpisov. 

(2) Trošarinska kontrola obsega preverjanje pravilnosti prijav trošarinskih zavezancev, trošarinskih obračunov in obračunov drugih dajatev, ki se plačujejo na enak način kot trošarine, preverjanje zahtevkov za vračila, odpuste in oprostitve plačila trošarine, preverjanje izpolnjevanja obveznosti iz dovoljenj, ki jih izdaja služba, porabe trošarinskih izdelkov za namene, za katere se ne plačuje trošarina, preverjanje popisov trošarinskih izdelkov, vodenja evidenc in dostavljanja podatkov ter gibanja trošarinskih izdelkov v režimu odloga plačila trošarine. 

(3) Trošarinska kontrola pomeni tudi izvajanje ukrepov za zagotavljanje pravilnosti pobiranja proizvodnih dajatev za sladkor.

21. č člen

(1) Carinska preiskava pomeni izvajanje dejanj in ukrepov po tem zakonu v primeru, ko so podani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so bili kršeni carinski, trošarinski in drugi predpisi, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba. 

(2) Dejanja in ukrepi carinske preiskave se izvajajo z namenom preprečevanja, preiskovanja in odkrivanja kršitev carinskih, trošarinskih in drugih predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba. 

(3) Carinska preiskava se lahko uvede tudi zaradi izvajanja dejanj in ukrepov po tem zakonu za zagotovitev medsebojne pomoči organom Skupnosti, držav članic EU in tretjih držav.

24. člen

(1) Carinik in inšpektor lahko zahtevata od osebe, ki je po veljavni zakonodaji dolžna dati podatke ali izpolniti določeno obveznost, da jima v določenem roku in na določenem kraju predloži katerokoli knjigovodsko listino, pogodbo, poslovno korespondenco, evidenco, kakšen drug dokument za potrebe carinske in trošarinske kontrole, inšpekcijskega nadzora ter carinske preiskave. Navedena oseba je dolžna na zahtevo carinika ali inšpektorja posredovati tudi podatke o osebi, pooblaščeni za opravljanje poslov, pri opravljanju katerih naj bi bila storjena kršitev predpisov. Carinik in inšpektor lahko predložene dokumente pregledujeta in tudi reproducirata. 

(2) Dokumenti, podatki ali izpolnitev določene obveznosti iz prejšnjega odstavka se lahko zahtevajo od carinskega deklaranta, trošarinskega zavezanca, proizvajalca ali druge osebe, ki je neposredno ali posredno udeležena v poslu, ali vsake druge osebe, ki z zahtevano dokumentacijo ali podatki razpolaga ali bi to dokumentacijo ali podatke morala imeti. 

(3) Kadar se poslovne knjige in predpisane evidence vodijo na elektronskem mediju, imata carinik in inšpektor pravico pregledati bazo podatkov in računalniški sistem ter zahtevati izdelavo oziroma posredovanje vsakega dokumenta ali deklaracije, ki potrjuje kateri koli podatek, voden na elektronskem mediju. Enako lahko postopata, kadar obstajajo razlogi za sum, da se poslovne knjige in predpisane evidence vodijo na elektronskem mediju. 

(4) Carinik in inšpektor lahko, za potrebe carinske oziroma trošarinske kontrole ali inšpekcijskega pregleda, brez nadomestila odvzameta vzorce blaga oziroma trošarinskega izdelka. Vzorec, ki po analizi ohrani uporabno vrednost, se na zahtevo lastnika vrne.

25. člen

(1) Inšpektor in carinik imata pri izvajanju carinske in trošarinske kontrole oziroma carinske preiskave pravico največ za 15 dni zaseči dokumente iz prvega odstavka in nosilce baze podatkov iz tretjega odstavka prejšnjega člena ter predmete in vzorce, če je to potrebno zaradi zavarovanja dokazov, za natančno ugotovitev nepravilnosti ali če oseba te dokumente, nosilce baz podatkov, predmete ali vzorce uporablja za kršitve oziroma če so bili pridobljeni s kršitvami carinskih, trošarinskih ali drugih predpisov, za izvajanje katerih je pristojna služba. Rok iz prejšnjega stavka se pri izvajanju ukrepa carinske preiskave v obsežnih in dolgotrajnih primerih lahko podaljša na do skupno 90 dni. Podaljšanje roka odredi oseba, ki je odredila carinsko preiskavo. 

(2) Oseba lahko zahteva, da se ji zasežene stvari iz prejšnjega odstavka vrnejo pred rokom, če izkaže, da jih nujno potrebuje pri poslovanju. 

(3) Carinski organ odloči o vrnitvi stvari iz prejšnjega odstavka s sklepom v treh dneh od dneva vložitve zahtevka.

26. člen

(1) Osebe iz drugega odstavka 24. člena tega zakona so dolžne cariniku in inšpektorju, ki opravljata carinsko ali trošarinsko kontrolo ali carinsko preiskavo, dovoliti vstop na zemljišče ter v prostore, v katerih se opravljajo dejavnost, proizvodnja, vtovor, iztovor ali skladiščenje blaga ali trošarinskih izdelkov. 

(2) Carinik in inšpektor imata pri opravljanju nalog službe pravico vstopiti tudi v kateri koli objekt in prostor na letališču, železniški postaji in v luki, stopiti na zemljišče, na katerem se nahaja ali bi se lahko nahajalo blago ali trošarinski izdelki, in na zemljišče, preko katerega je ali bi lahko bila speljana kakršna koli napeljava, ki omogoča prenos blaga ali trošarinskih izdelkov, ter na obalo oziroma drugo zemljišče, kjer je oziroma bi lahko bilo mesto pristanka vodnega ali zračnega plovila.

27. člen

(1) Uniformirani carinik in uniformirani inšpektor lahko zaradi odkrivanja kršitev carinskih, trošarinskih in drugih predpisov, za izvajanje katerih je pristojna služba, na celotnem območju Republike Slovenije: 

1. spremljata, ustavita, pregledata in preiščeta vsako prevozno sredstvo; 

2. pregledata in preiščeta vsako prevozno sredstvo kjerkoli na prostem, kjer se opravlja vtovor ali iztovor blaga ali trošarinskih izdelkov oziroma je ta že bil opravljen; 

3. ustavita vsako osebo in pregledata ter preiščeta prenosna sredstva in stvari, ki jih nosi s seboj; 

4. ugotavljata namensko uporabo pogonskega goriva v vseh prevoznih sredstvih, delovnih napravah in strojih ter namensko uporabo vseh drugih trošarinskih izdelkov, zaradi zasega pa odrejata črpanje označenega mineralnega olja iz rezervoarja ter njegovo čiščenje. 

(2) Zaradi izvajanja ukrepov iz prejšnjega odstavka je vsakdo dolžan ustaviti na mestu, ki ga odredi uniformirani carinik oziroma uniformirani inšpektor z dajanjem predpisanih znakov, na način in po postopku, ki ga predpiše minister, pristojen za finance, v soglasju z ministrom, pristojnim za notranje zadeve. Na zahtevo uniformiranega carinika oziroma uniformiranega inšpektorja mora dati vse potrebne podatke in mu pokazati blago in trošarinske izdelke, ki jih prevaža ali prenaša. 

(3) Pregled prevoznega ali prenosnega sredstva pomeni vizualni pregled prostorov, prevoznega ali prenosnega sredstva in stvari, ki so v njem. 

(4) Preiskava prevoznega ali prenosnega sredstva, ki se lahko opravi v primeru razlogov za sum kršitve carinskih, trošarinskih ali drugih predpisov, katerih izvajanje je v pristojnosti službe, pa pomeni podroben pregled vseh delov prevoznega ali prenosnega sredstva, vključno s stvarmi v njem, pri katerem se lahko za pregled posameznih delov prevoznega ali prenosnega sredstva oziroma stvari v njem uporabijo tehnični pripomočki in prevozno ali prenosno sredstvo oziroma stvari tudi razstavijo. 

(5) Vse kar je predmet pregleda iz prejšnjega odstavka, lahko carinik in inšpektor tudi fotografirata ali posnameta na drug nosilec vizualnih podatkov.

28. člen

(1) Cariniki in inšpektorji lahko pri opravljanju carinske oziroma trošarinske kontrole in carinske preiskave, z namenom ugotavljanja pravilnosti poslovanja pravnih in fizičnih oseb v skladu s carinskimi, trošarinskimi in drugimi predpisi, izvajanje katerih je v pristojnosti službe, ter preprečevanja in odkrivanja kršitev teh predpisov, pregledata vsak poslovni prostor in drug prostor, ki se uporablja za opravljanje dejavnosti ali pridobivanje dohodkov, objekt in zemljišče. 

(2) Za poslovne prostore se štejejo tudi stanovanjski prostori, ki so določeni kot sedež oziroma kot poslovni pro­stor, kjer se opravlja dejavnost. 

(3) Pri izvajanju carinske preiskave se lahko z dovolje­njem osebe, pri kateri se ta ukrep izvaja, pregledajo tudi stanovanjski prostori, ki niso določeni kot sedež dejavnosti, pa obstaja utemeljen razlog za sum, da se v njih opravlja neprijavljena dejavnost ali da bodo pri pregledu stanovanjskega prostora oziroma posameznih stvari v prostoru, ki so predmet carinske preiskave, ugotovljene druge kršitve predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba. 

(4) Pri pregledu teh prostorov, objektov in zemljišč imata carinik in inšpektor pravico pregledati poslovne knjige, evidence in drugo dokumentacijo v zvezi s carinskim blagom ali trošarinskimi izdelki, natančno pregledati, tudi z uporabo tehničnih pripomočkov in razstavljanjem, opremo, stroje, naprave, blago, ki je v prostoru oziroma objektu oziroma na ali v zemljišču in tudi ugotavljati namensko uporabo trošarinskih izdelkov. Vse, kar je predmet pregleda, lahko carinik in inšpektor tudi fotografirata ali posnameta na drug nosilec vizualnih podatkov.

30. člen

(1) Kadar so podani razlogi za sum, da se kršijo ali so se kršili carinski oziroma trošarinski predpisi ali drugi predpisi, za izvajanje katerih je pristojna služba, lahko carinik oziroma inšpektor kot ukrep carinske oziroma trošarinske kontrole ali carinske preiskave, z namenom in je verjetno domnevati, da bi našli skrito blago oziroma dokumente, ki so predmet ali dokaz navedenih kršitev, opravi pregled osebe: 

1. ki se nahaja na mejnem prehodu oziroma prehaja carinsko črto; 

2. ki se nahaja na katerem koli prevoznem sredstvu ali objektu v primerih iz prvega odstavka 27. člena in prvega odstavka 28. člena tega zakona; 

3. ki zapušča ali vstopa v prostor, namenjen za skladiščenje blaga, ki ni bilo sproščeno v prost promet, ali trošarinskih izdelkov, ki niso bili sproščeni v porabo, oziroma v luko ali na kraj prispetja ladje ali pristanka letala oziroma drugi kraj pristanka letala, ki je prispelo ali od koder zapušča carinsko območje. 

(2) Pregled osebe po prejšnjem odstavku obsega pregled vsega, kar oseba nosi na telesu ali s seboj, pri čemer se ugotavlja, ali ima pri sebi oziroma s seboj stvari, ki so predmet kršitev carinskih, trošarinskih ali drugih predpisov. 

(3) V primeru, ko obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da oseba iz prvega odstavka tega člena tihotapi mamila ali druge predmete kaznivega dejanja tako, da jih prenaša v telesu, se izroči organom policije.

33. člen

(1) Policija je dolžna nuditi carinskim organom vso potrebno pomoč in zaščito pri opravljanju nalog službe. 

(2) Državni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, ki pri opravljanju svojih nalog ugotovijo, da je kršena carinska oziroma trošarinska zakonodaja oziroma obstaja možnost, da se bo to zgodilo, so dolžni o ugotovitvah v najkrajšem možnem času obvestiti carinski organ.

35. člen

(1) Služba upravlja zbirke osebnih in drugih podatkov (v nadaljnjem besedilu: evidence), ki jih zaradi opravljanja nalog službe v zvezi z izvajanjem carinskih pooblastil zbirajo, uporabljajo in vzdržujejo delavci službe, in sicer: 

1. evidenca pisnih carinskih deklaracij; 

2. evidenca izdanih carinskih dovoljenj; 

3. evidenca imetnikov trošarinskih dovoljenj in oproščenih uporabnikov; 

4. evidenca trošarinskih zavezancev in malih proizvajalcev vina in žganja; 

5. evidenca o kršitvah carinskih, trošarinskih in drugih predpisov za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba; 

6. evidenca pridobljenih in posredovanih informacij; 

7. evidenca carinskih in trošarinskih kontrol, carinskih preiskav ter inšpekcijskih nadzorov; 

8. evidenca uporabe strelnega orožja; 

9. evidenca o pobiranju dajatev; 

10. evidenca predloženih splošnih in skupnih instrumentov zavarovanja carinskega in trošarinskega dolga; 

11. evidenca zavezancev za plačilo in pobiranja proizvodnih dajatev za sladkor; 

12. evidenca trošarinskih dokumentov; 

13. evidenca upravičencev do vračila trošarine; 

14. evidenca poročevalskih enot, podjetij in deklarantov v zvezi z zbiranjem statističnih podatkov, za katere je pristojna služba; 

15. evidenca davčnih zastopnikov, nepooblaščenih prejemnikov ter oseb, ki vlagajo prijave o posameznih poslih; 

16. evidenca o izdanih dovoljenjih za opravljanje zastopanja v carinskih zadevah; 

17. evidenca imetnikov licence za zastopanje v carinskih zadevah; 

18. evidenca o prisilni izterjavi dajatev; 

19. evidence, predpisane z drugimi predpisi, predpisi Skupnosti ter mednarodnimi pogodbami. 

(2) Evidence iz prejšnjega odstavka vsebujejo naslednje skupne osebne podatke fizičnih oseb: 

1. osebno ime; 

2. rojstne podatke (dan, mesec, leto, kraj, država); 

3. spol; 

4. naslov stalnega oziroma začasnega bivališča; 

5. enotno matično številko občana; 

6. davčno številko; 

7. državljanstvo; 

8. izobrazbo; 

9. številko osebne listine: potni list, osebna izkaznica, vozniško dovoljenje, maloobmejna prepustnica; 

10. vse potrebne službene ali domače kontaktne telefonske številke. 

(3) Za pravne osebe in druge osebe, ki opravljajo dejavnost, evidence iz prvega odstavka tega člena vsebujejo naslednje skupne podatke: 

1. davčno številko; 

2. matično številko; 

3. firmo, sedež in naslov (naselje, ulica, hišna številka, pošta, država); 

4. vse potrebne službene ali domače kontaktne številke telefonov in telefaksov; 

5. osebno ime ter rojstne podatke iz 2. točke prejšnjega odstavka in enotno matično številko občana (EMŠO) odgovornih oseb; 

6. naslov službene kontaktne elektronske pošte. 

(4) Podatki, navedeni v drugem in tretjem odstavku tega člena, se lahko pridobijo neposredno od osebe, na katero se ti podatki nanašajo, ali iz evidenc drugih organov v skladu z veljavnimi predpisi in mednarodnimi pogodbami.

36. člen

(1) Poleg skupnih osebnih in drugih podatkov, vsebujejo posamezne evidence še naslednje podatke: 

1. evidenca pisnih carinskih deklaracij: podatki iz pisnih carinskih deklaracij, kot so opredeljene v carinskih predpisih; 

2. evidenca izdanih carinskih dovoljenj: številka, datum in izdajatelj dovoljenja, vrsta dovoljenja, veljavnost dovoljenja, kršitve dovoljenja, datum in razlogi ter trajanje odvzema dovoljenja, podaljševanje veljavnosti dovoljenja; 

3. evidenca imetnikov trošarinskih dovoljenj in oproščenih uporabnikov: podatki o imetniku dovoljenja in oproščenem uporabniku, nadzorni carinski organ, vrsta in datum izdaje dovoljenja, lokacija in šifra skladišča ter datum začetka poslovanja, vrsta trošarinskih izdelkov, podatki o količinah trošarinskih izdelkov na zalogi oziroma o odobrenih količinah trošarinskih izdelkov, podatki o predloženi garanciji, datum in razlog odvzema dovoljenja; 

4. evidenca trošarinskih zavezancev in malih proizvajalcev vina in žganja: podatki o trošarinskem zavezancu ter odgovorni osebi, naziv in šifra dejavnosti zavezanca, datum pričetka in konca opravljanja dejavnosti, nadzorni organ, vrsta trošarinskih izdelkov, tip trošarinskega zavezanca, podatki o imetništvu kotla za žganjekuho in prostornini kotla ter podatki o površini vinograda; 

5. evidenca o kršitvah carinskih, trošarinskih in drugih predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba: podatki o ugotovljenih kršitvah carinskih in trošarinskih predpisov ter drugih predpisov ter o kršiteljih; podatki o ukrepih zoper kršitelje, in sicer podatki o začetih postopkih o prekršku po uradni dolžnosti, podatki o podanih predlogih za vodenje postopka o prekršku, podatki o vloženih obdolžilnih predlogih; izrečene sankcije za prekršek, podatki o odstopu podatkov drugim državnim organom, pristojnim za ukrepanje zoper kršitelje, za katere carinski organi niso pristojni; podatki o sankcioniranju kršiteljev, kadar o tem ne odloča carinski organ in je podal predlog za postopek o prekršku ali obdolžilni predlog oziroma je odstopil podatke drugim organom, pristojnim za ukrepanje zoper kršitelje; 

6. evidenca pridobljenih in posredovanih informacij: podatki o informaciji, kraju dogodka, odhodnem in namembnem kraju, blagu in poti blaga, pošiljatelju in prejemniku blaga, razlogih za pregled, organu, kateremu je bila informacija poslana, povratnih informacijah, narodnosti, vzdevku in fizičnih posebnostih oseb, na katere se informacije nanašajo, transportnem sredstvu, registrski oznaki in številki vozila ter podjetju, fotografije in ostala dokumentacija, ki se nanaša na informacijo, podatki o opravljenih analizah pridobljenih informacij, podatki o prejetem klicu na anonimni telefon, vključno z zvočnim zapisom prejetega klica; 

7. evidenca carinskih in trošarinskih kontrol, carinskih preiskav ter inšpekcijskega nadzora: podatki o kraju, času in drugih okoliščinah opravljanja ukrepa, o osebah, prevoznih sredstvih in drugih objektih, ki so predmet kontrole, nadzora oziroma carinske preiskave ter poteku in ugotovitvah le-teh; 

8. evidenca uporabe strelnega orožja: podatki o pooblaščeni uradni osebi, ki je uporabila strelno orožje, podatki o osebi, zoper katero je bilo uporabljeno strelno orožje, podatki o dogodku, v katerem je bilo uporabljeno ter ocena uporabe strelnega orožja; 

9. evidenca o pobiranju dajatev: podatki iz carinskih deklaracij in obračunov, upravnih odločb in trošarinskih obračunov, ki se nanašajo na obračun dolga; datum vročitve obračuna oziroma odločbe, podatke, ki jih je dolžan voditi carinski organ za knjiženje carin in trošarin, podatki o povračilu, odlogu ali odpustu dolga, podatki o plačilu dolga iz instrumenta zavarovanja; 

10. evidenca predloženih splošnih in skupnih instrumentov zavarovanja carinskega in trošarinskega dolga: podatki o predlagatelju instrumenta zavarovanja in garantu, znesek, veljavnost in rok unovčitve instrumenta zavarovanja; 

11. evidenca zavezancev za plačilo in pobiranja proizvodnih dajatev za sladkor: podatki o prenesenih količinah sladkorja v naslednje tržno leto, podatki o količinah proizvedenega sladkorja; 

12. evidenca trošarinskih dokumentov: podatki iz trošarinskih dokumentov, kot so opredeljeni v trošarinskih predpisih; 

13. evidenca upravičencev do vračila trošarine: skupna površina zemljišč po katastrskih kulturah, podatki o računu, znesek vrnjene trošarine; 

14. evidenca poročevalskih enot (v nadaljnjem besedilo: PE), podjetij in deklarantov v zvezi z zbiranjem statističnih podatkov, za katere je pristojna služba: datum zavezanosti, prvega poročanja in prenehanja poročanja, vrednost mesečne trgovine z državami članicami glede na tok blaga; podatek ali ima podjetje aktivno ali pasivno trgovino; velikost podjetja; dejavnost podjetja po Splošni klasifikaciji dejavnosti, status podjetja glede na statistični prag; ali PE opravlja posle oplemenitenja, prioriteta PE; posebne zabeležke v zvezi s podjetjem in njegovo trgovino; način poročanja; značilne napake v posredovanih podatkih; podatek, ali podjetje trguje s tretjimi državami ali samo znotraj EU ali oboje, podatki o kontaktnih osebah; 

15. evidenca davčnih zastopnikov, nepooblaščenih prejemnikov ter oseb, ki vlagajo prijave o posameznih poslih: podatki o imetniku trošarinskega skladišča v drugi državi članici, podatki o dobavah trošarinskih izdelkov, podatki o instrumentu zavarovanja; 

16. evidenca o izdanih dovoljenjih za opravljanje poslov zastopanja v carinskih zadevah: seznam pooblaščenih oseb za podpisovanje carinskih deklaracij; 

17. evidenca imetnikov licence za opravljanje poslov zastopanja v carinskih zadevah: firma družbe v kateri je imetnik licence zaposlen oziroma družbe, ki ga je pooblastila za podpisovanje carinskih deklaracij; 

18. evidenca o prisilni izterjavi dajatev: podatki iz sklepov o prisilni izterjavi dajatev, podatki o plačilih ter o poteku postopka prisilne izterjave dajatev. 

(2) Posameznik ima pravico vpogleda v svoje podatke v evidencah: 

1. iz 1., 2., 3., 4., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14., 15., 16., 17. in 18. točke prvega odstavka 35. člena tega zakona takoj po vzpostavitvi, za carinske preiskave iz 7. točke pa po zaključku preiskave; 

2. iz 5. točke prvega odstavka 35. člena tega zakona po pravnomočni odločitvi o uvedbi kazenskega postopka ali postopka o prekršku, če ta ni uveden, pa po zastaranju pregona; 

3. iz 6. točke prvega odstavka 35. člena tega zakona po arhiviranju podatkov. 

(3) Podatki se hranijo: 

1. v evidencah iz 1., 2., 7., 9., 10., 16., 17. in 18. točke prvega odstavka 35. člena tega zakona v skladu s carinskimi predpisi in predpisi o trošarinah; 

2. v evidencah iz 8. točke prvega odstavka 35. člena tega zakona dve leti po vnosu podatkov oziroma do pravnomočnega končanja pravnih postopkov v zvezi z uporabo strelnega orožja; 

3. v evidencah iz 5. točke prvega odstavka 35. člena tega zakona do izbrisa obsodbe ali kazni, če te ni, pa do zastaranja pregona; 

4. v evidencah iz 6., 11. in 14. točke prvega odstavka 35. člena tega zakona do pet let; 

5. v evidencah iz 3., 4., 12., 13. in 15. točke prvega odstavka 35. člena tega zakona dokler traja trošarinski nadzor. 

(4) Po preteku rokov iz prejšnjega odstavka se podatki arhivirajo v skladu s predpisi, ki urejajo arhivsko gradivo in arhive. 

(5) Arhivsko gradivo, ki vsebuje tajne podatke iz evidenc, določenih v 35. členu tega zakona, ki ga služba preda pristojnim arhivom na podlagi predpisov, ki urejajo arhivsko gradivo in arhive, je v državnih arhivih dostopno po 75 letih od njihovega nastanka, razen, če ni z zakonom drugače določeno.

73. člen

(1) Posamezniki, državni organi, samoupravne lokalne skupnosti, gospodarske družbe, samostojni podjetniki posamezniki, društva ter druge osebe ne smejo reproducirati ali uporabljati uniforme in oznak, ki so po barvi, kroju, označbah nazivov enake ali podobne uniformi in oznakam službe. 

(2) Samostojni podjetnik posameznik in pravna oseba, ki ravna v nasprotju s prejšnjim odstavkom, se kaznuje za prekršek z globo od 500.000 do 1,000.000 tolarjev. 

(3) Z globo v višini od 200.000 do 500.000 tolarjev se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, državnega organa, samoupravne lokalne skupnosti in samostojnega podjetnika posameznika. 

(4) Z globo v višini od 100.000 do 300.000 tolarjev se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi posameznik. 

(5) Predmeti, ki so bili izdelani ali uporabljeni v nasprotju s prvim odstavkom tega člena, se odvzamejo.

74. člen

(1) Samostojni podjetnik posameznik se kaznuje za prekršek z globo od 400.000 do 4,000.000 tolarjev, pravna oseba pa z globo od 1,000.000 do 6,000.000 tolarjev, če: 

1. v določenem roku ne predloži oziroma ne izdela zahtevanih dokumentov v skladu z drugim in tretjim odstavkom 24. člena tega zakona; 

2. onemogoči izvedbo izterjave, carinske ali trošarinske kontrole ali inšpekcijskega nadzora, tako da ne dovoli vstopa, je neopravičeno nedosegljiva ali se izogiba v zvezi z drugim odstavkom 16. člena, prvim odstavkom 26. člena ter 28. čle­nom tega zakona; 

3. ne zagotovi oziroma ne omogoči pogojev za nemoteno opravljanje carinske ali trošarinske kontrole ali inšpekcijskega nadzora v zvezi s tretjim odstavkom 21. člena tega zakona; 

4. onemogoča cariniku oziroma inšpektorju izvedbo ukrepov v zvezi s 27., 29.b ali 30. členom tega zakona. 

(2) Z globo od 200.000 do 500.000 tolarjev se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe. 

(3) Z globo od 100.000 do 150.000 tolarjev se kaznuje posameznik, ki stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.

75. člen

(1) Prekršek stori, kdor se nedostojno ali žaljivo vede do pooblaščene uradne osebe pri uradnem poslovanju ali zaradi uradnega poslovanja ali ne upošteva odrejenega zakonitega ukrepa pooblaščene uradne osebe oziroma onemogoča izvedbo uradnega dejanja. 

(2) Prekršek stori tudi, kdor se ne odzove vabilu inšpektorja iz prvega odstavka 23. člena tega zakona. 

(3) Prekršek stori, kdor na zahtevo carinika oziroma inšpektorja ne omogoči vpogleda v osebne dokumente v zvezi z 22. členom tega zakona. 

(4) Za prekršek iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena se posameznik kaznuje z globo od 50.000 do 100.000 tolarjev, samostojni podjetnik posameznik, ki stori ta prekršek v zvezi s samostojnim opravljanjem dejavnosti pa z globo od 100.000 do 200.000 tolarjev. 

(5) Odgovorni osebi samostojnega podjetnika posameznika in pravne osebe, ki storita prekršek iz prvega ali drugega odstavka tega člena, se kaznujeta za prekršek z globo od 80.000 do 200.000 tolarjev.
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