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Zadeva: Predlog Zakona o nalogah in pooblastilih policije (EVA 2010-1711-0005)

— predlog za obravnavo
1. Predlog sklepa vilade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
preciS¢eno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na ...... seji dne ......
sprejela naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o nalogah in pooblastilih
policije in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku.

Mag. Helena Kamnar
generalna sekretarka

Vrociti:
— Ministrstvu za notranje zadeve
2. a Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Tatjana Bobnar, namestnica generalnega direktorja policije
— mag. Srecko Felix Krope, vodja sektorja v Sluzbi generalnega direktorja policije

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora: /
- Katarina Kresal, ministrica za notranje zadeve
- Damjan Lah, drZzavni sekretar

3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu: DA

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /



4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Prosimo za obravnavo gradiva na seji Odbora za drzavno ureditev in javne zadeve v torek, 28.
6. 2011, in obravnavo na seji Vlade RS v Cetrtek, 30. 6. 2011. Le obravnava na navedenih sejah
bo namrec¢ lahko zagotovila obravnavo predloga zakona na septembrski seji DrZzavnega zbora
RS, kot je to predvideno v normativhem delovnem programu Vlade RS za leto 2011.

5. Kratek povzetek gradiva:

Namen predloga zakona je priprava sodobnega, evropsko primerljivega in preglednega zakona,
ki bo na enem mestu sistematicno in celovito uredil ter dolo€il policijske naloge, splodna
policijska pooblastila in prisilna sredstva ter uredil postopek reSevanja pritoZb zoper policijo.

Cilj predloga zakona je zagotoviti:
e preglednejSo in jasnejSo ureditev obsezne tematike (procesni predpis),
e prenos znatnega dela vsebin podzakonskih aktov v zakon in s tem zagotoviti
preglednost in celovitost vsebin na zakonski ravni,
e zagotoviti sistematiCnost, preglednost in jasnost policijskih pooblastil in
e pregleden in do uporabnika prijazen predpis, kar dviguje uporabnost predpisa in
omogoca jasno in nedvoumno seznanitev, tako pri drzavljanih kot policistih.

Predlog zakona opredeljuje 29. policijskih pooblastil. Predlog prinasa jasnejSo in preglednejSo
ureditev z uvedbo temeljnih pojmov pri policijskih pooblastilih. Zagotovljen je ustreznejSi nadzor
na podrocju policijskih pooblastil. Med novosti Stejemo:
e pojasnitev posameznih pravnih pojmov,
e opredelitev policijskega postopka in taktiCnega preudarka,
e opredelitev cestne zapore z blokadno tocko,
e kriminalisticno obve&€evalno dejavnost,
e pooblastila za zagotavljanje varnosti in reda na Sportnih prireditvah,
e spremenjene pogoje za uporabo prisilnega sredstva sluzbenega psa in strelnega
orozja,
e jasno razmejitev med zaCasno omejitvijo gibanja in odvzemom prostosti,
e opredelitev opravljanja policijskih nalog v tujini in delovanje tujih policistov v Republiki
Sloveniji,
e vstevanje €asa pridrzanja in
e jasnejSo in preglednejSo ureditev pritoZbenega postopka.

Predlog zakona vsebuje posamezne dolocbe, ki so bile doslej navedene le v podzakonskih
aktih kot na primer, v pravilniku o policijskih pooblastilih ali v pravilih policije, kot internem aktu.
Tako predlog zakona opredeljuje npr. oblike policijskega dela, saj po mnenju predlagatelja
postavljajo osnovni temelji izvajanja policijske dejavnosti in kot take morajo biti urejene v
zakonu.

Pri posameznih zakonskih dolo€bah so predvideni podzakonski akti, ki so priloZzeni. Drugace kot
veljavni zakon o policiji predlog zakona pri pravilniku o policijskih pooblastilih doloa, da mora
minister pridobiti predhodno mnenje varuha ¢lovekovih pravic. Slednje predstavlja visji standard
Clovekovih svobo&€in in pravic zlasti v tistem delu, ko policija s svojimi pooblastili posega v
svoboscine in pravice ljudi.



6. Presoja posledic:

a) na javnofinancna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v NE
teko€em in naslednijih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) na gospodarstvo, posebej ha mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno podrocje NE
f) na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE
- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
- na razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna
- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR: /
Gradivo nima finan¢nih posledic.

7. b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR:
Gradivo nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave: 18. 2. 2011

V razpravo so bili vklju€eni:

Notranja javnost:

Notranji javnosti je bil osnutek zakona predstavljen na posvetu 30. septembra 2010. Mnenje k

predlogu ZNPP je na svoji seji obravnaval tudi Strokovni svet za policijsko pravo in policijska
pooblastila in na predlagano verzijo podal pozitivno mnenje.

Zunanja javnost:

Zunanja zainteresirana javnost je bila povabljena k sodelovanju na javni predstavitvi novega
zakona, ki je bila organizirana 13. januarja 2011. K sodelovanju so bili povabljeni predstavniki
vseh ministrstev, nevladnih organizacij (CNVOS, PIC), urada varuha ¢lovekovih pravic, komisije
za prepreCevanje korupcije, univerze v Ljubljani in Mariboru, fakultete za upravo, pravne
fakultete v Ljubljani in Mariboru, fakultete za varnostne vede, drzavnega tozilstva, vrhovnega
sodis€a, instituta za kriminologijo, policijskega sindikata Slovenije in sindikata policistov
Slovenije, skupnosti in zdruzenj ob¢in, carinske in dav€éne uprave in informacijske
pooblas¢enke. Javnega posveta so se udeleZili predstavniki urada varuha Clovekovih pravic,
ministrstva za javno upravo, ministrstva za obrambo, davénega urada, fakultete za varnostne
vede in jezuitskega zdruzenja za begunce Slovenije.

Vsem navedenim so bili posredovani odgovori s podrobnimi obrazloZitvami, kateri predlogi so
bili upostevani, in razlogi, zakaj posamezni predlogi niso bili upostevani.



Mnenja, predloge, pripombe so podali:
Pisno smo prejeli pripombe fakultete za varnostne vede, sindikata policistov Slovenije, zavoda
Mir, policijskega sindikata Slovenije.

Upostevani so bili: v pretezni meri

Bistvena odprta vprasan;:
Bistvenih odprtih vprasanj ni.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja:
Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:
- vsem ministrstvom
- Sluzbi vlade za zakonodajo
- Informacijskemu pooblas¢encu RS
- Varuhu ¢&lovekovih pravic RS

Datum poSsiljanja: 14. 2. 2011.
Gradivo je usklajeno: pretezno
Pripombe so posredovala naslednja ministrstva:

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je podalo pripombe na posamezne clene, ki
se nanasajo na postopke z otroci in mladoletniki glede vabljenja in posameznih policijskih
postopkov. Ker se v pisni komunikaciji nismo uskladili, smo imeli usklajevalni sestanek 17. 6.
2011 na katerem so bili usklajeni vsi ¢leni razen 60. ¢lena, ki dolo¢a globo v primeru krsitve
prepovedi priblizevanja. Gre za pripombo na predvideno globo v viSini 800 EUR za
neupostevanje izreCenega ukrepa prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju ali osebi.
Ministrstvo vztraja na staliS€u, da naj se globa izre€e le v primeru, e krSitelj ne Zivi v istem
stanovanju z oSkodovancem. Po njihovih ugotovitvah v praksi prihaja do tega, da globo pla¢ajo
Zrtve v strahu, da bodo sicer deleZne ponovnega napada nasilneza.

Neupostevanje odrejenega ukrepa prepovedi priblizevanja pomeni krsitev pravnega reda, zato
je to dejanje opredeljeno kot prekrSek. Predpisana globa odvraca vecino nasilneZev, da bi krSili
odrejeno prepoved priblizevanja, ni pa mozno vseh storilcev odvrniti od teh dejanj. Gre za resno
krSitev pravnega reda, ki posega v ustavno zavarovano pravico do osebne varnosti, zdravja in
Zivljenja ljudi, zato bi bila ukinitev globe nerazumna in v nasprotju z napori drzave in nevladnih
organizaciji, da se zmanjSa druzinsko nasilje. Poudarjamo, da storilec, ki kljub prepovedi krSi
odrejen ukrep policije, v ve€ini primerov izvrSuje tudi druge prekrdke ali kazniva dejanja.

V kolikor bi sprejeli argument ministrstva, da na koncu vse globe plaga Zrtev nasilneza in bi zato
morali dekriminirati to dejanje, bi morali dekriminirati Se vrsto drugih prekrdkov ali kaznivih
dejanj, ki jih storijo ti nasilnezi (teh dejanj je nekaj tisoCkrat vec).

Za primerjavo naj navedemo le, da je v eni od nem8kih zveznih deZel predpisana globa za
krSitev prepovedi priblizevanja v visini 25.000 evrov. Globo oziroma denarno kazen za enako
krSitev poznajo tudi v Avstriji.

Ministrstvo za obrambo je podalo ve¢ pripomb, zato je bilo z njim izvedeno usklajevanje glede
pripomb 16. 3. 2011. Na usklajevalnem sestanku smo pripombe uskladili.



Ministrstvo za javno upravo je podalo ve¢ pripomb, ki so se nanaSale na opredelitev nekaterih
pojmov in na posamezne dolo¢be, ki so se nanasale na pritoZbeni postopek. Vecino pripomb
smo upostevali. Ker nismo prejeli odgovora na pisno pojasnilo razlogov za neupoStevane
pripombe menimo, da je ministrstvo v celoti sprejelo pojasnila.

Ministrstvo za promet je podalo ve€ pripomb, katere smo v celoti upoStevali.

Ministrstvo za pravosodje - na usklajevalnih sestankih smo vse Stevilne predloge ministrstva
uskladili z nadimi staliS¢i tako, da je vsebina predlaganega zakona v celoti usklajena.

Informacijska pooblaséenka je podala ve€¢ pripomb na dolocbe o zbiranju podatkov in
snemanju postopkov. Pripombe smo upostevali.

Varuh c¢lovekovih pravic je sodeloval pri javni predstavitvi in kasneje tudi podal nekaj pripomb,
ki smo jih pri dolo€bah zakona tudi upostevali. O posameznih novih dolocbah se je varuh
pohvalno izrazil. V fazi usklajevanja z ministrstvom za pravosodje smo dodatno usklajevali
posamezne Clene tudi z varuhom in jih tudi uskladili.

Ostalo je le odprto vpraSanje pri razumevanju pojma odvzema prostosti. StaliS€e varuha
namrec je, da je potrebno tudi primere, ki so navedeni v pooblastilu zatasna omejitev gibanja,
Steti za odvzem prostosti (vsako prisilno zadrzanje osebe naj bi se Stelo za odvzem prostosti).
Pri navedenem pooblastilu smo v primerjavi s pooblastiiom pridrzanja, kjer gre za odvzem
prostosti, izhajali iz 32. ¢lena Ustave, ki ureja svobodo gibanja (odvzem prostosti ureja 19. ¢len
Ustave).

Pripombe Sluzbe Vlade RS za zakonodajo

Na predlog zakona je imela sluzba ve¢ pripomb, ki so se delile na dva dela, in sicer v prvem
sploSnem delu ima generalno pripombo na ureditev predlagane zakonodaje, ki iz sedanjega
zakona materijo deli na dva samostojna zakona. V drugem delu pa je podala pripombe na vec
Clenov.

Predlog ZNPP deli dosedanjo ureditev vsebine ZPol na dva dela, saj Zelimo na enem mestu
urediti podrocje organiziranosti in dela v policiji, na drugem pa podroc¢je policijskih nalog in
pooblastil. Vecina pooblastil in nalog je v ZNPP prenesena iz podzakonskih predpisov. Slednje
pomeni, da se posamezni standardi iz “pravilni§kih” dolo¢b vnasajo v zakon zaradi
pomembnosti in globine posega posameznih pooblastil v svobos¢ine in pravice posameznika.
Tako se poslediéno zmanjSuje obseg podzakonskih predpisov. Tudi po ponovni prouditvi
predlagatelj meni, da je treba zakonodajo s podro€ja policije urejati v dveh lo€enih zakonih.
Glede na dosedanjo prakso so se pogosteje spreminjale dolo¢be ZPol, ki so se nanaSale na
organizacijo in delovanje policije, manj pa tudi na dolo¢be nalog in pooblastil policije. Ob
spremembah zakona bo tako lazje in hitreje urejati spremembe na obeh lo¢enih podrogjih. Gre
za skoraj enak primer ureditve zakonske materije kot pri urejanju v podobnih podroénih zakonih
kot so Zakon o drzavnem tozilstvu, Zakon o kazenskem postopku, Zakon o obrambi, Zakon o
sluzenju vojaskega roka ipd.

Vecino pripomb smo uskladili na skupnem sestanku dne 16. 6. 2011 tako, da je ostalo
neusklajeno podrocje pritozb na delo policistov in ¢lena 62. (prepoved udelezbe na Sportnih
prireditvah) ter 19. (sporazumevanije pri opravljanju policijskih nalog).

Po mneniju sluzbe materija glede ukrepov policije - prepovedi udeleZbe na Sportnih prireditvah
in prekinitve potovanja na Sportno prireditev, ne sodi v ta zakon. Dolo¢be so sicer ustrezne,
vendar bi moral to materijo urejevati kak8en drug zakon in ne ZNPP.



Predlagatelj se nacelno strinja z mnenjem sluZzbe vendar opozarja, da noben drug predpis ne
vsebuje ustreznih doloéb za u€inkovito vzdrzevanje javnega reda in miru na Sportnih prireditvah.
Zaradi pereCe problematike na tem podro€ju je predlagana ureditev utemeljena.

10. Gradivo je lektorirano: DA

11. Zahteva predlagatelja za:

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA
b) za nujnost obravnave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE

12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve

iz Resolucije o normativni dejavnosti: DA
13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA
14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ...... zdne ...... /

Damjan Lah, mag.
drzavni sekretar

Priloge:
— predlog zakona
— osnutki podzakonskih aktov
— mnenje SVZ
— mnenje MDDSZ

Vroditi:
— naslovniku — po e-posti
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