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ZADEVA: Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o preprec¢evanju dela in zaposlovanja na érno -
skraj§ani postopek — predlog za obravnavo

1. Prediog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. &lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05 —
uradno pretisteno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na svoji ...
seji ... sprejela sklep:

Viada Republike Slovenije je dolotila besedilo Predioga zakona o dopolnitvi Zakona o prepregevanju
dela in zaposlovanja na érno in ga poslie v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po
skrajsanem postopku.

Priloge:
- predlog zakona
— mnenje SluZzbe Vlade RS za zakonodajo

Prejemniki:
— ministrstva in viadne sluZbe
- Urad Vlade RS za komuniciranje, Gregoréi¢eva 25, 1000 Ljubljana

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Damjana KOSIR, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje,
— Zoran KOTOLENKOQ, namestnik generaine direktorice,

- Petricija VRECAR, vodja Sektorja za programe zaposiovanja,

— Radivoj RADAK, vodja Sektorja za delovne migracije.

2. b Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Andrej VIZJAK, minister,
- Patricia CULAR, drzavna sekretarka,




- Damjana KOSIR, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje,
- Zoran KOTOLENKO, namestnik generalne direktorice.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4. a Predlog za obravnavo predioga zakona po nujnem ali skrajéanem postopku v Drzavnem
zboru RS z obrazloZitvijo raziogov:

Predlagamo obravnavo in sprejetje zakona po skrajsanem postopku v skladu s tretjo alinejo prvega
odstavka 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora, saj gre za manj zahtevne uskladitve zakona s
pravom Evropske unije.

Zakon o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na &mo se mora uskladiti z Direktivo 2009/52/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in
ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajoih dr2avljanov tretjih drzav, ki je zatela veljati
20. julija 2011. Prenos navedene direktive je bil sicer ze vklju¢en v prediog Zakona o prepretevanju
dela in zaposlovanja na &mo, ki pa je bil na referendumu 5. 6. 2011 zavrnjen, zato je treba prenos
direktive ¢im prej uresnititi z dopolnitvijo veljavnega Zakona o prepreCevanju dela in zaposlovanja na
€rno. V Zakonu o referendumu in ljudski iniciativi {v nadalinjem besedilu: ZRL)) je sicer dofodeno, da
imamo v Republiki Sloveniji t. i. naknadni referendum, na katerem volivci odlotajo o uveljavitvi
sprejetega zakona. V 25. €lenu ZRL! je natanéneje opredeljena tudi vezanost zakonodajalca na izid
referenduma, in sicer da drzavni zbor eno leto po razglasitvi odioéitve na referendumu ne sme
sprejeti zakona, ki bi bil vsebinsko v nasprotju z odlogitvijo volivcev. Toda vezanost drzavnega zbora
na izid referenduma ni absolutna. O tem je 2e odio¢alo Ustavno sodi&te Republike Siovenije v
povezavi z uskladitvijo zakonov, za katere je ugotovilo, da so protiustavni, in sicer da je ne glede na
volio volivcev zakonodajalec zavezan sprejeti zakon, ki uresnituje odlogbo ustavnega sodica za
odpravo neustavnosti (Odl. US &t. U-I1-3/03 in U-1I-1/11). Ob upostevanju navedenega je v zvezi z
enoletno prepovedjo sprejetja odlogitve, ki bi bila morebiti v vsebinskem nasprotju z odlogitvijo,
sprejeto na referendumu, treba smiselno enako ravnati v primerih, ko je v skladu s pravom Evropske
unife Republika Slovenija zavezana v dologenih rokih zaradi prenosa direktiv Evropske unije na
zakonski ravni urediti vsebino. Republika Slovenija je namre¢ s pristopom k Evropski uniji nanjo
prenesla uresniCevanje dela suverenih pravic, kar se kaZe predvsem v tem, da Republika Slovenija ni
veC (popolnoma) samostojna pri sprejemanju svojega prava, ampak je vezana na pravo Evropske
unije neposredno ali pa tako, da je vezana na vsebino njenih pravnih aktov, ki jih moramo uresniciti s
svojo lastno zakonodajo. Tretji odstavek 3. a &lena Ustave Republike Slovenije dologa, da se pravni
akti in odlocitve, sprejeti v mednarodnih organizacijzh, na katere Republika Slovenija prenese
uresni¢evanje dela suverenih pravic, v Republiki Sloveniji uporabljajo v skladu s pravno ureditvijo teh
organizacij. To pomeni, da Ustava Republike Slovenije priznava pravnemu redu Evropske unije tako
veljavo, mo& oziroma naravo, kot je dolo&ena z njeno primarno zakonodajo oziroma se je izoblikovala
s prakso Sodista Evropske unije. Pri tem gre predvsem za nadela avtonomnosti, primarnosti in
neposredne uporabnosti. Tako se tudi sekundarno pravo Evropske unije uporablja v skladu z
ureditvijo Evropske unije, kar ob upoitevanju naéela primarnosti pomeni, da tudi dolodbe sekundarmne
zakonodaje nujno - vsaj z vidika uporabe — previadajo nad vsemi pravili hotranjepravnega reda, pri
Cemer se dr2ava ne more sklicevati na noben notranji predpis, niti na ustavo, da bi preklicala
obveznosti uporabe pravnega akta Evropske unije.

Zaradi obveznosti prenosa direktive v pravni red Republike Slovenije (rok 20, 7. 2011) in zaradi
morebitnih sankcij (opomini, tozba) je nujno, da se direktiva prenese &im prej, in sicer s sprejetjiem
zakona po skrajsanem postopku, saj je Republika Slovenija v zvezi z nenotifikacijo direktive Ze
prejela prvi uradni opomin.

Petega avgusta 2012 poteée tudi rok za prenos Direktive 2010/41/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo
samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS. Zaradi biizajotega se roka
obvezne uskladitve vsebine navedene direktive z nasim pravnim redom je smiselno in nujno, da se
hkrati v dopolnitve zakona vnesejo tudi obvezne sestavine navedene direktive, kar je zajeto v 4. in 5.
¢lenu predloga dopolnitve zakona.




4. b Predlog za skraj$anje poslovniskih rokov z obrazloZitvijo razlogov:

Predlagamo, da se zaradi nujnosti zadeve zaradi uskladitve zakona z direktivo EU, poslovniski roki
skraj&ajo tako, da se predlog obravnava na pristojnem viadnem odboru dne 8.5.2012 in dokon&no na
seji Vlade dne 10.5.2012. Prenos navedene direktive je bil Ze vkijuten v predlog Zakona o
prepre¢evanju dela in zaposlovanja na &rno, ki pa je bil na referendumu dne 5.6.2011 zavrnjen, zato
je potrebno prenos direktive z dopoinitvijo veljavnega Zakona o prepreéevanju dela in zaposlovanja
na érno uresniéiti ¢im prej, saj je Vlada RS v zvezi z nenotifikacijo omenjene direktive Ze prejela prvi
uradni opomin s strani Komisije EU.

5. Kratek povzetek gradiva

Z zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasa Direktiva 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajolih drZzavljanov tretjih drZzav, zakon namred med drugim dolota
dolznosti in obveznosti pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov ob prepovedi zaposlovanja
nezakonitc prebivajotih drZzavljanov tretjih drzav, nadzor nad tovrstnimi dejavhostmi in morebitne
sankcije za kriitev dolo¢b, ki se nana3ajo na prenos direktive.

Navedena direktiva je bila sicer sestavni del predloga Zakona o prepre¢evanju dela in zaposlovanja
na &rno, ki pa je bil na referendumu 5. 6. 2011 zavrnjen, pri ¢emer v skladu s 25. ¢lenom ZRLI
drzavni zbor eno leto po razglasitvi odlogitve na referendumu ne sme sprejeti zakona, ki bi bil
vsebinsko v nasprotju z odlogitvijo voliveev. Toda vezanost drzavnega zbora na izid referenduma ni
absolutna, saj mora Republika Slovenija, kot izhaja tudi iz obrazloZitve pod totko 4. a, v skladu z
mednarodnimi pogodbami in obveznostmi, spostovati pravni red Evropske unije in s tem upoStevati
roke prenosa direktive.

Predlog zakona torej uresniuje pravo Evropske unije, kot izhaja iz ustanovitvenih pogodb Evropske
unije, pri temer je v skladu s 3. a &lenom Ustave RS, ki ji je omogoéil prenos uresniCevanja dela
suverenih pravic na mednarodne organizacije, Republika Slovenija na EU prenesla uresnitevanje
dela suverenih pravic. Tako mora Republika Slovenija vsebino direktive Evropske unije v
predpisanem roku prenesti v svoj pravni red v skladu s svojim notranjim pravom, ki jo je treba urediti z
zakonom in po vsebini vkijuditi v Zakon o prepretevanju dela in zaposlovanja na ¢rmo. Ker pa se
vsebina direktive nana3a le na drZavijane tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, bi
uveljavitev pravic samo za tuje drzavljane pomenila kritev 14. &lena Ustave Republike Slovenije, ki
doloca enakost pred zakonom, zato se pravice iz direktive prena3ajo tudi za drzavijane Republike
Slovenije. Ustavno nedopustno bi namre¢ bilo, da bi bili prebivalci tretjih drzav v privilegiranem
poloZaju uveljavljanja zakonskih pravic glede na drzavliane Republike Slovenije.

Zakon dolota posamezne pojme, ki se s prenosom direktive vnadajo v ZPDZC, v nadaljevanju pa
ureja dolZnosti in obveznosti pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov ob zaposlovanju oseb, Se
posebej drZavijanov tretjih drzav, ki vsebuje tudi solidarno odgovornost za izpladila nezakonito
zaposlenim osebam. Zakon doloa sankcije za krSitve obveznosti ter poveCuje pristojnosti in
obveznosti komisije Vlade RS za odkrivanje in prepretevanje dela in zaposlovanja na émo.

Zakon dolota obveznost pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov pred morebitno sklenitvijo
delovnega razmerja z drzavijanom tretje drzave, ki ima pravno podiago v 4. &lenu Direktive
2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2008 o minimalnih standardih glede
sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajolih drZavljanov tretjih drzav. Obveznost
pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov je, da morajo pred sklenitvijo delovnega razmerja od
drzavijana tretje drZzave nujno zahtevati predlozitev dokazila o zakonitem prebivanju v RS.

Zakon zagotavlja zastito oziroma prepretevanje finantnega izkori¢anja oseb, ki delajo na &mo.
Tako mora pravna oseba, podjetnik in posameznik taki osebi izpladati vsa morebitna $e
neporavnana placila za opravljeno delo v vidini najmanj minimatne plage za vsak mesec opravijenega
dela, kot Ce bi bila zakonito zaposlena. Zakon dologa solidarno odgovornost za izplagila, kar pomeni,
da so za zaposlitev na €rno zaposlenih oseb odgovomi glavni izvajalec posla in vsi vmesni
podizvajalci. S tem se preprecuje zloraba podizvajalca, kadar bi bil glavni izvajalec razbremenjen
sankcij in obratno.




5. avgusta 2012 potece tudi rok za prenos Direktive 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 7. julija 2010 o uporabi nalela enakega obravnavanja moskih in 2ensk, ki opravijajo samostojno
dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS. Zaradi blizajotega se roka obvezne
uskladitve vsebine navedene direktive z nasim pravnim redom je smiseino in nujno, da se hkrati v
dopolnitve zakona vnesejo tudi obvezne sestavine navedene direktive, kar je zajeto v 4. in 5. &lenu
predioga dopolnitev zakona, v katerih se pri moZnosti opravijanja kratkotrajnega dela zakonska zveza
s predlogom dopolnitve zakona izenaduje z zunajzakonsko zvezo oz. registriranim partnerstvom v
istospolni skupnosti, pri Cemer slednjo urejamo tudi pri institutu dela v lastni reziji.

Zaradi obveznosti prenosa direktive v pravni red Republike Slovenije, ki je po direktivi 2009/52/ES Ze
potekel 20. 7. 2011 oziroma bo po Direktivi 2010/41/EU potekel 5. 8. 2012, in zaradi Ze prejetega
uradnega opomina s strani Evropske komisije, ki smo ga prejeli zaradi nenotifikacije nacionalnih
predpisov za prenos direktive 2009/52/ES v pravni red RS ter zaradi morebitnih nadaljnjih sankcij
(obrazioZeno mnenje, toZba) je nujno, da se direktivi preneseta &im prej, zato predlagamo sprejetje
zakona po skrajSanem postopku.

6. Presoja posledic

a) na javnofinantna sredstva v viSini, vedji od 40 000 EUR, v NE
tekoem in naslednjih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravhim redom DA
Evropske unije
c) upravne posledice NE
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurentnost podjetij
d) na okolje, kar vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike NE
€) na socialno padrocje DA
f) na dokumente razvojnega naértovanja:
- na nacionalne dokumente razvojnega naértovanja,
- na razvojne politke na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proratuna,

— na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7. a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR




‘Ocena finanénih pc

7T'ék‘of:e iéio

(2012)

2013 2014

2015

Predvideno  povedanje (+)  ali

zmanjianje (~) prihodkov drZavnega - - - -
proraguna

Predvideno poveanje (+) ali

zmanjSanje (-) prihodkov obginskih
proragunov

Predvideno poveéanje (+) ali
zmanjsanje (-} odhodkov drzavnega
proratuna

Predvideno povetanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov obg&inskih
proratunov

Predvideno  povedanje (+)  ali
zmanj$anje (-) obveznosti za druga
javna finanéna sredstva

ll. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene po teh proraéunsklh
postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra PP

Ime proradunske
postavke

Ime proragunskega
uporabnika

Znesek za tekole
leto (2012)

Znesek za leto
2013

SKUPAJ:

Manjkajode pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Sifra PP

ime proradunske
postavke

Ime proratunskega
uporabnika

Znesek za tekoce
leto (1)

Znesekzat + 1

SKUPAJ:

Nacrtovana nadomestitev zmanj§anih prihodkov ati pove&anih odhodkov proratuna:

Novi prihodki

Znesek za tekode leto

Znesekzat + 1

(t)

SKUPAJ:

7. b Predstavitev ocene finanénih posledic, niZjih od 40 000 EUR

Gradivo nima finang&nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

NE

V zakon so vkljutene podobne ali enake vsebinske resitve, ki jih je vseboval Zakon o prepretevanju
dela in zaposiovanja na ¢mo, ki je bil zavrnjen na referendumu 5.6.2011, in ki se nana3ajo zgolj na
dopolnitev obsto;ec‘.eia zakona z obveznosljo prenosa posameznih dolo¢h iz direktiv EU, zato

prediog dopolnitve za

ona ni bil cbjavijen na spletni strani, ker je bila temeljita razprava opravliena Ze

v &éasu priprave besedila na referendumu zavinjenega zakona in v ¢asu referendumske kampanje.
Dne 16. 2. 2012 je bil predlog dopolnitve zakona posredovan v mnenje socialnim partnerjem v okviru

Ekonomsko-socialinega sveta (ESS). Pripombe so podali nasledn)i socialni partnerii:

ZdruZenje




delodajalcev_Slovenije, Obrtno-podjetniska zbornica Siovenije in ZdruZenje delodajalcev obrti in
podjetnikov Slovenije GIZ, Zveza delavskih sindikatov Slovenije Solidarnost ter Zveza svobodnih

sindikatov Siovenije. Na podlagi predlogov socialnih partnerjev je prislo do ponovne uskladitve
predloga zakona.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorske usklajevanje:

- Ministrstvo za finance,

- Ministrstvo za pravosodje in javno upravo,
- Ministrstvo za notranje zadeve,

- SluZba Viade RS za zakonodajo.

Pripombe k predlogu zakona so poslali:
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za pravosodje in javno upravo,
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Sluzba Viade RS za zakonodajo.

Datum posiljanja: 10. 10. 2011, 15. 11. 2011, 8. 12. 2011, 23. 12. 2011, 29. 3. 2012

Gradivo je usklajeno: | v celoti

Gradivo je bilo veckrat medresorsko usklajevano in posredovano najsirsemu
krogu resornih ministrstev, s katerimi je bilo gradivo v celoti uskiajeno.

Naknadno je priSlo do posvetovanja s socialnimi partnerji ter poslediéno do
manjsih sprememb predloga zakona. |z tega razloga je bilo gradivo ponovno
poslano v medresorsko usklajevanje resornim ministrstvom, in sicer tistim, na
katera se omenjene manjSe spremembe predioga zakona nanasajo.
Pripombe, podane s strani resornih ministrstev, so bile v celoti upostevane in
vkljuéene v predlog zakona.

Bistvena odprta vprasanja;
/

Priloiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno:
/

10. Gradivo je lektorirano: DA

11. Zahteva predlagatelja za:

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) nujnost cbravnhave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve iz resolucije o NE

normativni dejavnosti:

13. Gradivo je uvrS€eno v delovni program viade: DA
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PREDLOG
SKRAJSANI POSTOPEK
EVA 2011-2611-0081

PREDLOG ZAKONA
O DOPOLNITVI ZAKONA O PREPRECEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ERNO
(ZPDZC)

Il. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ocena stanja na podrodju urejanja:

Podrogje dela in zaposlovanja na émo ureja Zakon o prepredevanju dela in zaposlovanja na érno
(Uradni list RS, 8t. 12/07 — uradno preti§éeno besedilo, 29/10}.

Evropski parlament in Svet Evropske unije sta 18. junija 2009 sprejela Direktivo 2009/52/ES o
minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajotih drZzavijanov
tretjin drzav (v nadaljnjem besedilu: direktiva). Navedena direktiva je bila sestavni del predioga
Zakona o prepretevanju dela in zaposlovanja na &rno, ki pa je bil na zakonodajnem referendumu
5.6. 2011 zavrjen. V Zakonu o referendumu in ljudski iniciativi (v nadaljnjem besedilu: ZRLI) je
doloeno, da imamo v Republiki Sloveniji t. i. naknadni referendum, na Katerem volivci odiogajo o
uveljavitvi sprejetega zakona. V 25. Zienu ZRLI je natantneje opredelijena tudi vezanost
zakonodajalca na izid referenduma. V navedenem zakonu je tako dologeno, da drzavni zbor eno leto
po razglasitvi odlo¢itve na referendumu ne sme sprejeti zakona, ki bi bil vsebinsko v nasprotju z
odloéitvijo volivecev. Toda treba je opozoriti, da vezanost drzavnega zbora na izid referenduma ni
absolutna. Ustavno sodid&e je tako v nekaterih primerih (odloébi U-11-3/03 in U-1I-1/11) presoje
morebitnih protiustavnih posledic, ki bi nastale z zavrnitvijo (ali odloZitvijo uveljavitve) zakona na
referendumu, Ze odlodilo, da enoletna prepoved sprejetja zakona, ki bi bil vsebinsko v nasprotju z
odlogitvijo volivcev, ni ovira za uskladitev zakona, za katerega je ustavno sodis¢e 2e ugotovilo, da je
protiustaven in ga je (tudi zato) treba spremeniti oziroma dopolniti, za kar se zahteva razpis
referenduma z ustavo. To pomeni, da je sicer mogoge na referendumu glasovati o zakonu, s katerim
se uresni¢uje odloéba ustavnega sodidca, vendar morebitna zavrmitev tega zakona na referendumu
zakonodajalca ne odvezuje obveznosti, da sprejme ureditev, s katero uresni&i tako odlotbo. V takem
primeru torej ni le dopustno, temve¢ celo obvezno sprejeti zakon, ki je sicer vsebinsko v nasprotju z
odloéitvijo volivcev, vendar skladen z odlotbo ustavnega sodiS€a. Razlog za to je v tem, da tudi volja
volivcev ne more imeti prednosti pred ustavo, zato jo je treba v takih primerih ustrezno dopolniti ali
popraviti. Zaradi uresni¢evanja pravice do referendumskega odlotanja tako ne smejo nastati ali se
vzdrZevati kr3itve drugih ustavnih dolotb.

Ob upostevanju vsega prej navedenega je v zvezi z enoletno prepovedjo sprejetja odlogitve, ki bi bila
morebiti v vsebinskem nasprotju z odloéitvijo, sprejeto na referendumu, treba smiselnc enako ravnati v
primerin, ko je v skladu s pravom Evropske unije Republika Slovenija zavezana v dolo¢enih rokih
zaradi prenosa direktiv Evropske unije na zakonski ravni urediti vsebino. Vsebina direktive mora biti
prenesena v na$ pravni red v dolotenem roku, ta rok pa ni ali ne bi mogel biti spodtovan zaradi
enoletne prepovedi sprejetia zakona, ker je bila vsebina oziroma vsebinski prenos direktive z zakonom
zavrnjen na zakonodajnem referendumu. Republika Slovenija je namre¢ s pristopom k Evropski uniji
nanjo prenesla uresnitevanje dela suverenih pravic, kar se kaze predvsem v tem, da Republika
Slovenija ni ve¢ (popolnoma) samostojna pri sprejemanju svojega prava, ampak je zavezana
spodtovati pravo Evropske unije neposredno ali tako, da je vezana na vsebino njenih pravnih aktov, ki
pa jih moramo izvajati s svojo zakonodajo. Tretji odstavek 3.a ¢lena Ustave Republike Slovenije
dolota, da se pravni akti in odlo¢itve, sprejeti v mednarodnih organizacijah, na katere Republika
Siovenija prenese uresniCevanje dela suverenih pravic, v Republiki Sloveniji uporabljajo v skladu s




pravno ureditvijo teh organizacij. To pomeni, da Ustava Republike Siovenije priznava pravnemu redu
Evropske unije tako veljavo, moé oziroma naravo, kot je doloéena z njeno primarno zakonodajo
oziroma se je izoblikovala s prakso SodiS¢a Evropske unije. Pri tem gre predvsem za nacela
avtonomnosti, primarnosti in neposredne uporabnosti. Tako se tudi sekundarno pravo Evropske unije
uporablja v skladu z ureditvijo Evropske unije, kar ob upo$tevanju nadela primarnosti pomeni, da tudi
dolotbe sekundarne zakonodaje nujno — vsaj z vidika uporabe — previadajo nad vsemi pravili
notranjepravnega reda, pri ¢emer se drZava ne more sklicevati na noben notranji predpis, niti na
ustavo, da bi preklicala obveznosti uporabe pravnega akta Evropske unije.

Predlog zakona tako uresni€uje natelo primarnosti prava Evropske unije, kot izhaja iz ustanovitvenih
pogodb, saj je Republika Slovenija s 3.a ¢lenom Ustave Republike Slovenije na Evropsko unijo
prenesla uresnicevanje dela suverenih pravic. Vsebina je dolotena v predpisu Evropske unije, torej v
direktivi, ki jo mora Republika Slovenija v dolotenem roku prenesti v svoj pravni red v skladu s svojim
notranjim pravom. Vsebino je treba urediti z zakonom, ki jo je glede na podro&je urejanja treba vkljuditi
v Zakon o preprefevanju dela in zaposlovanja na &rno.

S predlaganim Zakonom o dopolnitvi zakona o prepredevanju dela in zaposlovanja na &rno se torej na
podlagi mednarodnih obveznosti v pravni red Republike Slovenije delno prena$a Direktiva 2008/562/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in
ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajotih drzavijanov tretjin drzav. Predlagani zakon med
drugim dolota dolZnosti in obveznosti pravnih oseb, podjethikov in posameznikov ob prepovedi
zaposlovanja nezakonito prebivajogih drzavljanov tretjih drzav.

Ker pa se vsebina direktive nana$a le na drzavljane tretjih drzav, ki nezakoenito prebivajo v Sloveniji, bi
uveljavitev pravic samo za tuje drzavljane pomenila kriitev 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki
dologa enakost pred zakonom, zato se pravice iz direktive prenasajo tudi za drzavljane Republike
Slovenije. Ustavno nedopustno bi namreg bilo, da bi bili prebivalici tretjih drzav v privilegiranem
polozaju uveijavijanja zakonskih pravic glede na drzavijane Republike Slovenije.

5. avgusta 2012 pa potede tudi rok za prenos Direktive 2010/41/EU Evropskega parlarmenta in Sveta z
dne 7. julija 2010 o uporabi nadela enakega obravnavanja mo2kih in Zensk, ki opravljajo samostojno
dejavnost in o razveljavitvi Direktive Sveta B86/613/EGS. Zaradi blizajofega se roka obvezne
uskladitve vsebine navedene direktive z nadim pravnim redom je smiselno in nujno, da se hkrati v
dopolnitve zakona vnesejo tudi obvezne sestavine navedene direktive, kar je zajeto v 4. in 5. &lenu
predloga dopolnitev zakona.

Navedba predpisov, ki urejajo to podroéje:

Viada RS je v letu 1997 sprejela program odkrivanja in prepreevanja dela in zaposlovanja na érno,
zato je Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, pristojno za prepredevanje dela in
zaposlovanja na ¢rno, sprejelo ustrezne zakonske podlage in izvajalo Stevilne druge dejavnosti.
Pravna podiaga za delo ministrstva na tem podrogju je Zakon o prepreéevanju dela in zaposlovanja na
Crno (Uradni list RS, &t 12/07 — vradno pregidCeno besedilo, in 29/10 — v nadaljnjem besedilu:
ZPDZC}), ki dolota, v katerih primerih se opravijanje dejavnosti oziroma dela $teje kot delo na &rno, v
katerih primerih je Steti zaposlovanje delavcev kot zaposlovanje na &rmo, kdo je soudeleZenec dela na
¢rno in kaj je nedovoljeno oglasevati.

ZPDZC je Drzavni zbor RS sprejel na svoji seji 14. 4. 2000, objavlien je bil v Uradnem listu RS, &t.
36/2000. Dodatno so bile sprejete spremembe zakona, ki so objavijene v Uradnem listu RS, &t
118/2006 in 29/2010.

Na podlagi ZPDZC je minister za delo, druZino in socialne zadeve v soglasju z ministrom za finance
2. 4. 2002 izdal Pravilnik o delih, ki se 3tejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh
delin 19. 8. 2008 Navodilo za opravijanje kratkotrajnega dela.




Podatki o rezultatih spremljanja izvajanja obstojetega predpisa (predstavitev ciljev, ki jih je
predpis zasledoval, ocena doseZenih ciljev, metode oziroma merila, po katerih je narejena
ocena dosezenih ciljev, vzroki, zakaj cilji niso bili ali niso bili v celoti doseZeni):

Glavni cilj zakona je uskladitev nasega pravnega sistema z zakonodajo EU oziroma z Direktivo
2000/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimatnih standardih glede
sankcif in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajodin drZavijanov tretjih drzav. Vsebina
direktive se sicer nana$a le na drzavijane tretjih dr2av, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, vendar pa bi
tak prenos direktive pomenil kréitev 14. &lena Ustave Republike Slovenije, ki dolota enakost pred
zakonom, saj bi bili v tem primeru na &rno zaposleni drzavijani Repubiike Slovenije v neenakem
poloZaju in bi imeli manj pravic. Tako se ob prenosu direktive prenagajo pravice iz direktive za vse na
¢rmo zaposlene osebe ne glede na njihovo drZavljanstvo.

Petega avgusta 2012 pa potee tudi rok za prenos Direktive 2010/41/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravijajo
samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS, kar je zajeto v 4. in 5. &enu
predioga zakona (delo v lastni reziji in kratkotrajno delo).

Poglavitni problemi oziroma vpradanja na podro&ju urejanja (jasna opredelitev, velikost in
obseg, vzrok za nastanek problema):

Glavni cilj zakona je uskladitev z zakonodajo EU oziroma Direktivo 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajogih drzavijanov tretjih drzav in hkrati izenagitev pravic drzavijanov
tretjih drzav z drzavljani RS in Direktivo 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija
2010 o uporabi nagela enakega obravnavanja moskih in 2ensk, ki opravijajo samostojno dejavnost, in
o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS.

Na kakSen nacin so bili problemi ugotovlijeni:

Glavni cilj zakona je uskladitev z zakonodajo EU oziroma Direktivo 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajocih drzavijanov tretjih drzav in z Direktivo 2010/41/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7. julja 2010 o uporabi na¢ela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki
opravljajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi direktive Sveta 86/613/EGS.

Direktiva 2008/52/ES v delu svoje vsebine oziroma zakona ureja dolznosti in obveznosti delodajalcev
ob zaposlovanju drzavljanov tretjih drzav, ki vsebuje tudi solidarno odgovornost za izplagila nezakonito
prebivajotim drZavljanom tretjih drzav. Ker pa se vsebina direktive nanaga le na drizavijane tretjih
drzav, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, prenasajo pravice iz direktive tudi na drzavljane RS, saj bi
bili v nasprotnem primeru v slabdem polo2aju.

Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrogje urejanja:

— Direktiva 2009/52/ES Evropskega partamenta in Sveta z dne 18. junija 2008 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajodih drzavijanov
tretjih drzav,

— Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi
natela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno dejavnost, in o
razveljavitvi direktive Sveta 86/613/EGS.

Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na urejanje:
/
Odlotbe Ustavnega sodi$ca, ki obravnavajo urejanje oziroma primerljivo ureditev:




!

Odlotbe Sodidéa Evropske unije, ki ohravnavajo podro¢je urejanja oziroma primerljivo
ureditev:

/

Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po novem predpisu ali spremembi in dopolnitvi obstojetega
predpisa;

Zakon delno prena8a v slovenski pravni red Direktivo 2005/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito
prebivajotih drzavijanov treljih drzav — rok 20. 7. 2011, in Direktivo 2010/41/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi nadela enakega obravhavanja moskih in Zensk, ki
opravljajo samostojno dejavnost, in 0 razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS —rok 5. 8. 2012,

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Z zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasata Direktiva 2009/562/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajaice nezakcnito prebivajogih drzavijanov tretjin drzav in Direktiva 2010/41/EU Evropskega
partamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi nagela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki
opravljajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS.

2.2 Nacela

Z zakohom se uveljavijajo predvsem:
— natelo primarnosti pravnega reda EU,
~ natelo ustavne enakosti,
— hatelo enakega obravnavanja moskih in Zensk.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev:

Konkreten opis predlaganih reSitev:

V pravni red Republike Slovenije se delno prena3a Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce
nezakonito prebivajotih drZavljanov ftretjih drzav. Zakon namreé med drugim dologa dolZnosti in
obveznosti pravnih oseb, podietnikov in posameznikov ob prepovedi zaposlovanja nezakonito
prebivajocih drzavljanov tretjih drzav skladno z delnim prenosom Direktive 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajaice nezakonito prebivajotih drzavijanov tretjih drzav. Vsebina direktive se sicer nanasa le na
drzaviljane tretjin drzav, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, vendar pa bi tak prenos direktive pomenil
krsitev 14. &lena Ustave Republike Slovenije, ki dolo¢a enakost pred zakonom, saj bi bili v tem primeru
nezakonito zaposleni drzavljani Republike Slovenije v neenakem poloZaju in bi imeli manj pravic. Tako
se ob prenosu direktive dolotajo enake pravice za vse nezakonito zaposlene osebe ne glede na
njihovo drzavijanstvo.

Zakon dolota posamezne pojme, ki se s prenosom direktive vnasajo v ZPDZC, v nadaljevanju pa
ureja obveznosti pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov ob zaposlovanju oseb, $e posebej
drzavljanov tretjih drZzav, pri ¢éemer prediog doloa solidarno odgovornost za izplatila nezakonito
zaposienim osebam. Predlog dodaja tudi nove sankcije zaradi kritev obveznosti ter povetuje



pristojnosti in obveznosti komisije Viade RS za odkrivanje in prepretevanje dela in zaposiovanja na
érno.

Nadalje prediog dolo¢a obveznost pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov pred morebitno
skienitvijo delovnega razmerja z drzavljanom tretje drzave, ki ima pravno podlago v 4. &lenu Direktive
2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede
sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajogih drzavljanov tretjih drzav, in sicer, da
morajo pred sklenitvijo delovnega razmerja od drZavljana tretje drzave nujno zahtevati predlozitev
dokazila o zakonitem prebivanju v RS.

Zagotavlja se tudi zaicita oziroma preprecevanje finanénega izkoriSéanja oseb, ki delajo na &mo.
Tako mora pravna oseba, podjetnik in posameznik taki osebi izplatati vsa morebitna e neporavnana
plagila za opravljeno delo v vidini najmanj minimaine plate za vsak mesec opravijenega dela, kot &e bi
bila zakonito zaposlena.

Predlog dolota solidarno odgovornost za izpladila, kar pomeni, da so za zaposlitev na &rno zaposienih
oseb odgovorni glavni izvajalec posla in vsi vmesni podizvajalci. S tem se prepreduje zloraba
podizvajalca, kadar bi bil glavni izvajalec razbremenjen sankcij in obratno.

Skladno z Direktivo 2010/41/EU Evropskega pariamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela
enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive
Sveta 86/613/EGS se pri moZnosti opravijanja kratkotrajnega dela zakonska zveza s predlogom
dopolnitve zakona izenacuje z zunajzakonsko zvezo oz. registriranim partnerstvom v istospolni
skupnosti, pri emer slednjo urejamo tudi pri institutu dela v lastni reiji.

Prediog dolota tasovno omejeno izkljuéenost pravne osebe ali podjetnika, ki mu je bila izre¢ena
kazen globe za prekriek po tem zakonu, od upravi¢enosti do javnih sredstev, vkljuéno s sredstvi EU,
dodeljenimi na podlagi javnega razpisa ali javnega povabila namenjenega programom zaposlovanja,
ki predstavijajo drzavno pomog ali pomo& po pravilu »de minimis«. Hkrati je dolofena obveznost
omenjene pravne osebe ali podjetnika, da vrne javna sredstva prejeta v obdobju dvanajstih mesecev
pred pravnomognim izrekom kazni globe za prekriek po tem zakonu.

Komisija Vlade RS za odkrivanje in prepre¢evanje dela in zaposlovanja na &mno mora skladno z
direktivo EU vsako leto pripraviti poroCilo o inpekcijskih nadzorih ter njihovih ugotovitvah glede
nadzora nad zaposlovanjem drZavijanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v Republiki Sloveniji.
Predlagamo, da zakon zacne wveljati in se uporabljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Variantne reSitve, ki so bile prouéevane, in argumenti za predlagano resitev:

Razli¢ice niso bile posebej proutevane, saj se z zakonom v pravni red Repubiike Slovenije delno
prenasata Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajodih drzavljanov tretjih drzav
in Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi nacela
enakega obravnavanja moskih in Zensk, Ki opravljajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive
Sveta 86/613/EGS, ki sta po svoji vsebini zelo dolocni.

b) Nadin redevanja:

Vprasanja, ki se bodo redevala s predlaganim zakonom:

Z zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasata Direktiva 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajaice nezakonito prebivajoih drzavijanov tretjih drzav, ki dologa tudi nacin prencsa direktive in
njeno vsebino, in Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi
natela enakega cbravnavanja moskih in Zensk, ki opravijajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi
direktive Sveta 86/613/EGS.




Vpraganja, ki jih bodo urejali izvr8ilni predpisi, in seznam izvriilnih predpisov, ki bodo
prenehali veljati:

/

Vprasanja, ki se bodo reSevala na drug naéin in kako (npr. kolektivhe pogodbe):
/

Vpradanja, na katera ni mogoé&e poseéi s predpisi:

/

Vpras$anja, ki naj ne bi bila deregulirana (ni veé potrebe po regulaciji):

/

Vprasanja, ki se bodo reSevala s predpisi, za katera je bilo poprej opravljeno eksperimentiranje
in testiranje zaradi ugotovitve primernosti ukrepanja:

/

c) Normativna usklajenost predloga zakona

Z obstojeim pravnim redom (veljavnho zakonodajo):
/

S splosno veljavnimi naéeli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo:

Zakon o dopolnitvi zakona o prepreCevanju dela in zaposiovanja na &mo je usklajen s
sploSnoveljavnimi naCeli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko
Slovenijo.

Predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati:
/
&) Usklajenost predloga predpisa:

S samoupravnimi lokalnimi skupnostmi:
!

S civilno druZbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nana$a (navedba
odprtih vpraganj):

!

S subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona
oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne ustanove, nevladne organizacije in
posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti):

/

d) Povzetek Porotila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

V zakon so vklju¢ene podobne ali enake vsebinske resitve, ki jih je vseboval Zakon o prepretevanju
dela in zaposlovanja na &rno, ki je bil na referendumu 5.6.2011 zavrnjen, in ki se nanasajo zgolj na
dopolnitev obstojetega zakona z obveznostjo prenosa posameznih dolodb iz direktiv EU, zato
predioga dopolnitve zakona nismo objavili na spletni strani in nismo pozivali k dajanju predlogov za
spremembe in dopolnitve zakona, ker je bila temeljita razprava opravljena v &asu priprave besedila na
referendumu zavrnjenega zakona in v ¢asu referendumske kampanje.




Dne 16. 2. 2012 je bil prediog dopolnitve zakona posredovan v mnenje sociainim partnerjem v okviru
Ekonomsko-socialnega sveta (ESS). Pripombe so podali naslednji socialni partnerji: ZdruZenje
delodajalcev Siovenije, Obrtno-podjetnidka zbornica Slovenije in Zdruzenje delodajalcev obrti in
podjetnikov Slovenije GIZ, Zveza delavskih sindikatov Slovenije Solidarnost ter Zveza svobodnih
sindikatov Slovenije. Na podlagi predlogov socialnih partnerjev je pridlo do ponovne uskladitve
predloga zakona.

Spletni naslov, na katerem je bil predpis objavijen:

!

C‘a_s trajbanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoée poslati stali§éa, predloge, mnenja in
pripombe:

/

Datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja:
!

Seznam subjektov, ki so sodelovali:

I

Bistvena staliSa, predlogi, mnenja in pripombe javnosti:

/

Bistvena stali§¢a, predlogi, mnenja in pripombe javnosti, ki niso bili upo$tevani in zakaj:
!

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNOFINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih_sredstev za drzavni proratun, ocena drugih javno finanénih sredstev,
predvideno poveCanje ali zmanj$anje prihodkov drzavnega proraguna, predvideno povecanje
ali zmanj8anje obveznosti za druga javna finanéna sredstva, predvideni prihranki za drzavni
proraéun)in druga javna finanéna sredstva, sredstva bodo zagotovljena z zadolzevanjem
(porostva):

Predlagani zakon ne zahteva dodatnih odhodkov oziroma obremenitev drzavnega proraguna. Predlog
zakona nima finanénih posledic za druga javna finanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORAGUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE




Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih, prikaz ureditve v pravnem redu EU, prikaz ureditve v
najmanj treh pravnih sistemih drzav élanic EU:

Drzave El) samostojno urejajo prepreéevanje dela in zaposlovanja na ¢mo. Z zakonom se delnp
prenasa v pravni red Republike Slovenije. Rok za prenos Direktive 2009/52/ES Evropskega
partamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajogih drzavijanov tretjih drZav, ki enotno ureja dejavnosti za vse
clanice EU, je bil 20. julij 2011, Direktivo 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija
2010 o uporabi nadela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno dejavnost, in
o razveljavitvi direktive Sveta 86/613/EGS pa moramo v nas pravni red vklju€iti do 5. avgusta 2012,
zato primerjave niso mogoce.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL. SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma pri poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bise s
tem dosegel:

!
Ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:

/
Spo&tovanje naela »vse na enem mestu« ter organ in kraj izvajanja dejavnosti oziroma
obveznosti:

!

Podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po uradni
dolznosti, in nagin pridobivanja:

!
Ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojeéih organov:
{

Ali bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahtevalo novo osebje, ali so izvajalci primerno
usposobljeni ali bodo potrebni dodatno usposabljanje ter finan&na in materialna sredstva:

f

Ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanjganje osebja ter finanénih in
materialnih sredstev:

/
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Dokumentacija, ki jo mora stranka predioziti, poveéanje ali zmanj$anje obsega dokumentacije
z navedbo razlogov:

Stroski, ki jih bo imela stranka ali razbremenitev stranke:
!

Cas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:

!



6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuuje tudi prostorske in varstvene vidike:

- posledice na kakovost zraka,

- posledice na cilje upravijanja voda,

~ posledice na kakovost ali vire prsti,

— posledice na podnebne spremembe,

- posledice na biotsko raznovrstnost, varovana obmoéja in zavarovana cbhmoéja,
— posledice na nastajanje in ravnanje z odpadki,

- posledice na verjetnost ali stopnjo tveganj za okolje,

- posledice dejavnosti podjetij na okolje,

- posledice za organizacijo dejavnosti v prostoru in rabo prostora,
-~ posledice na prostorsko identiteto,

posledice na varstvo pred naravnimi in drugimi nesretami:

prepretevanje nastanka oziroma zmanjanja posledic naravnih in drugih nesreé,
zasdcita, reSevanje in pomo¢ ob nesreci.

/

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

- posiledice na poslovne strogke in poslovanje,

- posiedice na premoZenjske pravice,

— posiledice na inovacije in raziskave,

- posledice na potrosnike in gospodinjstva,

— posledice na posamezne regije in sektorje,

— posledice na druge drzave in mednarodne odnose,
— posledice na makroekonomsko okolje,

— presoja posledic na mala in srednja podjetja:

stevilo podjetij in njihova velikost,

stevilo podjetij in delovnih mest, na katera se nanaga
predlagani predpis,

pomen razliénih vrst malih in srednjih podjetij v panogah,
- povezanost z drugimi panogami in morebitni vplivi na
podizvajalce,
— presoja posledic na konkurentnost podjetij:
- omejevanje dostopa ha trg dobaviteljem,
- omejevanje konkurenénosti dobaviteljev,
- zmanjSevanje spodbud dobaviteljem za ucinkovito
konkurenénost.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroiju

Zakon zagotavlja vedjo varnost in za3gito delavcem, ki so iz razliénih raziogov prisilieni v zaposlitev
na &rno, hkrati pa izena¢uje raziiéne oblike partnerskih zvez pri opravijanju dela v lastni reziji in pri
kratkotrajnerm delu.




Posledice na zaposlenost in trg dela:

S sprejetiem zakona se pritakuje manj zaposlovanja na &ro in s tem poslediéno vecja zakonita
zaposlenost oseb.

Posledice na standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela:
/
Posledice na socialno vkljuéenost in zaséito posameznih skupin.

S sprejetjem zakona se pritakuje vetja zastitenost oseb, ki so iz ekonomskih in socialnih razlogov
prisilieni delati oziroma se zaposlovati na &rno.

Posledice na pravice iz starSevskega varstva in druzinskih prejemkov ter na druZinska
razmerja:

!
Posledice na enakost spolov:

S prenosom Direktive 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi
nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno dejavnost in o razveljavitvi
Direktive Sveta 86/613/EGS se v zakonu uposteva enakost spolov pri uporabi instituta kratkotrajnega
dela in dela v lastni reZiji.

Posledice na enako obravnavo druzbenih skupin glede na razliéne osebne okoliéine
(nediskriminacija):

Zakon zagotavlja enake pravice in zasgito vseh oseb, ki so zaposlene na &rmo, ne glede na to, ali so
drzavljani RS, drzavljani EU ali prebivalci tretjih drzav.

Posledice na sodno varstvo in uginkovito sodno varstvo clovekovih pravic in temeljnih
svobo#éin:

/

Posledice na upravljanje, udelezbo, dobro asimilacijo, dostop do sodi$&, medije in etiko:
!

Posledice na javno zdravje:

!

Posledice na zdravstveno varstvo:

!

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

-~ posledice na nacionaine dokumente razvojnega nacrtovanja,

- posledice na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije
programskega proraéuna,

- posledice na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij:

6.6 1zvajanje sprejetega predpisa




Predstavitev sprejetega zakona
- ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),
- 8ir8i javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve):

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

- zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,

— organi, civilna druzba,

— nacini za spremljanje doseganja ciljev,

- merila za ugotavljanje doseganija ciljev,

- &asovni okvir spremijanja za pripravo porogil:
Komisija Vlade RS za odkrivanje in prepretevanje dela in zaposlovanja na émo, ustanovijena s
sklepom Viade RS na podlagi ZPDZC, bo na podlagi dopolnitve ZPDZC skladno z direktivo EU vsako
leto opredelila dejavnosti, za katere bo ocenila, da v njih drzavijane tretjih drzav bolj nezakonito
zaposlujejo, in pripravila nacrt inSpekcijskih pregledov. Vsako koledarsko leto bo komisija pripravila

porogilo o opravijenih inspekcijskih pregledih ter o ugotovitvah teh pregledov obvestila Evropsko
komisijo do konca junija nasiednjega leta za preteklo koledarsko leto.

~ roki za pripravo poroéil o izvajanju zakona, dosezenih ciljih in nadaijnjih ukrepih.

6.7 Druge pomembne okoli§¢ine v zvezi z vpraganiji, ki jih ureja predlog zakona:

!




Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O DOPOLNITV!I ZAKONA O PREPRECEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO
(ZPDZC)

1. éElen

V Zakonu o preprefevanju dela in zaposlovanja na &¢rno (Uradni list RS, §t. 12/07 — uradno prediéeno
besedilo in 29/10) se v 1. &lenu doda drugi odstavek, ki se glasi;

»(2)S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenagata:

- Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih
glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajotih drzavijanov tretjih drzav (UL L &t
168 z dne 30. 6. 2009, str. 24),

- Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega
obravhavanja moskih in 2ensk, ki opravljajc samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta
B6/613/EGS (UL L &t. 180 z dne 15. 7. 2010, str. 1).«.

2. Elen
Za tretjim odstavkom 2. tlena se dodajo Cetrti, peti, Sesti, sedmi, osmi in deveti odstavek, ki se glasijo:

»(4) Nezakonito prebivanje je prebivanje drZzavljana tretje drzave, ki v Republiki Sloveniji ne prebiva v
skladu z dolotbami zakona, ki ureja vstop, prebivanje in odstranitev tujcev, ali zakona, ki ureja
mednarodno zaséito.

(5) Nezakonita zaposlitev pomeni zaposlitev nezakonito prebivajotega drzavijana tretje drzave.

(6) Podizvajalec je vsaka pravna oseba, tuji pravni subjekt, podjetnik ali posameznik, ki mu je
dodeljena izvedba vseh ali del obveznosti iz Ze sklenjene pogodbe.

(7) Platilo za delo na &rno zaposlene osebe pomeni pla¢o ali kakrine koli druge prejemke v denarju
ali naravi, ki jih delavec prejme iz zaposlitve neposredno ali posredno od pravne osebe, podjetnika ali
posameznika, in je enakovredno tistemu, ki bi ga uZivali primerljivi delavei v zakonitem delovnem
razmerju.

(8) Posebno izkori$€evalski delovni pogoji so delovni pogoji, vklju¢no s tistimi, ki nastanejo zaradi
diskriminacije, kjer obstaja ogitno nesorazmerje v primerjavi s pogoji zaposlitve zakonito zaposlenih
delavcev.
{(9) Drzavijan tretje drzave je drzavljan drZzave, ki ni drzava ¢lanica Evropske unije, Evropskega
gospodarskega prostora ali Svicarske konfederacije ali ni druZinski Glan drzavijana drzave &lanice
Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarske konfederacije. «.

3. clen
V prvem odstavku 5. ¢lena se pred piko doda vejica in nova ¢etrta alineja, ki se glasi:

»— nezakonito zaposli drzavljana tretje drzave«.

Za tretjim odstavkom se dodajo Cetrti, peti, $esti, sedmi, osmi, deveti, deseti in enajsti odstavek, ki se
glasijo:




»(4) Na ¢rno zaposlena oseba lahko kadar koli med zaposiitvijo na &mo pri pristojnih nadzornih
organih viozi pritoZbo zoper pravno osebo, podjetnika ali posameznika zaradi zaposlitve na &rno.

(5) Ce pravna oseba, podjetnik ali posameznik ali na &rno zaposlena oseba ne dokaZe, koliko asa je
trajala zaposlitev, se steje, da je bila oseba na érno zaposlena tri mesece.

(6) Pravna oseba, podjetnik ali posameznik, ki na €rno zaposl brezposelno osebo, mora poravnati vse
obveznosti iz delovnega razmerja za obdobje celotne zaposlitve na ¢mo najmanj v vidini minimalne
piate za vsak mesec opravijenega dela, ¢e oseba v tem &asu ni bila prijavljena v obvezno
zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi delovnega razmerja. Pravna oseba,
podjetnik ali posameznik, ki zaposli drZavijana tretje dr2ave, ki nezakonito prebiva v Republiki
Sloveniji, mora drZavijanu tretje drZave plalati vse morebitne $e neporavnane obveznosti za
opravljeno delo najmanj v vidini minimalne plate za vsak mesec opravijenega deia, kot &e bi bil
dréavijan tretje drzave zakonito zaposlen. Pravna oseba, podjetnik ali posameznik mora platati vse
strodke za posilianje neporavnanih plagil v drzavo, kamor se je drzavljan tretje drzave vrnil ali je bil
vrnjen.

(7) Pravna oseba, podjetnik ali posameznik mora v osmih delovnih dneh po tem, ko in$pektor za delo
ugotovi kriitev, poravnati obveznosti iz prejSnjega odstavka in v petih delovnih dneh od poteka roka za
placilo inSpektoratu za delo predioZiti dokazilo, da je poravnal vse obveznosti iz prejSnjega odstavka.

(8) Ce na &mo zaposlena oseba iz Sestega odstavka tega &lena ni prejela vseh pladil za opravijeno
delo in za povracilo vseh stro8kov za poSiljanje neporavnanih placil, lahko neporavnane obveznosti iz
$estega odstavka tega tlena uveljavlja neposredno pred pristojnim sodid&em.

(9) Pravna oseba, podjetnik ali posameznik mora pred sklenitvijo delovnega razmerja od drzavljana
tretje drzave zahtevati, da mu predioZi dokazilo o zakonitem prebivanju v Republiki Sloveniji. Kopijo
dokazila o zakonitem prebivanju mora hraniti ves éas zaposlitve drzavljana tretje drzave pri njem.

(10) Ce je pravna oseba, podjetnik ali posameznik, ki je na émo zaposlil osebo iz prvega odstavka
tega ¢lena, podizvajalec, so za obveznosti iz $estega odstavka tega ¢lena solidarno odgovorni glavni
izvajalec in vsi vmesni podizvajalci, {e se jim dokaze, da so vedeli, da je pravna oseba, podjetnik ali
posameznik na &rho zaposloval osebe ter o tem niso obvestili pristojnih nadzomih organov.

{11) Pravna oseba, podjetnik ali posameznik iz devetega odstavka tega &lena ali glavni izvajalec
oziroma vsi vmesni podizvajalci iz prejsnjega odstavka niso odgovorni za nezakonito zaposlitev, razen
ce:
- 50 vedeli, da je drzavljan tretje drzave predloZil ponarejeno dokazilo o zakonitem prebivanju,
- za drzavljana tretje drzave ni bila opravijena prijava dela v skladu z 49. ali 50. &lenom Zakona o
zaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, §t. 26/11).«.
4. élen

V 9. &lenu se za besedama »zunajzakonski skupnosti« doda besediio »ali partner v registrirani
istospolni skupnosti«.

§. Elen

V prvem odstavku 12.a &lena se za besedilom »kadar jih opravlja zakonec« doda vejica in besedilo
»zunajzakonski partner ali partner v registrirani istospolni skupnosti«.

6. élen
Na koncu drugega odstavka 14. tlena se doda besedilo:

»Komisija vsako leto opredeli dejavnosti, za katere ocenjuje, da se v njih drzavijani tretjih drzav v vegji
meri nezakonito zaposlujejo, in pripravi na¢rt inpekcijskih pregledov. Vsako koledarsko leto komisija




pripravi fudi porotilo o opravljenih indpekcijskih pregledih iz prejSnjega stavka ter o ugotovitvah teh
pregledov obvesti Evropsko komisijo do konca junija naslednjega leta za preteklo koledarsko leto.«.

7. len

V prvem odstavku 18. Elena se besedilo »po prvem odstavku« nadomesti z besedilom »iz prve, druge
in tretje alineje prvega odstavka«.

Za Sestim odstavkom se dodajo sedmi, osmi, deveti, deseti, enajsti, dvanajsti in trinajsti odstavek, ki
se glasijo:

»(7) Z glebo od 4.000,00 eurov do 12.000,00 eurov se kaznuje pravna oseba ali podjetnik, ki v osmih
delovnih dneh od ugotovitve kriitve ne poravna vseh obveznosti iz 3estega odstavka 5. &lena tega
zakona ali v petih delovnih dneh od poteka roka za placiio inSpektoratu za delo ne predlozi dokazila,
da je poravnal vse obveznosti iz Sestega odstavka 5. &lena tega zakona.

(8) Z globo od 2.000,00 eurov do 4.000,00 eurov se kaznuje posameznik, ki v osmih delovhih dneh od
ugotovitve kraitve ne poravnha vseh obveznosti iz Sestega odstavka 5. ¢lena tega zakona ali v petih
delovnih dneh od poteka roka za placilo inSpektoratu za delo ne predlozi dokazila, da je poravnal vse
obveznosti iz Sestega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

(9) Z globo od 2.000,00 eurov do 4.000,00 eurov se kaznuje pravna oseba, podjetnik ali posameznik,
ki pred sklenitvijo delovnega razmerja od drzavljana tretje drzave ne zahteva, da mu na podlagi
devetega odstavka 5. ¢lena tega zakona predlozZi dokaziio o zakonifem prebivanju v Republiki
Sloveniji.

(10} Z globo od 1.000,00 eurov do 2.000,00 eurov se kaznuje pravna oseba, podjetnik ali posameznik,
ki kopije dokazila o zakonitem prebivanju dr2avljana tretje drZave ne hrani ves tas zaposiitve pri
njem.

(11} Z globo 4.000,00 eurov se kaznuje pravna oseba ali podjetnik, ki ima nezakonito zaposienega
enega drzavljana tretje drzave. Ce ima pravna oseba ali podjetnik nezakonito zaposlenih ved
drzavljanov tretjih driav, je globa za vsakega naslednjega nezakonito zaposienega drZavljana
2.000,00 eurov, vendar skupna visina globe za pravno osebo ali podjetnika ne sme presegati
12.000.00 eurov.

(12} Z globo 2.000,00 eurov se kaznuje posameznik, ki ima nezakonito zaposlenega enega drzavljana
tretje drzave. Ce ima posameznik nezakonito zaposlenih ved drzavijanov tretjih drzav, je globa za
vsakega naslednjega nezakonito zaposienega drzavljana 1.000,00 eurov, vendar skupna visina globe
za posameznika ne sme presegati 5.000,00 eurov.

{13) Z globo od 1.000,00 eurov do 2.000,00 eurov se za prekriek iz sedmega, osmega, devetega,
desetega, enajstega in dvanajstega odstavka tega &lena zakona kaznuje tudi odgovorna oseba
pravne osebe.«.

8. ¢len
Za 21. &lenom se doda nov 21.a ¢len, ki se glasi:
»21.a &len
(1) Pravna oseba ali podjetnik, ki mu je bila pravnomocéno izrecena globa za prekriek po tem zakonu,
se za dve leti izklju¢i iz upravitenosti do javnih sredstev, vkljutno s sredstvi EU, dodelienimi na

podlagi javnega razpisa ali javnega povabila namenjenega programom zaposlovanja in usposablianja,
ki predstavljajo drzavno pomo¢ ali pomot po pravilu »de minimis«.




(2) Ministrstvo, pristojno za delo, je dolZno v postopkih dodeljevanja sredstev iz prvega odstavka tega
Clena pri inpektoratu za delo preveriti, ali je bila pravni osebi ali podjetniku iz prvega odstavka tega
¢lena pravnomocno izrecena globa za prekréek po tem zakonu.

(3) Pravna oseba ali podjetnik iz prvega odstavka tega ¢lena je dolZzna vrniti javna sredstva, vkljuéno s
sredstvi EU, dodelienimi na podlagi javhega razpisa ali javnega povabila namenjenega programom
zaposlovanja in usposabljanja, ki predstavijajo drzavno pomoé ali pomot po pravilu »de minimis«,
izplatana v obdobju dvanajstih mesecev pred pravnomoénim izrekom globe za prekrek po tem
zakonu.

(4) Ministrstvo, pristojno za delo, je dolzno v postopkih dodeljevanja sredstev iz tretjega odstavka tega
¢lena pri inSpektoratu vsakih &est mesecev preveriti ali je bila pravni osebi ali podjetniku iz tretjega
odstavka tega &lena pravnomoc&no izre¢ena globa za prekréek po tem zakonu.«

9. élen

Ta zakon zacne veljati nastednji dan po objavi v Uradnem listu Repubfike Slovenije.

. OBRAZLOZITEV:

K 1. élenu

Clen pojasnjuje, da se v zakon deino prenasata Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce
nezakonito prebivajogih drzavijanov tretjin drzav in Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in 2ensk, Ki opravljajo
samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS.

K 2. Elenu:

V 2. ¢lenu zakona so posebej dodatho obrazioZeni posamezni pojmi, uporabljeni v zakonu, in se
nanasajo na prenos direktive: nezakonito prebivanje, nezakonita zaposlitev, drzavijan tretje drzave,
podizvajalec, placilo na &rno zaposlene osebe, posebno izkoridZevalski delovni pogoji. Pojmi so
usklajeni z drugimi podro&nimi zakoni in predpisi ter direktivami.

K 3. ¢lenu:

Clen z novo &etrto alinejo prvega odstavka jasno doloda, da se za zaposiovanje na &rno poleg
preostalih primerov, ki jih Ze zdaj dolo€a zakon, Steje tudi nezakonita zaposlitev drZavljana tretje
drZzave.

Na podlagi zahtev direktive so doloene finantne obveznosti pravne osebe, podjetnika in
posameznika do na ¢rmo zaposlene osebe zaradi zasCite oseb oziroma prepreevanje finanénega
izkorid€anja na ¢mo zaposlenega delavca. Tako mora pravna oseba, podjetnik ali posameznik, Ki na
grno zaposli brezposelno osebo, poravnati vse obveznosti za opravljeno delo iz delovnega razmerja
za obdobje celotne zaposiitve na érno najmanj v viini minimalne plate za vsak mesec opravijenega
dela, &e oseba v tem &asu ni bila prijavljena v obvezno zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko
zavarovanje na podlagi delovnega razmerja, to torej pomeni izplacilo plade tej osebi in poravhavo
vseh obveznosti iz prispevkov in davkov. Pravna oseba, podjetnik ali posameznik, ki zaposli




drzavijana tretje drzave, ki nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji, mora drzavljanu tretje dr2ave
pladati vse morebitne $e neporavnane obveznosti za opravljeno delo najmanj v visini minimalne place
za vsak mesec opravijenega dela, kot ¢e bi bil drzavljan tretje drzave zakonito zaposlen. Pravna
oseba, podjetnik ali posameznik mora tudi plagati vse strodke nakazil za poSiljanje neporavnanih placil
v drzavo, kamor se je drZavljan tretje drZzave vrnil ali je bil vrnjen.

in§pektoratu RS za delo mora pravha oseba, podjetnik ali posameznik v petih delovnih dneh od
poteka roka za placilo predloZiti dokaz o plagilu vseh obveznosti do na &rno zaposlenega delavca in
drugih davkov in obveznosti iz place, prav tako je doloten rok za placilo teh obveznosti.

Hkrati se doloéa obveznost delodajalcev pred morebitno sklenitvijo delovnega razmerja z drZavijanom
tretje drzave. DoloZba ima pravno podlago v 4. élenu Direktive 2009/62/ES Evropskega pariamenta in
Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce
nezakonito prebivajodih drZavljanov tretjih driav. Obveznost pravne osebe, podjetnika ali
posameznika je, da morajo pred sklenitvijo delovnega razmerja od drZavljana tretie drZave nujno
zahtevati predloZitev dokazila o zakonitem prebivanju v RS in to dokazilo hraniti ves ¢as zaposlitve
dr2avljana tretje drzave pri njem.

Dologa se tudi solidama odgovornost za izpladila, kar pomeni, da s0 za zaposlitev na &mo zaposlene
osebe odgovorni glavni izvajalec posla in vsi vmesni podizvajalci. S tem se prepreduje zloraba do
podizvajalca, da bi bil glavni izvajalec razbremenjen sankcij in obratno.

K 4. élenu:

Z besedilom 4. &lena tega zakona se dopolnjuje 9. &len zakona, ko se k zakonskim partnerjem in
zunajzakonskim partnerjem pri delu v lastni reZiji dodaja tudi partner v registrirani istospoini skupnosti,
s &imer se tovrstna zveza izenaduje pri mozZnosti dela v lastni reZiji z drugimi oblikami partnerskih
Zvez.

K 5. ¢clenu:

MozZnost za opravljanje kratkotrajnega dela se poleg zakonca lastnika podjetia razsirja skladno z
direktivo 2010/41/EU tudi na zunajzakonskega partnerja in partnerja v registrirani istospolni skupnosti.

K 6. clenu:

Clen dopolnjuje sedaniji 14. &len ZPDZC, in sicer z zahtevami direktive EU, ki nalaga komisiji Viade RS
za odkrivanje in preprelevanje dela in zaposlovanja na ¢rno dodatne pristojnosti in obveznosti.
Komisija tako vsako ieto opredeli dejavnosti, za katere meni, da se v njih drzavljani tretjih drav v vedji
men nezakonito zaposlujejo, in pripravi nacrt inSpekcijskih pregledov. Vsako koledarsko leto komisija
pripravi porogilo o opravljenih inSpekcijskih pregledih ter o ugotovitvah teh pregledov obvesti Evropsko
komisijo do konca junija naslednjega leta za preteklo koledarske leto.

K 7. Elenu:

Clen opredeljuje sankcije, ki doletijo pravno osebo, podjetnika ali posameznika, ki v petih delovnih
dneh od poteka roka za plagilo in&pektoratu za delo ne predloZi dokaza, da je poravnal vse obveznosti
iz sankcije ob zaposlitvi na ¢rno zaposlenih oseb, ki izhajajo iz novega Sestega odstavka 5. &iena
zakona, kakor tudi e v osmih delovnih dneh od ugotovitve krsitve ne poravna vseh obveznosti.

Skladno z direktivo EU se v tlenu dolota sankcija, s katero se kaznuje pravna oseba, podjetnik ali
posameznik, ki pred sklenitvijo delovnega razmerja od drzavljana tretie dr2ave ne zahteva, da mu
prediozi dokazilo o zakonitem prebivanju v Republiki Sloveniji in kopije dokazila o zakonitem
prebivanju ne hrani ves ¢as zaposlitve drzavljana tretje drzave pri sebi.

Dolo¢ene so tudi sankcije odgovorne osebe pravne osebe ob kr§itvah iz prejsnjih dveh odstavkov v
vidini od 1.000,00 eurov do 2.000,00 eurov.




Na podiagi zahtev direktive EU je potrebno sankcije za pravno osebo, podjetnika ali posameznika
dologiti v viSini glede na Stevilo nezakonito zapostenih drzavijanov tretjih drzav. Najnizja predpisana
globa za enega nezakonito zaposlenega drzavljana tretje drzave je 2.000,00 za posameznika oziroma
4.000,00 eurov za pravno osebo ali podjetnika, za vsakega dodatnega nezakonito zaposienega
drzavijana tretje drzave je ta globa dodatnih 1.000,00 za posameznika oziroma 2.000,00 eurov za
pravno osebo ali podjetnika, kar pomeni, da je na primer globa za pravno osebo ali podjetnika v
primeru, da ima tri nezakonito zapostene drzavljane tretjih drzav, dolo&ena v skupni vigini 8.000,00
eurov. Skupna visina globe za pravno osebo ali podjetnika ne sme presegati 12.000,00 eurov, skupna
visina globe za posameznika pa ne sme presegati 5.000,00 eurov.

K 8. clenu:

Dodaja se nov 21.a é&len, s katerim se dolota ¢asovno omejeno izkljutenost pravne osebe ali
podjetnika, ki mu je bila izre¢ena globa za prekrSek po tem zakonu, od upravi¢enosti do javnih
sredstev, vkijutno s sredstvi EU, dodeljenimi na podlagi javnega razpisa ali javnega povabila
namenjenega programom zaposlovanja, ki predstavijajo drzavno pomoé& ali pomoé po pravilu »de
minimis«. Hkrati je dolotena obveznost omenjene pravne osebe ali podjetnika, da vrne javna sredstva
prejeta v obdobju dvanajstih mesecev pred pravnomog&nim izrekom globe za prekriek po tem zakonu.

K 9. élenu:

S tem élenom je doloten zatetek veljavnosti tega zakona.




IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. élen

Ta zakon doloca, v katerih primerih se opravljanje dejavnosti oziroma dela 3teje kot delo na &rno, v
katerih primerih je Steti zaposlovanje delavcev kot zaposlovanje na €rno, kdo je soudeleZenec dela na
¢rno in kaj je nedovoljeno reklamiranje.

2. élen

(1) Pravna oseba po tem zakonu je gospodarska druzba, zadruga, zavod oziroma druga pravna
oseba, ki opravlja registriranc dejavnost.

(2) Podjetnik po tem zakonu je fizitna oseba, ki na trgu skladne z veljavno zakonodajo samostojno
opravlja pridobitno dejavnhost.

(3) Posameznik po tem zakonu je domaéa ali tuja oseba, ki opravlja dejavnost oziroma delo brez
registracije ali priglasitve in brez izpoInjevanja drugih z zakenom predpisanih pogojev.

5. Elen

(1) Prepovedano je zaposlovanje na érno, za kar se Steje, ¢e pravna oseba ali podjetnik, ki
izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti:

— z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi oziroma pogodbe civilnega prava, na podlagi katere
se lahko opravlja delo, in delavca ni prijavil v zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje;

— zaposli tujca ali osebo brez drzavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcey;,

— omogodi delo dijaka ali Studenta brez ustrezne napotnice pooblad€ene organizacije za
posredovanje dela ali e omogodi, da to napotnico uporabi za delo druga oseba.

(2) Za zaposlovanje na &rno se Steje tudi, kadar posameznik v svojem imenu in za svoj raun
zaposli delavea, ki zanj opravlja delo na érno.

(3) Ce je v primeru iz prve alineje prvega odstavka tega &lena na érno zaposlena brezposeina oseba,
se domneva, da ima sklenjeno delovno razmerje za nedoloten &as. Pravna oseba ali podjetnik mora
taki osebi izrogiti pisno pogodbo o zaposlitvi za nedoloten ¢as v roku 3 dni po tem, ko in§pektor za
delo ugotovi zaposlitev na &mo. Ce ji pogodba v tem roku ni vroéena, lahko zahteva sodno varstvo.

9. &len

Za opravijanje del v lastni reZiji se Steje opravljanje vseh del na nepremitninah, razen ¢e s
posebnim zakonom ni drugace dolo¢eno, in na premigninah v osebni lasti, ter opravijanje storitev,
kadar jih opravija lastnik sam ali njegov zakonec ali oseba, s katero Zivi v zunajzakonski skupnosti, ali
Z osebami, s Katerimi je v sorodstvu v ravni vrsti do tretjiega kolena.

12. a &ien

(1) Za kratkotrajno delo se $teje brezplaéno opravijanje dela v mikrodruzbi, zasebnem zavodu ali pri
podietniku z najve¢ 10 zaposlenimi, kadar jih opravija zakonec pedjetnika ali lastnika oziroma
solastnika gospodarske druZbe oziroma zasebnega zavoda ali oseba, s katero je v sorodu v ravni




visti do prvega kolena, in traja najvec 40 ur mesegno.

(2) Delo iz prejénjega odstavka se mora opravljati v skladu s predpisi o delovnih razmerjih glede
dela otrok, miajSih od 15 let, delovnega &asa, notnega dela, odmorov in poéitkov, varstva Zensk,
varstva delavcev, ki 8e niso dopolnili 18 let starosti, in predpisi 0 varnosti ter zdravju pri delu.

(3) To delo se lahko opravlja na podiagi predhodne prijave upravni enoti, kjer se delo opravija.
Prijava vsebuje navedbo osebe, ki bo delo opravljala, kraj in ¢as opravljanja dela ter izjavo o
izpolnjevanju pogojev iz tega zakona. Upravna enota mora en izvod prijave nemudoma posredovati
pristojnemu in§pektoratu za delo.

14. Elen
(1) Za dolotanje, koordiniranje in spremijanje aktivnosti za prepre¢evanje dela in zaposlovanja ha
érno imenuje Vlada Republike Slovenije komisijo za odkrivanje in prepre¢evanje dela in zaposlovanja
na €¢rno.

(2) Komisija iz prejinjega odstavka koordinira delo indpekcijskih sluZb iz prejdnjega &lena ter
enkrat letno izdela porofilo o aktivnostih in uginkih prepreevanja dela in zaposlovanja na €rno.

(3) Porotilo iz prejnjega odstavka komisija predlozi v obravnavo ekonomsko-socialnemu svetu in
Vladi Republike Slovenije.

18. Elen

(1) Z globo od 1,000.000 tolarjev do 5,000.000 tolarjev se kaznuje pravna osebe ali podjetnik, ki
stori prekriek po prvem odstavku 5. &lena tega zakona.

(2) Z globo od 100.000 tofarjev do 500.000 tolarjev se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka
tudi odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 100.000 tolarjev do 450.000 tolarjev se kaznuje posameznik, ki stori prekrsek po
drugem odstavku 5. &lena tega zakona.

(4) Z giobo od 100.000 tolarjev do 450.000 tolarjev se kaznuje posameznik, ki stori prekriek iz
tretje alineje prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona,

(5) Z globo od 1.000.000 tolarjev do 3.000.000 tolarjev se kaznuje pravna oseba ali podjetnik, ki ni
izrotil pisne pogodbe o zaposlitvi v roku iz tretiega odstavka 5. &lena tega zakona.

{6) Z globo od 100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev se kaznuje za prekriek iz prejSnjega odstavka
tudi odgovorna oseba pravne osebe.




V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Z zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prena$a Direktiva 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajoéih drZavijanov tretjih drzav: zakon namre¢ med drugim doloCa
dolZnosti in obveznosti pravne osebe, podjetnika ali posameznika ob prepovedi zaposlovanja
nezakonito prebivajotih dr2avijanov tretjih drzav.

Navedena direktiva je bila sestavni del predioga zakona o prepreievanju dela in zaposlovanja na
&rno, ki je bil na referendumu 5. 6. 2011 zavrnjen. Zaradi obveznosti prenosa direktive v pravni red
Republike Slovenije do 20. 7. 2011, uradnega opomina Evropske komisije, ki smo ga prejeli zaradi
nenotifikacije nacionalnih predpisov za prenos direktive v pravni red RS in zaradi morebitnih nadaljnjin
sankcij (obraziozeno mnenje, tozba) je nujno, da se direktiva prenese ¢im prej, zato predlagamo
sprejetie zakona po skrajsanem postopku na podlagi tretje alineje prvega odstavka 142. Clena
Poslovnika dr2avnega zbora.

Predlog zakona je pripravijen na podlagi nacela primarnosti prava EU, kot izhaja iz ustanovitvenih
pogodb, pri &emer je v skladu s 3. a &lenom Ustave RS Slovenija na EU prenesla uresnicevanje dela
suverenih pravic. To je vsebina, ki je 2e dologena v predpisu EU, to je v direktivi EU. Republika
Slovenija mora to vsebino v doloZenem roku prenesti v svoj pravni red v skladu s svojim notranjim
pravom. Vsebina direktive je zakonska in jo je bilo glede na podrotje treba vkljugiti v Zakon o
prepreéevanju dela in zaposlovanja na érmo do 20. 7. 2011.

Hkrati je nujno do 5. avgusta 2012 v na$ pravni red prenesti Direktivo 2010/41/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki
opravijajo samostojno dejavnost in o razveljavitvi direktive Sveta 86/613/EGS.
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Zadeva; Zakon o dopolnitvi Zakona o prepreEevanju dela in zaposlovanja na émo
Zveza:  Vab dopis 5. 0070-9/2011/42, ki smo ga prejeli dne 17.04.2012

V zvezi z navedenim gradivom sporolamo, da je bilo usklajevano na sestanku ter po telsfonu,
tako da je konZno besedilo, ki je priloga tega dopisa, uskiajeno. Z vidika pristojnosti Slusbe
Viade RS za zakonodajo tako nimamo pripomb, razen manjiih redakcijskih, ki 30 vnesene
neposredno v gradivo,

Na koncu bi opazotili le na smiselnost sprejemanja dopolnitev zakona pred potekom enoletnega
roka po referendumu, v katerem zahonodajalec ne sme sprejeti zakona, ki bi bil vsebinsko v
nasprotju z odioditvijo voliveev, sa) bo ta rok vsak tas potekel in bodo tako odpad)i vsi zadr2ki, ki
bi lahko vpiivall na sprejem dopolnitev zakona.

S spostovanjem,

dr. Janez Pogorelec
NAMESTNIK DIREKTORICE

Priloga;
- dokontno redakcijsko popravljeno gradivo




