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1. Predlog sklepov viade:

Na podiagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t
24/05 — uradno pre€iscenc besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN in 8M2) je Viada Republike
Slovenije na ... seji, dne ... ..., sprejela nasiednji sklep:

Viada Republike Slovenije je delocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopoinitvah
Zakona o prostorskem naértovanju in ga prediozi Drzavhemu zboru Republike Slovenije v

obravnavo po nujnem postopku.

Priloge:
—  predlicg zakona

Preimejo:
~  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, ge.mzip@gov. si;
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, ap.ma@gov.si;
—  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, gp.mko@gov.si;
- Ministrstve za izobraZzevanje, znanost, kulturo in $port, gp.mss@gov.si;
-~ Ministrstvo za zdravje, gp.mz@gov.si;
—  Ministrstvo za obrambo, glavna.pisarna@mors.si;
—  Ministrstvo za pravosodje in javno upravo, gp.mp@gov.si;
—  Ministrstvo za notranje zadeve, gp.mnzZ@gov. si;
- Ministrstve za zunanje zadeve, info.mzz@gov.si;
—  Ministrsivo za delo, druzino in socialne zadeve, gp.mddsz@gov.si;
- Minisirstvo za finance, gp. mf@gov.si;

V vednost:
- Sluzba Viade Republike Slovenije za zakonodajc, gp.svz@gov.si;
~ Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, gp. ukom@gov.si.

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

~  Zvone CERNAC, minister;

~ dr. tlgor SALAMUN, drzavni sekretar:;

— mag. Tanja BOGATAJ, namestnica generalnega direktorja Direkiorata za prostor;
- Luka IVANIC, podsekretar, vodja Sektorja za prostorsko nacrtovanje na lokalni ravni:
—  Alenka KUMER, sekretarka.




2.b  Predstavniki viade, ki bodo sodelovaii pri delu Drzavnega zbora RS:

Zvone CERNAC, minister,
dr. Ilgor SALAMUN, drzavni sekretar.

3.  Gradivo se sme objaviti na svefovnem spletu: DA

4.a  Predlog za obravnavo predioga zakona po nujnem oz. skrajanem postopku v
Drzavinem zboru RS z obrazlozZitvijo razlogov:

Viada RS predlaga, da se, skladno s 143 . ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora RS (Uradni list
RS, &t 92/07 — uradno preciséeno besediio in 105/10), prediocg Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o prostorskem nacrtovanju obravnava po nujnem postopku, zatc da se
preprecijo tezko popraviiive posledice za delovanje driave. Predlagane spremembe in
dopolnitve zakona uvajajo reditve, katerih posledica bo razbremenitev vseh ravni odiotanja v
postopkih priprave obé&inskih prostorskih aktov. Uvedba predlaganih reSitev bo pomenila
poenostavitev postopkov, odpravljajo se torej administrativhe ovire, ki so bile opazene v praksi.
Posledica predlaganega zakona bo tudi sprostitev omogocanja investicij, kar je podlaga za
Zagon gospodarstva v nekaterin panogah. Dolgotrajnost postopkov za priprave obéinskih
prostorskih aktov namred poemeni groZnjo, da bodo v drZavi nastale tezko popravijive posledice,

4.b  Predlog za skrajSanje poslovniSkih rokov z obrazlozZitvijo razlogov:

R

5. Kratek povzetek gradiva:

Prediog zakona uvaja v sistem prostorskega nacrtovanja na lokalni ravni ter opremlianja

zemljis€ za gradnjo naslednje spremembe:

-~ Odpravljajo se kiasitne smernice drZavnih nosilcev urgjanja prostora. Ti vnaprej pripravljajo
in ohjavljajo splodne smernice, za katere obcina ne zaprosa v postopku priprave akta.
Klasiéne smernice postanejo fakultativhe, nosilci pa se v konkretnem postopku do
nastajajecega akta opredeljujejo v dveh mnenjih.

- Qdpravlja se ugotavljanje usklajenocsti predioga ob&inskega prostorskega halria (OPN) na
ministrstvu, pristojnem za proster, oziroma viadi.

— Uvaja se kratek postopek sprememb in dopolnitev OPN in ob&inskih podrobnih prostorskih
nacrtov (OPPN), namenjen odpravijanju zagat, ki se v praksi pojavljajo zaradi razli¢nih
neusklajenosti akia.

- Zaradi racionalizacije nadaljniih postopkov priprave OFN in filtriranja neustreznih pobud Ze
v zatetni fazi se predlaga njihovo ¢hvezno presojanje po kriterijin, ki jih predpisuje drzava.

— Omogo&a se spreminjanje podrobnejse namenske rabe z OPPN.

—  Dopuétajo se manjde Siritve obmodia stavbnih zemljis¢ brez spremembe prostorskih aktov,

- Za poenotenje in racionalizacijio regulacije prostora v obginskih prostorskih aktih in s tem
povedanje pravne in investicijske varnosti ter za dolo¢anje pravil za gradnjo na izvedbeni
ravni se prediaga ponovna uzakenitev drzavnega prostorskega reda.

- Omeogoca se gradnja tudi na zemiji§cih, ki niso komunalno opremiljena, kjer in kadar to
omogodéa stanje gradbene tehnike {obnovljivifalternativni viri energije ipd).

— Omogoda vzpostavitev zbirke podatkov o upravnih aktih, kar zaradi varovanja osebnih
podatkov do sedaj ni bilo mogode.

6. Presoja posledic:

a) {najavnofinanéna sredstva v vidini, vedji od 40.000 EUR v tekoZem in naslednjih NE
treh letih ~

b) | na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije NE

c) administrativne posledice NE




£) | na gospodarstve, pesebej na mala in srednja podjetia ter kenkurenénost podjefi] NE
d) naokolje, kar vkiiucuje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) |na socialno podrogje NE
fy  Ina dokumente razvojnega naértovanja: NE

— na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja;

—  na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije
programskega prora¢una;

-~  na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.

7.a Predstavitve ocene finantnih posledic, visjih od 40.000 EUR:

.  Ocena finanénih posledic:

Tekote leto (t} t+1 2 E+ 3

Predvideno povedanje (+) ali
zmanjsanje (~) prihodkov
drzavnega prora¢una

Predvideno poveéanje (+) ali
zmanidanje {—} prihodkov
obcinskih proraéunav

Predvideno povecanje (+} ali
zmanjsanje (-} odhodkav
drZavnega proracuna

Predvideno poveanje {(+) ali
zmanjdanje (—} cdhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno poveéanje (+) ali
zmanj$anje (—) obveznosti za
druga javna finanéna sredstva

Il.  Finanéne posiedice za drzavni proratun

llLa Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

lme Slf‘ra ukrepa, Sifra PP/ Znesek za Znesek za
proradunskega projekta/Naziv Naziv PP tekode leto (1) F+1
uporabnika ukrepa, projekla
SKUPAJ:
ILb  Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:
Ime Sifra ukrepa &
. . ! ifra PP/ Znesek za Znesek za
proracunskega projekia/Naziv Naziv PP tekode leto (1 b1
uporabnika ukrepa, prejekta
SKUPAJ:

H.c _Naé&rtovana nadomestitev zmanjsanih prihcdkov oz. povecanih odhodkov proraéuna:




~ Novi Znesek za Znesek za
prihodki tekote leto (1) t+1

SKUPAJ:

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena finanénih posledic, ki niso naériovane v sprejetem proracunu

Il. Finanéne posledice, ki so nac¢rtovane za drzavni proraéun
ILa Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovijene:
il.b Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

ll.c Nadrtovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov oz. povedanih odhodkov proratuna:

8. Predstaviiev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja | NE
Javnost je bila vkljuéena v pripravo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
prostorskem nadrtovanju /

Datum objave: /,

V razpravi so sodelovali nevladne organizacije, predstavniki zainteresirane in strokovne javnosti
ter ob&in, in sicer na javri razgrnitvi v ¢asu od / do ... in na javni(-h) obravnavi(-ah) dne /dne / in
dne /!

- Skupina »Odgovorno do prostoral«
—  Institut za politike prostora
—  Pravno-informacijski center nevladnih organizacij

Bistvena odprta vpradanja:

- Skupira »QOdgovorno do prostoral« predlaga izvedbo javne obravnave zakona, v kateri
naj se omogoci sodelovanje strokovne javnosti

- Institut za politike prostora in pravno-informacijski center nevladnih organizacij predlagata
izbolj8ave normativne ureditve sodelovanja javnosti v postopkih priprave ob&inskih aktov
po zgledu Zakona o umestanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor in 2
namenom ustreznejSega upostevanja Aarhudke konvencije. V ta namen prediagata
konkretne amandmajske resitve s poudarkom na zgodnegj$em vkljucevanju javnosti.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja:
Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:
- Ministrstvu za kmetijstvo in okolje;

—  Ministrstvu za pravosodje in javino upravo,
~  Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo;

—  Ministrstvu za finance,
- Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port (podrejeno Zavod za varstvo kulturne

dedisgine Slovenije);

Sluzbi Vlade RS za zakonodajo,
Datum posiljanja: 21. 05. 2012
Gradivo je medresorsko usklajeno: ]preteéﬂo
Bistvena odpria vprasanja:




MKO, Direktorat za okolje in MIZKS predlagata oziroma zahtevata, naj v primeru posebnih
smernic s podroéij ohranjanja narave in varstva kulturne dedi$¢ine te postanejo obvezne in
ne fakultativne, saj ocenjujeta, da splosne smernice ne bodo zado$¢ale;

MKO, MIZKS in SVZ nasprotujejo 29. ¢lenu (manj$e $iritve obmocij stavbnih zemljis¢) iz
razlogov, da je nesistemski;

MKO, MIZKS in SVZ izrazajo nalelne pomisleke oziroma nasprotovanja 17. ¢&lenu
(spremembe podrobnejse namenske rabe z obéinskim podrobnim prostorskim naértom)
saj je v nasprotju s hierarhijo prostorskih aktov;,

MF zahteva opredelitev prihrankov obcinskih prorac¢unov iz naslova racionalizacije
postopka, ki pa je MzIP ne more podati, saj s temi podatki ne razpolaga niti jih ne more
oceniti.

MKO, MIZKS, ZVKDS opozarjajo, da je za potrebe izvajanja nadzora nad obginskimi akti
treba zagotoviti ustrezno posredovanje sprejetih aktov na drZzavne naslove oziroma njihovo

objavo na spletu.

Mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno:

mnenje Ministrstva za kmetijstvo in okolje (PRILOGA 2),

mnenje Ministrstva za finance (PRILOGA 3)

mnenje Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port (PRILOGA 4)
mnenje Sluzbe viade RS za zakonodajo (PRILOGA §)

mnenje Zavoda za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije (PRILOGA 6)

10. Gradivo je lektorirano: DA
11. Zahteva predlagatelja za:
a) obravnavo neusklajenega gradiva DA/NE
b)  za nujnost obravnave DA/NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti DA/NE
12.  Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni
dejavnosti: DA
13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vlad.e:/ NE
Zvone CERNAC
MINISTER
Priloge:
- JEDRO GRADIVA RN

SR
mnenje Ministrstva za kmetijstvo in SIfE)lfél-‘(ﬁr'iloga 2),
mnenje Ministrstva za finance (priloga 3)
mnenje Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport (priloga 4)
mnenje Sluzbe vlade rs za zakonodajo (priloga 5)
mnenje Zavoda za varstvo kulturne dediséine slovenije (priloga 6)



PREDLOG
[EVA: 2012-2430-0114]

ZAKON
o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem naériovanju

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o prostorskem nadrtovanju (Ur. list RS, §t. 33/G7, 70/08 - ZVO-1B, 108/09 —- ZPNadrt-A in
80/10 -~ ZUPUDIPP, v nadaljnjem besedilu: ZPNaért), ki je bil sprejet 30. 3. 2007, dolo¢a, da bi
morale obdine sprejeti svoje nove temeljine prostorske akte, obdinske prostorske nacrte (v
nadaljnjem besedilu: OPN} v dveh letih po uveljavitvi podzakonskega predpisa, ki podrobneje
dolo¢a njihovo vsebine, obliko in nagin priprave, kar pomeni, da je z zakonom deloCeni rok za
sprejem obdinskih prostorskih nadértov potekel Ze ob koncu leta 2009,

ZPNacrt ni predvidel nobenih neposrednin pravnih sankcij za primer, ¢e obdina v zakonsko
dolo¢enem roku ne bi sprejela svojega OPN, saj glede na njegove dolodhe v takem primeru Se
naprej veligjo vsi do takrat veljavni prostorski akti obé&in, ki sicer formalnhopravno omogodajo
izvajanje vseh postopkov v zvezi s poseganjem v prostor, vendar pa je Cimprejdnja priprava
novih OPN nujno potrebna. Veljavni prostorski akti velike ve€ine slovenskih obcin, ki so bili v
glavnem sprejeti $e na podiagi prostorske zakonodaje iz leta 1984 in le deino na podiagi Zakona
o urejanju prostora iz feta 2002, so namreé praviloma izredno zastareli in pomanjiljivi, zato ne
omaogodajo izvedbe nekaterih za obdino nujno potrebnih razvojnih projektov in resno ovirajo
razmah investicijske dejavnosti v Republiki Sloveniji ter s tem tudi njen hitrej8i gospodarski
razvoj.

Priprava OPN poteka zelo poasi, saj je po skoraj petih letih od uveljavitve ZPNacrt svoj OPN
sprejelo marnj kot 20 % slovenskih ob&in, kar pomeni, da bo priprava OPN v posameznih
ob&inah potekala $e vec let. Pri pripravi OPN se obcine sredujejo s Steviinimi problemi, ki
podaljéujejo Gas priprave in sprejema OPN, za kar je ved raziogov na strani fokalnih skupnosti in
niihovih pogodbenih izvajalcev ter na strani drfavnih organov in drugih drzavnih institucij, ki
sodelujgjo pri postopkih priprave OPN, in zaradi pomanjkljive oziroma v dologenih delih
neustrezne prostorske zakonodaje ter zakonodaje z drugih pedrodij, ki se posredno nanada na
prostor.

Da bi ministrstvo, pristojno za prostor, pospesilo posiopke priprave OPN, je Ze leta 2009
pripravile podrebno porodilo o problematiki priprave OPN. Na podlagi tega porodila je Viada
Republike Slovenije na svoji 39, seji dne 30. 7. 2009 sprejefa ved ukrepov o delovanju drZzavnih
organov in drugih drZzavnih institucij, ki sodelujejo pri pripravi OPN, s Katerimi naj bi se pospesila
priprava teh prostorskih aktov.

|z navedenega porotila so izhajali naslednji bistveni razlogi za prepocasno pripravo obcinskih

prostorskih nacrtov, ki so kljub nekaterim izvedenim ukrepom tudi danes $e vedno enaki. Gre

predvsem za:

~  pomanijkljivo pripravljena in ne dovolj strokovno utemeljena gradiva, ki jih ob¢ine v skladu z
zakonom posredujejo nosilcem urejanja prostora za pridobitev njinovih smernic in mnenj;

-~ pogosto vztrajanje pri nekaterih predlogih za spremembo namenske rabe prostora
(predvsem spremembo kmetijskih zemljiS¢ v stavbna), ki sc posledica viasih prevec
ambicioznih razvojnih interesov lokalnih skupnosti oziroma posameznih zasebnih interesov
in so v nasprotju z veljavnimi predpisi;




— zamude posameznih nosilcev urejanja prostora pri izdaji njihovih smernic in mnenj k
osnutkom oziroma predlogom OPN, ki kadrovsko in tehniéno ne morejo zagotoviti moZnosti
za izpolnjevanje z zakenom doloéenih rokov,

— izdajanje vsebinsko problemati¢nih smernic in mnenj nosilcev urejanja prostora, ki pogosto
niso dovoi konkretni, veckrat pa nosilei urejanja prostora v njih postavijajo zahteve, s
katerimi presegajo okvire, opredeljene s predpisi, kar zahteva dodatna usklajevanja in
zavladuje postopke;

-~ dolgotrajno pridobivanje podatkov o prostoru in pomanjkfjive strokovne podlage posameznih
nosilcev urejanja prostora, ki so nujne za pripravo OPN, kar pomeni za pripravljavce OPN
resno oviro ter dedatno delo in dodatna finanéna sredstva;

~  zapleteno in véasih preved omejitveno zakonodajo, predvsem o t. i. varstvenih resoriih, ki je
v glavnem posledica implementacije pravnega reda EU,;

~  prepogosto spreminjane sistemske zakonodaje na podrodju prostorskega nacrtovanja

— v nekaterih delih neustrezno urejene postopke priprave in sprejemanja OPN v veljavni
prostorski zakonocdaiji.

Na podlagi ugotovitev iz Ze navedenega porctila je takratno Ministrstvo za okolje in prostor
pripravilo predlog Zakona o spremembah in dopelnitvah Zakona o prostorskem nacriovanju, ki
ga je Drzavni zbor RS sprejel ob koncu leta 2008, Takratne spremembe in dopofnitve ZPNacrt
s0 se nanadale na nekatere spremembe v postopku priprave OPN glede vegje transparentnost
postopka in jasnejSe razmeiitve pristojnosti in odgovernosti med drZzave in obdinami ter Se
posebej na spremembo t{edanjega dokaj zapletenega postopka potrjevanja OPN pred
sprejemanjem na obéinskih svetih, ki ga je dolotal ZPNadrt.

Spremembe in dopolnitve ZPNaért so sicer nekoliko pospesile pripravo OPN, vendar
pricakovanih rezultatov niso dosegle, zato so za prostorsko naértovanje obCin potrebne nove
spremembe veljavne zakonske ureditve, ki ne smejo biti namenjene samo povecanju
preglednosti in s tem hitrosti priprave prostorskih aktov, temved morajo nasloviti tudi vsebinske
vidike prostorskega naértovanja. ZPNadrt je namred izrazito postopkoven zakon, kar mu tudi
moéno otitajo, saj prostorskega razvoja ne bremenijo samo postopkovni vidiki priprave
prostorskih aktov, temveé tudi njihova precejsnja vsebinska heterogenost z vidika urejanja
podobnih dejanskih stanj v prostoru, poslediéna obseznost in pogoste nejasnosti pri njihovi
uporabi — projektiranju in izdajanju upravnih dovoljenj.

Eden od razlogov za priprave novega zakona so tudi opaZanja, ki izhajajo iz postopkov nadzora
zakonitosti obéinskih aktov o urejaniu prostora, ki jih vodi pristojno ministrstve oziroma viada.
Takih nezakonitih aktov (zlasti prostorskih, neka; pa tudi aktov ¢ opremiianju stavbnih zemljisc)
oziroma njihovih posameznih reditev in dologéb je v zadnjem &asu veliko oziroma se trend
poveduje. Ceprav je treba nezakonite akte dosledno preverjati in sankcionirati, gre razlog za
tako ravnanje obéin deloma iskati tudi v precejénji togosti sistema prostorskih aktov in postopka
njihove priprave. Ob sistemu, ki bi pripoznaval dolo¢ene Zivljenjske situacije in bi za njihovo
re$evanje ponujal ustrezne instrumente, bi bilo po prepri¢anju predlagateliice man] tovrstnih
odklonoy, iskanja bliZnjic in posleditnih nezakonitosti.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Osnovni cilj predioga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem nacriovanju
je odpraviti probleme, ki se zaradi nekaterih neustreznih doloch veljavnega zakona v praksi
pojavijajo v postopkih priprave OPN, da bi se omogodila njihova &im hitrejSa priprava in njihovo
poznejde parcialne spreminjanje in  dopolnjevanje, pa tudi priprava, spreminjanje in
dopoinjevanje drugih prostorskih aktov, s katerimi bi si posamezne obéine zagotovile ustrezne
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pravne podiage za izvedbo svojih razvojnih projektov, ter vedia investicijska viaganja na svojem
obmogju. Zato se prediagajo spremembe poteka obstojetih postopkov in pristojnosti njihovih
deleznikov, predlagajo pa se tudi novi postopki za povetanje proZnosti sisiema in moZnosti
zakonitega redevanja situacij, katerih po obstojeCem sistemu ni bilo mogoce resiti oziroma je bilo
njihovo redevanje nesorazmerno dolgotrajno ali pa so obtine ori tem uporabljale nezakonite
biiZnjice.

Namen zakona je tudi izboljsali vsebinske plati prostorskega nacrtovanja, saj obstojeCi zakon
moénc poudarja zlasti postopkovne vidike prostorskega nartovanja, vsebinski pa so
zapostavljeni, kar povzroéa kvalitativne in kvantitativno zelo hetercgene reguiacije, to pa se
odraza v neurejenem prostoru.

2.2 Nacela

Predlog novele ZPNaért sledi nacelom, na katerih temelji tudi veliavni zakon, s tem da je v
primerjavi z dosedanjo zakonsko ureditviio v prediog novele zakona v vecjem obsegu vgrajeno
nacelo zaupanja, sodelovanja in usmerjanja med drZavo in obéinami kot dvema ravnema

oblasti, ki v Republiki Sloveniji urejata prostor.

2.3 Poglavitne resitve

Predlagane spremembe in dopolnitve temeljijo predvsem na ugotovitvah, da postopki priprave
ob&inskih prostorskih nadrtov, ki jih obéine nujno potrebujejo za izvedbo svojih razvojnih
projektov in za vedja investicijska vlaganja na svojem obmodju, potekajo prepolasi in zato
resno ovirajo hitrej$i razvoj obéin in s tem tudi razvoj Republike Slovenije. Zato je z novelo
ZPNatrt predvidena racionalizacija postopkov priprave ter spreminjanja in dopolnjevanja
prostorskih nadriov in z njo povezane posamezne sistemske resitve, ki bodo obdinam pomagale
pri pripravi splodnih prostorskih aktov obgine, OPN, in umeséanju konkretnih, za obdino
razvojno pomembnejsih posegov in prostorskih ureditev v prostor s podrobnejsimi prostorskimi
akti, OPPN. Novela prinasa tudi nekatere nove vsebinske sklope oziroma naloge, zlasti na ravni
drzave, namenjene uporabi na obdéinski ravni, prav tako pa se predlagajo tudi nekatere
spremembe v sistemu razmerij in vsebin med obginskimi prostorskimi akti. Nenazadnje se z
novelo predlagajo tudi nekatere manjse spremembe pri opremljanju stavbnih zemljis¢ s
komunalno infrastrukturo in spremembe, ki omogocaio vzpostavitev zbirke podatkov ¢ upravnih
aktih, ki se nanagajo na gradnje.

a) Predstavitev predlaganih resitev:

=  Postopki priprave prostorskih aktov

¢ Postopek priprave obfinskega prostorskega nadrta

Prediaga se drugadna ureditev postopka priprave OPN kot temeljnega obCinskega prostorskega
akta, zlasti pri instrumentu smeric in mneni nosiicev urejanja prostora in pri postopku
ugotavijanja usklajenosti predioga OPN. Ker se za postopek priprave obginskega sirate$kega
prostorskega nacria, kadar ohCina sprejme strateski del OPN kot samostojen prostorski akt, in
regionalnega prostorskega nacéria (v nadaljnjem besedilu; RPN) smiselno uporabljia postopek
priprave OPN, se spremembe nanasajo tudi nan;.

Smernice so v trenutni ureditvi definirane kot konkretizacija predpisov na nacrtovano obmodje
oziroma na nacértovane prosiorske ureditve. Ob dejstvu, da morajo obcine kot oblastni organi
predpise poznati (enako velja tudi za izdelovalce prostorskih akiov kot strokovnjake)} ter dejstvy,
da smemice pogosto niso ni¢ drugega kot opozarianje obine na to, katere predpise mora




upostevati, je taka ureditev postopkovno neracionalna, vsebinsko pa neustrezna. Ob stotinah
prostorskih aktov pomeni to velike administrativno breme za obéine in nosilce urejanja prostora,
vsebinski prispevek h kakovosti nastajajoega prostorskega akia pa ni ociten. Smernice za
nosamezne obéine so si pogoste tudi zelo podobne in se v mnogih delih ponaviiajo, kar je delno
logi€no, saj se podajajo za podebne prostorske ureditve oziroma na podoben prostor. fdeja, da
se spiosni deli smernic drzavnih nosilcev urejanja prostora zato povzamejo v dokumente,
katerih ni treba proizvajati v vsakokratnem postopku priprave OPN, temveg kot predpripravljeno
izhodisée predstavijajo podlago za pripravo osnutka OPN, je smiselna. Pri tem se i spiosni del
smernic ne bi pripravijali vnaprej za obmogja posameznih obgin, temveé za cbmocia, ki po
naravi stvari bol] ustrezajo prostorskemu podsistemu (npr. obmocja poretij za urejanje in
varstvo pred vodami) oziroma teritorialni arganiziranosti nosiicev (hpr. obmoéne enote Zavoda
za gozdove Slovenije). Tak dokument ozirema mehanizem so »splodne smernice drZzavnih
nosilcev urejanja prostorag.

Veljavne smernice se v posiopku priprave OPN s tem ne odpravljajo, femveé se zanje predlaga
fakultativna narava - pripravijavec jih pridobi, e meni, da jih potrebuje, vendar to ne velja samo
v odnosu do drzavnih nosilcev uregjanja prostora, temve€ tudi do lokalnih. Zaradi vecje jasnosti
s0 te fakultativhe smernice poimenovane »posebne smernice«. Na podiagi splonih in posebnih
smernic bo osnutek OPN vsebinsko boli dodelan kot po sedanji ureditvi, kjer je bil pogosto le
podlaga za pridobivanje smernic, ni pa $e imel pravih vsebin, do katerih bi se nosilci urejanja
prostora lahko natanéneje opredeljevali. To pomeni tudi vedjo vlogo in pomen {ter odgovornost)
obc&ine pri koncipiranju osnutka GPN, saj obdina v tej fazi — razen fakuitativnega pridobivanja
smermic — $e ne bo imela formalne komunikacije z drzavnimi nosilci urgjanja prostora in ho
koncipiranje osnutka OPN v celoti v njeni domeni, upoétevajo¢ izhodiéga v obliki prikaza stanja
prostora, splosnih smernic drZzavnih nosilcev urejanja prostora in sicersnjih predpisov.

Ko t. i. posebne smernice postanejo fakultativne, se odpre moznost za to, da v fazi, v kateri je
obcina praviloma Sele dobivala smernice, zdaj pridobi Ze mnenje k osnutku OPN. Ker se teZisce
podajanja vsebin, na katere mora biti obéina pozorna, ko koncipira osnutek OFN, prestavi v
zgodnejse faze postopka in je s tem osnutekx OPN ob njegovi zagotovitvi vsebinsko bol]
izpopolnjen, lahko nosilci urejanja prostora v tej fazi nanj podajo Zze mnenje. Casovna vrzel, ki jo
v tej fazi ustvarja opustitev obveznih (posebnih) smernic, se take zapolni z mnenjem k osnutku
OPN afi t. i. prvim mnenjem. lzpustitev tega mnenja bi sicer pomenila teoreti¢en &asovni
prihranek oziroma racionalizacijo v celotnem postopku priprave OPN, vendar pa je to kljutna
faza za ustreznejSo vkijugitev drzavnih nosilcev urejanja prostora v postopek priprave OPN z
vidika njihove pristojnosti in odgovornosti glede podajanja svojih zahtev obéini, ki je dosig
manjkala. Po sedanji ureditvi se namreé¢ nosilci urejanja prostora v postopku priprave OPN
pojavijo dvakrat — enkrat povsem na zafetku (smernice) in enkrat povsem na kencu {mnenja).
Taka ureditev je neprimema iz ved razlogov. Casovni interval brez formalne vkljudenosti
drzavnih nosilcev urejanja prostora je predolg, kar pomeni, da lahke od faze osnutka OPN do
njegovega predloga nastane precejéen odmik od zacetnih vsebin, o katerem pa nosilci niso
obvesCeni, zate se v fazi mnenj Sele dejansko zaéne usklajevanje akia, namesto da bi takrat
postopek prihajal Ze v ciljna ravnine. Drugi razlog za podajanje mnenj nosilcev urejanja prostora
v tej fazi je ta, da bo imela zainteresirana javnost v fazi javne razgrnitve in javne cbravnave, ki
sledi, dejansko na vpogled akt, do katerega bodo prvo mnenje zavzed tudi Z2e drzavni nosici
urejanja prostora. Na podiagi sedanje ureditve, ko driavni nosilci urejanja prestora vidije akt in
se do njega opredelijo Sele potem, ko se na podlagi pripomb in predlogov iz javne razgrnitve
pripravi njegov predlog, je pravzaprav tezko trditi, da je javnost videla in se opredelila do akta, ki
bo dejansko tudi sprejet, saj se lahko v fazi mnenj zaradi usklajevanja z nosiici 8¢ mocno
spremeni. UdeleZba nosilcev urejanja prostora v tej fazi pa bo za javnost pomenila, da se bo
lahko seznanila tudi Ze z njihovimi mnenji, to pa lahko deloma zagotovi vedjo verjetnost, da bo
akt, kakréen se javno razgrinja in obravnava, bolj podoben tistemu, ki se na koncu tudi sprejme,
saj bo v njem Ze vidno in upostevano mnenje nosilcev urejanja prostora.

Ko se bo tako na podlagi mnenj nosilcev urejanja prostora pripravil dopolnjen osnutek OPN, se
bo ta javno razgrnil in obravnaval. V tem delu zakona ni sprememb. Obéina bo na podlagi
staligd, ki jih bo zavzela do pripomb in predlogov iz javne razgrnitve in javne obravnave,
pripravila prediog OPN in ga poslaia nosilcem urejanja prostora v t. i. drugo mnenje. Tudi tukg
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ni sprememb v sedanji ureditvi, pa¢ pa bo po mnenju predlagateljice dejstvo, da bodo nosilci
urejanja prostora na OPN podajali mnenje Ze enkrat prej, prispevalo Kk femu, da v tej,
pravzaprav zadnji fazi postopka, ne bo prihajalo do obseZnega usklajevanja, temved predvsem
do ugotaviianja, ali je akt pripravlien primerno, in do manjdih uskladitev pred njegovim
sprejemom.

Na sprejem OPN je vezana naslednja sprememba v postopku njegove priprave. Predlaga se
namreé odprava ugotavljanja usklajenosti OPN na ministrstvu, pristojnem za prostor, oziroma
vladi, pred njegovim sprejemom. Ceprav je bila faza ugotavljanja usklajenosti predloga
ohtinskega prostorskega naérta na ministrsivu za prostor oziroma vladi delne popravijena z
ZPNatrt-A, je $e vedno neustrezno oziroma pomanjkiiivo uregjena z vidika avtonomije in
pristojnosti lokalnih skupnosti, poslovanja in nacina odlo¢anja viade ter z vidika vratanja v
predhodne faze postopka ob negativnem sklepu o ugotovitvi usklajenosti. Predlagateljica meni,
da je zato treba odpraviti deklaratorno ugotavijanje usklajenosti predlega OPN in odloditev o
njegovem sprejemu prepustiti obdini, seveda ob jasnem zavedanju, da fahko ob&ino zaradi
neupoétevania predpisov ¢aka ugotavljanje usklajenosti sprejetega OPN z ustavo in zakonom,
skiadno s predpisi o ickalni samoupravi in drzavni upravi. S tem povezane postopkovne
olajsave ostajajo e vedno nespremenjene v ZPNadrt oziroma s tem $e pridobivajo na poment.

Prediagane spremembe in dopolnitve po prepri¢anju predlagateljice pomenijo bolj uravnotezen
in teko& postopek priprave OPN, ki temelji na doslednej8i razmejitvi vlog in pristojnosti
vkljuc¢enih akterjev.

o Kratek  postopek sprememb in_ dopolnitev obéinskega prostorskega in
obéinskega podrobnega prostorskega nadrta

ZPNad&rt 2e pozna skrajSan postopek priprave OPN in oblinskega podrebnega prostorskega
natrta (v nadaljnjem besedilu: OPPN), zdaj pa se predlaga $e uzakonitev kratkega postopka za
oba akta. Ta ni namenjen sprejemanju vsebinskih oziroma prostorsko-naértovalskih vsebin,
temvel naslavlja predvsem tiste zagate, ki se v praksi pojavijajo zaradi razlitnih neuskliajenosti
akta, bodisi notranje nekcherentnosti bodisi neuskiajenosti s hierarhi¢no vigjimi prostorskimi
akti, ali pa zaradi odpravljanja nezakonitosti kot posledic delovanja pristojnih ministrstev pri
izvajanju nadzora zakonitosti. Spioh pri slednjih razlogih je zaradi pomena, ki ga zakon daje
izvajanju nadzora zakonitosti, pomembno in smiselno, da zakon ponudi tudi nedvoumen in
racionalen nagin za &imprejsnjo spremembo v ugotovienih nezakonitosti.

o Presoianje pobud za spremembe namenske rabe zemljisc

Ceprav tudi predlagana resitev za presojanje pobud za spremembo namenske rabe zemljisé ne
spada v formalni del postopka priprave OPN, jo je zaradi pomena, ki ga ima za nadalinji
postopek, freba navesti v postopkovnem sklopu novosti. Tako imenovane individualne pobude
so kljub dejstvu, da so zakonsko pravzaprav nepripoznane in neurgjene, osrednje gibalo in
motivatorji postopkov priprave obéinskih prostorskih aktov. Pri tem pogosto prihaja do
neselektivhega pripugtanja povsem neutemeljenih pobud v nadalinji postopek nacrtovanja, kar
pomeni obremenjevanje obinskih sluzb in drZavnih nosilcev urejanja prostora, velikokrat pa
tudi onemogodanje napredovanja obgine v postopku priprave OPN. Ker tak nacin pogosto
botruje strokovno povsem zgreéenim posegom v prostor, katerih sanacija (poplavna obmodja,
hasedle in prazne gospodarske cone, predsodni postopki Evropske komisije, odprava ali
razveljavitev po ustavno-socdnem nadzoru} postane druzbeno breme, se predlaga uvedba
kriterialnega tehtanja teh pebud, Pobuda, ki ne prestane takega tehtanja, se ne uvrsti v nadaljnji
postopek priprave. Obgina mora pobude, ki jih lahko vseskozi prejema, preveriti in se do njih
opredeliti vsaj enkrat na dve leti. Kriterialna presoja in odlo€anje o individualnih pobudah sta
namenjena predvsem razbremenitvi nadaljnjin postopkov in ustrezni obravnavi pobud cbéanov,
njihovi obveséenosti in investicijski varnosti.
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e Sistern prostorskih aktov in njhova razmerja

o Spreminjanie (podrobnej$e) namenske rabe z OPPN

Ceprav se podrobnej$a namenska raba zemljis¢ opredeljuje z OPN, OPPN pa se pripravija v
okviru te opredelitve, se zaradi zagotavijanja vefje fleksibilnost: predlaga omogodanje
spremembe podrobnej$e namenske rabe tudi z OPPN, brez poprejsnje spremembe OPN. Ker
gre za izjemo od sicerénjega razmeria med OPN in OPPN ter razmejitve vsebin, ki se lahko 2
njima urejajo, so mogodée spremembe podrobnejée namenske rabe taksativno navedene, zanje
Se vedno osfaja zahteva po skladnosti s strateskimi vsebinami ob&inskega prostorskega nacrta,
prav tako pa se morajo z nameravanimi spremembami strinjati tudi lastniki zemljisc.

Poieg spreminjanja podrobnegj$e namenske rabe z OFPPN pa predlog zakena kot izjemno in
¢asovne omejenc moZnost omogoéa tudi manjse Siritve obmogij stavinih zemljis¢ na oziroma
preko obmodij druge osnovne namenske rabe za namen gradnje posamitnega objekta, ki
predstavlja funkcionalno zackroZitev obstojede pozidave, namenjene opravijanju industrijskih,
proizvodnih ali turistiénih dejavnosti. Gre za prehodno dolotbo oziroma rezim, Ki omogoca, da v
Casu, ko obc¢ina 3e nima sprejetega oblinskega prostorskega nacrta, lahko obdinski svet
dopusti manjso Siritev obmogja stavbnih zemlji&¢, kot so dolotena s Se veljavnimi prostorskim
planskimi akti cbéine, da se omogoéi gradnja posamicnih objektov, ki predstavijajo funkcicnalno
zaokrozitev obstojete prostorske ureditve, namenjene opravljanju industrijske, proizvodne in
turisticne dejavnosti. Taka sprememba namenske rabe sicer v ¢asu, ko zakon ne dopuéca ved
spreminjanja in dopolnjevanja 3e veljavnih prostorskih sestavin obéinskega dolgoroénega in
srednjerctnega druzbenega plana obhcine, do uveljavitve obinskega prostorskega naérta ne bi
bila mogoéa. Glede na to, da posamezne ohéine v Republiki Sloveniji e kar nekaj ¢asa ne
bode sprejele svojih temeljnih prostorskih aktov, obdéinskih prostorskih nadrtov, bi se v
posameznih obéinah lahko modéno upoetasnil razvoj navedenih dejavnosti, ki je v glavnem
povezan tudi s prostorsko Siritvijo, lahko pa bi se tudi zgodilo, da bi se bila zaradi nezmoZnosti
prostorske &iritve posamezna uspedna podjetja primorana seliti iz obstojeéih lokacij, kar bi bilo v
gospodarski recesii e posebno nasprejemljivo.

= \sebine prostorskega naérfovanija

o Dravni prostorski red

Zakonodaja urejanja prostora zadnjih let moénoe poudarja predvsem postopkovne vidike
priprave prostorskih akiov, zapostavija pa vsebino. Sfrategija prostorskega razvoja Slovenije
(SPRS) in Prostorski red Slovenije (PRS), sprejeta v skladu z Zakonom ¢ urejanju prostora —
ZUreP-1 iz leta 2002 — kot temeljina dokumenta urgjanja prostora in prostorskega nadrtovanja
sicer v celoti e veljata in predstavljata vsebinsko podiago tega podrodja, vendar sta zaradi
svoje pravne narave (gre zZa stratedka prosiorska akta) pogosto preveé abstrakina za uporabo v
konkretnih primerih in preved toga z vidika moZnosti reagiranja na negativne pojave in trende v
prostoru ter z vidika sledenja razvoju urbanisticne in projektantske stroke. Slednja pri svojem
delu pogresa doicgnejda in agilnej$a pravila in pogesto opozarja na negativhe pojave v
prostoru, ki so posledica njihove odsotnosti. Ob tem pa je treba opozoriti tudi na fo, da sta
SPRS in PRS prostorska akta, ki ju ZPNacrt ne dolo¢a veé, pac¢ pa bosta veljala le $e do
uveljavitve drzavnega strateSkega prostorskega naérta, ki naj bi, ko bo sprejet, delno
nadomestil njuno vsebino,

Mocan argument za penovno uzakonitev drzavnega prostorskega reda, ki pa v primerjavi s Se
veljavnim PRS nima pravne narave prostorskega akta, temveg gre za zbirko pravil za urejanje
prostora na vseh ravneh, je predvsem dejstvo, da mora ob odsotnosti konkretnihy vsebinskih
pravil vsaka obcina v postopku priprave svojih prostorskih aktov pravzaprav vzpostaviti celoten
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vsehinski repertoar, od definicij pojmov do klasiénih prostorskih regulacijskih elementov (npr.
odmiki objektov od parcelnih mej). To izjemno poveduje obseg prostorskih aktov, ustvarja ved
deda obcinam in nosilcem urejanja prostora, ki te akte pregledujejo, kar podaljSuje postopke,
drazi akte, iih dela manj pregledne ipd. Predvsem pa to drob: pravila ravnanja v prostoru, saj so
lahko npr. za isti poseg v prostor v sosednjih ob&inah brez prave potrebe in utemeljitve
predpisane zelo razliéne zahteve in omejitve. To pogosto privede do paradoksa, ko lahko
upravna enota, ki pokriva obmocja teh obéin in izdaja gradbena dovalienja na podlagi njihovih
prostorskih aktov, za isti poseg v eni obéini dovoljenje izda, v drugi pa ga mora zavrniti, Tak
pristop je z vidika investitoriev, projekiantov, regulatorjev ter nadzornikov neustrezen, saj
Zmanj$uje pravno in investicijsko varnost. Pravila drzavnega prostorskega reda, ki bodo lahko
vsebovala tudi posamezne urbanistiéne in druge normative za urejanje prostora, bodo
pripomogla k enothejsemu pristopu, saj bo njihova univerzainost zagotovila poenotenje pogosto
povsem neutemeljenih raziik po Sloveniji pri ravnanju s prostorom in v prostory, mozZnost
upcstevanja lokalnih posebnosti in odstopanja od normativov pa zagotavija upo$ievanje in
ohranjanje prepoznavnih znagéilnosti prostora. Nacin uporabe pravii drizavnega prostorskega
reda je posreden, ¢e se vkijuCujejo v prostorske akte, in neposreden, kadar ni potreben njihov
prenos v prostorski akt, da bi udinkovali, temvec se uporabljgjo neposredne pri pripravi
profektov za pridobitev gradbenih dovolienj oziroma v postopku izdajanja gradbenih dovoljen;).

o Splodne gmernice drzavnih nosilcev urgjanja prostora

Ceprav so splosne smernice drzavnih nosilcev urejanja prostora povezane predvsem s
postopkovnim vidikom priprave ob¢inskin prostorskih aktov, imajo tudi vsebinski pomen in
prispevajo k predlaganemu sistemu prostorskega naértovanja. Vnaprej$nja priprava splodnih
smernic, ki so0 vezane na bol logitne oziroma zakljuéene prostorske enole, bo prispevala k bolj
celostni vsebinski obravnavi prostorskih pojavov in njinovi kakovostnejsi prostorski regulaciji.
Skupaj s prikazom stanja prostora kot obstojeemu izhodidCu za priprave OPN ter obginskimi
razvojnimi potrebami kot gibalu in cilju nacrtovanja bodo sploSne smernice drZzavnih nositcev
urejanja prostora delovale kot tretji steber, s katerim se bodo obstojedim izhodiSéem in
obéinskim potrebam pridruZile $e drzavne usmeritve in pri¢akovanja, vendar pa na konkretnejsi
ravni, kot to izhaja iz dokumentov, ki te usmeritve in priakovanja sicer vsebujejo (sektorske
strategije in razvojni programi, vkljuéno s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije).

= Opremlianje stavbnih zemljisé

Podrodje opremijanja stavbnih zeml(jis€ lahko ccenimo kot pedrodje, na katerem je imel ZPNaért
Se najved uspeha oziroma so se njegovi mehanizmi najbolj uveljavili. O tem pri¢a predvsem
veliko Stevilo sprejetih programov opremljanja v primerjavi s Stevilom sprejetih  OPN.
Predlagane spremembe ne pomenijo odklona od obstojece regulacije, temvel jo samo
nadgrajujejo. S spremembami se omogofa gradnja tudi na zemijis¢ih, ki niso komunaino
opremljena, kadar investitor, v kolikor so izpolnjeni dolodeni pogeji, zagotovi samooskrbo
objekta s posamezno vrsto komunalne opreme.

b} Nacgin resevanja:

Prediog novele ZPNac¢rt dopoinjuje in ustrezno spreminja tiste doloébe ZPNadrt, ki se nanasajo
predvsem na postopke priprave obéinskih prostorskih naértov in drugih prostorskih aktov, ki jih
pripravijajo ob¢ine, in na njihovo pozneje parcialno spreminjanje in dopolnjevanje. V povezavi
s spremembami postopka priprave OPN se uvaja naloga driave oziroma njenih nosilcev
urejanja prostora, da pripravijo splosne smernice za nacriovanje, in naloga priprave driavnega
prostorskega reda. Spreminjajo in dopoinjujgjo se tudi nekatere dolocChe, ki se nanasajo na
opremijanje stavbnih zemlji&¢ s komunalno opremo.
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Podrobnejga ureditev nekaterih vpragan] je prepudtena dvema ministrskima pravilnikoma,
podrobneigo vsehino, obliko, nadin priprave ter vzpostavitve in vodenja zbirke pravil drzavnega
prostorskega reda pa bo predpisala vlada z uredbo.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:
—  Predlog novele ZPNadrt je uskiajen s pravnim redom Republike Slovenije. Ker prave EU ne

ureja sistema prostorskib aktov in postopkov njihcvega sprejemanja, uskladitev s pravnim
redom EU ni bila potrebna.

d) Usklajenost predioga predpisa:
— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi: ...
- g ¢ivilne druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa (navedba

odprtih vpraganj}: ...
e} Povzetek Poroéila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:
Spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen: ...
Predlog novele ZPNadit je bil od ... do ... obiavljen/posredovan v mnenja ...
V razpravo so bili vkljudeni: ...
Obravnaval pristojni svet Vlade RS: ...

Mnenja, predloge, privombe so podali; ...
Glavne pripombe in predlogi iz javne razprave so se nanasali na: ...

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih posledic predioga zakona za drzavni proracun:

Prediog novele ZPNadért nima dodatnih finanénih posledic za drzavni proraéun.

Ocena posledic za druga javna financna sredstva:

Sprejem predlioga novele ZPNaérf nima finanénih posledic za druga javna finantna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROVRACZUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERQO JE BIL DRZAVN]I PRORACUN ZE SPREJET

Frediog novele ZPNadért ne predvideva porabe preracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Nemcija

Prostorsko nadrtovanje v Nemdiji urejata BaugesetzBuch (BauGB) in Raumordnungsgesetz
{ROG). V nemékem pravu se prostorsko naértovanje deli na t. i. Fachplanung, kar pomeni
sektorsko oziroma podrogéno planiranje, in na splodno prostorske planiranje, Ki ni omejeno na
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posamezno stroko oziroma na posamezen predmet ureianja. Sekiorsko planiranje se deli na
planiranje v okviru varstva okolja (varstvo voda, varstve zraka, komunaine deponije, odlagali$éa
radioaktivnih odpadkov ipd.) in na drugo sektorsko planiranje {(gradnja avtocest, Zeleznic,
infrastrukture za obrambo drZave ipd.} Posamezni sektorski plani so urejeni v podroéni

zakonodaji,

Splosno planiranje (Gesamtplanung) teorija deli na prostorsko planiranje (Raumordnung) in na
urbanistiéno planiranje (Bauleitplanung). Prostorsko planiranje ureja Zvezni zakon o urejanju
prostora (Raumordnunggesetz — ROG), ki opredeijuje predvsem glavne cilie in naloge
prostorskega nacriovanja in urejanja ter postavlja razmejitev med zveznimi pristojnostmi in
pristojnostmi deZel fer obhéin. Drzava dolota le okvire prostorskega planiranja deZelam in
obéinam. Prostorsko planiranje je v pristojnosti deZel (Landes und Regional planung) in obg&in
(Bauleitplanung), ki ga ureja Zakon o gradnji objektov {Baugesetzbuch — BauGB). BauGB ureja
pristoinosti in naloge ob¢in pri urejanju prostora, vsebino ob¢inskega prostorskeda planiranja,
vrsto planov, postopke sprejemanja ipd.

Zakon o graditvi objektov se vsebinsko deli na dva velika dela: prostorsko planiranje na ravni
obéin (Bauplanungsrecht) in pridobivanje gradbenih dovoljenj in drugih dovoljen za gradbene
posege v prostor (Bauordnungsrecht).

Sprejemanje urbanistiénih nadrtov je v izvimni pristoinosti lokalne samouprave.

Pristojnost iokalne samouprave pri prostorskem planiranju je omejena z zakonskimi omejitvami,
l.okalna samouprava je emejena s cilji in izhodiséi sirSega prostorskega urejanja (Landes und
Regional planen), z varstvom okclja in drugimi z zakonom urgjenimi sektorskimi posegi v okofje,
Fachplanung ima prednost pred obéinskim planiranjem, ¢e je sirSega pomena, ki presega
obginski teritorij, in ¢e so v postopku sprejemanja seklforskega plana fahko sodelovale cbéine s
svojimi pripombami. lziema pa obstaja, ¢e so nosiici sektorskega planiranja sodelovali pri
nastajanju obéinskega prostorskega reda ~ Flaschennutzungsplan — in pri tem takrat niso
nasprotovali predlaganemu prostorskemu redu, ¢e seveda niso nastale potrebe 3ele pozneje
zaradi spremenjenih dejanskih ali pravnih razmer. Vsi ti plani pa ne smejo biti toliko natanéni
cziroma ne smejo tako dolo¢no urediti prostora, da bi s tem dejanske iznicili moZnost
samoupravnega urejanja obéinskega prostora, saj po mnenju pravne teorije spada moznost
samostojnega prostorskega razvoja obdine med temelje lokaine samouprave. Dodatno pa
lokalne samoupravo krepi t. i. »Gegenstromprinzip« oziroma nacelo nasprotnega toka, kar
pomeni, da morajo lokalni prostorski akti slediti ciljem in dolo¢bam regionalnihy in dezelnih
prostorskih akiov, morajo pa na drugi strani oblikovalci dezelnih in regionalnih planov pri
natrtovanju uposdtevati potrebe, moZnosti, zahteve in cilie lokalnih skupnosti.

Nemska ureditev pozna dva tipa cbéinskih prostorskih aktov, in sicer: Flaechennutzungsplan —
obcinski prostorski red {po BauGB — pripravijalni prostorski akt) ter Bebaungsplan — zazidalni
naért (po BauGB - zavezujodi prostorski akt). Obcinski prostorski red zajema celovito strategijo
prostorskega razvoja posamezne lokalne skupnosti. Dolo¢a cilje in ukrepe rabe prostora in
njegovo namembnost, ki so predstavijeni grafitno in tekstualno. Pri tem pa se ureditev in
kartografija ne ukvarjata z dejansko parcelacijo prostora. izkusnje v Nemdiji kaZejo, da ob&ina
sprejemajo prostorski red za zelo dolga obdobja in da postavljen prostorski red le tezko
spremeni. Zazidalni naért ob&ine pa ureja posamezne defe obdine ali celo eno samo parcelno
zemljis¢e. Nadrt pravno zavezujode doloda rabo posamezne parcele na ureditvenem obmocju.
Zazidalni nadrt mora biti v skladu z obéinskim prostorskim redom oziroma predstavia
nadaljevanje in konkretizacijo prostorskega reda. Zazidaini naért pa je hkrati tudi osnovni pogoj
za pridobitev dovoljen] za konkretno rabo (gradbeno dovoljenje) prostora.

Namen postopka sprejemanja prostorskih aktov je v tem, da se v posameznih pravno urejenih
fazah zagotovi ¢im kakovostnej$a in obseinejfa razprava o prostorskem razvoju posamezne
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lokalne skupnosti. Tako pridobi obéinski svet potrebne podatke, ki jih skupaj z drugimi
omejitvami (dezelni red, sektorski plani, cilji zakona) uposteva pri tehtanju med posameznimi
resitvami in alternativami.

Sprejemanje obeh prostorskin aktov poteka v ved fazah. V prvi fazi obgina sprejme odlogitev o
sprejemu plana in to odloditev objavi. V nadaljevanju povabi k sodelovanju pri pripravi plana
sosednje obéine in nosilce javnega interesa, ki imajo svoje pristojnosti na obmodju obéine. Med
nosilce javnega interesa spadajo: drzavni organi, dezelni organi, izvajalci javnih sluzb. Obgina
iih pozove, da podajo svoje mnenje o predlaganem prostorskem planu, nosilci javnega interesa
pa morajo podati svoje mnenje v roku enega meseca, ta rok pa obgina lahko podaljsa. Ce
nosilci javhega interesa zamudijo ta postavljeni rok, so njihove pripombe prekludirane {se ne
upostevajo), razen, ¢e so obéini bile znane oziroma bi ji morale &iti znane ali &e so za praviino
tehtanje pripomb velikega pomena. CHj sodelovanja nosilcev javnega interesa je, da lokalna
samouprava pridebi informacije o petrebah posameznih podrodji javnega pomena. Skupaj s
podatki oziroma pripembami, ki jih obtina pridobi od svejih ob&anov, dobime skupek informacij,
Ki pomenijo skupek interesov, potreb obéanov in organizacy, ki jih mora cbéina upostevati in
med njirmi tehtati, ko odloga o kongni podobi prostorskega plana.

Svoje mnenje o predlagani prostorski ureditvi fahke poda tudi javnost. Obdina lahko omeji krog
fizitnih in pravnih oseb, ki lahko sodelujejo. Obveza cohéine, ki se nana8a na sodelovanje
javnosti, je razdeljena na dve podfazi, in sicer: zgodnja faza in faza razgrnitve nacrta. V zgodnji
fazi mora obéina obvestiti svoje obfane ¢ zacetku postopka priprave prostorskega piana in o
splosnih cijih in namenu ureditve ter ¢ posledicah ureditve in morebitnih alternativah.
Pomembno je, da prostorski akt $e ne sme biti popolnoma izdelan oziroma dorecen, saj bi s
tem bilo dejansko onemogodeno udinkovito sodelovanje javnosti pri postopku in bi 3lo samo za
formalizem.

V fazi razgrnitve naérta ima vsak cbéan mo2nost podati svoje mnenje in pripombe na predicg
ureditve, ki mora biti tudi ustrezno obrazioZena in pojasnjena. Obgina mora na vsake tako
mnenje in pripombo argumentirano odgovoriti. Ce vsaj 50 ljudi poda enakovrstno pripombo, ki
pri konéni ureditvi ni upostevana, mora obéina za veljavnost prostorskega plana ta plan poslati
Se v potrditev nadrejenemu upravnemu organu.

Prostorski plan sprejme obéinski svel. K sprejetemu prostorskemu planu mora ob¢ina pridobiti
soglasje visiega upravnega organa, kadar je to potrebno. Potrditev je vedno potrebna pri
sprejemu prostorskega reda, pri zazidalnem naértu pa samo takrat, kadar ta ni bil sprejet na
podiagi prostorskega reda. Pri potrditvi gre za nadzor pravne pravilnosti ureditve (postopek,
vsebinske omejitve), ne pa za smiselnost oziroma dejansko kakovost ureditve, saj je ta v
izkljuéni pristojnosti fokalne samouprave. Ce upravni organ v roku 3 mesecev ne poda soglasja,
nastopi fikcija, da je prostorgki plan potrdil.

Avstrija — DeZela Stajerska

Avstrija je zvezna dezela, ki je sestavijena iz devetih dezel DeZele imajo refativno veliko
avionomijo, saj zvezna ustava dologa, da zvezna oblast ureja samo tista podrodja, ki jih ustava
izrecno dologa kof pristoinost zveze. Vsa druga podrodja uregjajo dezele same. Ker zvezna
ustava ne navaja prostorskega planiranja kot del zvezne pristojnosti, spada celotno prostorsko
planiranje v izkljuéno pristojnost posamezne deiele, razen ¢e gre za sektorske pristojnosti, kot
S0 npr. promeine povezave, vodno pravo, urejanje gozdov ipd.

Drzava v sistem prostorskega planiranja, ki je v pristojnosti deZel, posega le prek t i
sekiorskega planiranja. Vsaka deZela ima izvimo pristojnost za normiranje pravil urejanja
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prostora na svojem ozemiju, Posiedica te pristoingsti je kupica razliénih ureditev in razli€nih
sistemov. Prav tako ni mogoce govoriti © enctnem sistemu na obd&inski ravni, saj razliéni dezelni
modeli pomenijo tudi razliénost pri pristejnostih in oblikah prosiorskega urejanja na ravni ob&ine.

1. Dezelna raven

Stajerska je sprejela svoj Zakon o urejanju prostora (Steiermaerkisches Raumordnunggesetz ~
ROG) leta 1974. Zakon je bil nazadnje spremenjen leta 2005, Spremembe zakona s0 v
preteklih letih predvsem velale pomen vpradan] varstva ckolja (uvedba presoje vplivov ha
okclie) in moZnost sodelovanja javnesti pri planiranju, ki pa 8¢ vedno zaosiaja za modernimi
yreditvami, saj zakon sodelovanje pri postopku omogoda le osebam, ki izkaZejo pravni interes.
Kot temeljni cilj urgjanja prostora zakon dologa trajnostni razvoj. Prostorsko planiranje naj
omogodi, ob uposdtevanju zahtev oziroma potreb varsiva okolja, enakomeren gospodarski,
kulturni in socialni razvoj deZele. ROG dolota obveznost celovite presoje vplivov na okolje pri
prostorskem nac¢riovanju. Pri tem natanéno dologa vsebino celovite presoje in primere, ko
presoja ni potrebna.

Urejanje prostora se na Stajerskem deli na deZeino (Ueberoertlich) in lokalno raven (Oertlich).
Na deZelni ravni poznamo deZelni in regionaini razvojni program (Entwickiungprogramm) in
kataster prostorskega planiranja (Raumordnungskataster), na lokaini oz. ob&inski ravni pa t. i.
koncept prostorskega  razvoja  (Entwicklungskonzept), nafrt namembnosti  zemljisé
{Flaechenwidmungsplan) in zazidalni naért (Bebaungsptan),

Zakon pozna samo redni postopek sprejemanja. DeZeina viada mora svojo namero, da oblikuje
razvojni program oziroma da ga spremeni, sporoditi vsem nosilcem javne oblasti, za katere
meni, da bi razvojni program lahko posegel v njihov interes. Zakon tako nasteva zvezna
ministrstva, deZelna ministrstva drugih deZel, ob&ine v dezeli, razlicne zbornice, verske
skupnosti ipd., da podajo svoje predloge k razvojnemu programu. Osnutek programa mora prav
tako posredovati zgoraj navedenim in ga tudi javno objaviti. Vsakdo, ki lahko izkaZe pravni
interes, lahko poda svoje mnenje k programu. Po poteku roka dezelna vlada sprejme razvojni
program. Zakon ne navaja pravnih sredstev ob neuposdtevanju mnenj in ne zahteva obrazloZitve

neupostevanja mnenj.

Zakon ureja ustanovitev posebnega sosveta za prostorsko planiranje (Raumordnungbeirat), ki
ga ustancvi dezelna viada za svetovanje pri prostorskem planiranju. Ima 24 &anov in
predsednika, ki je dezelni glavar (9 élanov je politikov, 2 iz kmetijsiva in gozdarstva, 2 imenuje
zveza obcin, po eden pa prihaja z univerze, verskih skupnosti, iz deZeine uprave, oddelka za
delo, Zupana mesta Gradec, preostale pa imenujejo posamezni sektorji iz gospodarstva).

Glavne naloge so: priprava osnutkov razvoinih programov, priprava osnutkov za obdinske
razvojne koncepte, sodelovanje pri postopkih sprejemanja akiov ipd. Zakon prav tako doloca
oblikovanje regicnalnih sosvetov za oblikovanje regionainih razvojnih programov, vendar
normativno ureditev prepudca dezelni vladi.

2. lLokalna raven

2 1 Obdinski razvaojni koncept (Entwickiungskonzept).

je strateski ob&inski prostorski akt, ki ga sprejemajo ob&ine za obdobje najmanj 15 let. Razvojni
koncept je osnova obdinskega prostorskega razvoja in nadsljnjega planiranja. V njem so
predstavljeni razvojni cilji in ¢asovni plan za uresnicitev teh ciljev. Pri oblikovanju koncepta mora
obéina upostevati drzavne in deZelne pravno zavezujole akte in prostorske plane. Jedro
razvojnega koncepta je ocena potreb obgine na stanovanjskem, gospodarskem, kuliurnem in

socialnem razvoju obgine.
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Ob¢ina objavi predlog razvojnega koncepia, ki ga lahko vsakdo (ni potrebe po pravnem
interesu) komentira in poda pripombe in mnenje. Sprejme se v obliki obéinskega odioka, ki ga
obginski svet sprejme z dvotrefjinsko vedino. Razvojni koncept mora pred veljavnostjo potrditi
se deZelna vilada, ki lahko potrditev odkioni samo iz zakonsko navedenih razlogov (gle
postopek pri naértu namembnosti zemljisé).

2.2 Nacért namembnosti zemiji§é (Flaechenwidmungsplan}:

obsega celovito prostorsko planiranje na ravni obine, ki natan¢no dolo¢a namembnost
posameznih zemljis¢. Zemijiééa se delijo v tri kategorije: zazidlivo zemljiste, zemijisCe,
namenjeno prometu, in nezazidljiva obmodgja. Poleg tega morajo biti v nadrtu vidne povrsine,
katerih uporaba je iz razli¢nih razlogov vezana na driavno ali deZelno planiranje, ter povréine, ki
0 namenjene gospodarski, socialni, kulturni ali verski rabi (3ole, domovi za ostarele,
komunaine deponije ipd). Prav tako zakon postavlja omejitve posameznim Kategorijam (npr.. kje
se lahko gradijo trgovski centri, toplotne centrale, omejitve industrije, turizma ipd.} Nacrt
namembnosti zemijis¢ mora biti v skladu z ob&inskim razvojnim konceptom in seveda vsemi
vigjimi pravno zavezujo€imi pravnimi akti.

Obcinski svet sprejme sklep o zatetku postopka priprave nacrta. Sklep se objavi v uradnem
listu dezele in na drug krajevno primeren nacin. Veakdo, ki izkaze pravni interes, lahko poda
svoje mnenje in predloge pred oblikovanjem nadrta. Obéina pa ima tudi obveznost, da obvesti v
zakonu posebej navedene organe in zhornice. Po poteku zakonskega roka obcinski svet
sprejme sklep o predlogu nadrta, ki se spet objavi, in iste osebe lahko ponovno podajo svoje
pripombe. Obginski svet mora pripombe oseb s pravnim interesom vkljuéiti v razpravo in jih
oceniti. Ce posamezne pripombe ne sprejme, mora o tem pisno obvestiti oseboe, ki je pripombo
pripravila, in chrazloziti, zakaj njene pripombe niso bite upostevane.

Ko obginski svet sprejme naéri, ga podlie $e deZelni viadi v potrditev. DeZelna viada lahko
zavrne odobritev, &e: nadrt oziroma postopek nasprotuje zakenu oziroma temeljnim ciljem vigjih
prostorskin akitov, &e bi uresniCitev nacrtov zahtevala ogromna ekonomska sredstva, kar bi
fahko ogrozilo opravijanje drugih obéinskih obveznosti, ¢e ni bila opravljena celovita presoja
vplivov na okolje, pa bi morala biti, in ¢e je celovita presoja pokazala, da pomeni nacrt preveliko
obremenitev na okolje.

2.3 Zazidalni nacrti (Bebaungsplan):

Po sprejemu naérta namembnosti zemljis¢ mora ob&ina sprejeti Se zazidalne nacrie za
posamezna obmoé¢ja obdine in za posamezne kategorije zazidljivih zemljis¢. Z zazidainim
naértom se dolodijo vrsta in nadin gradnje ter dovoljiena velikost objekta, dovozna mesta, javne

povrsine ipd.

Obcinski svet sprejme zazidalne nalrte z dvotretjinsko vedino. Pred sprejetjem zazidainega
naérta se mora posvetovati z lastniki zemljis¢ z obmodja naéria, z lastniki sosednjih zemljis¢ in z
uradom deZelne vlade, cdgovornim za prostorska planiranje.

2.4 Preverjanje

Vse tri navedene obcinske prostorske akte je treba preverjati vsakih 5 let, ko mora po zakonu
zupan pozvati ob&ane in pravne osebe, da podaje mnenja in pripombe na prostorske plane. Na
podlagi mnenj in pripomb fahko obcinski svet zacne postopek za spreminjanje prostorskega
akta, mora pa zadeti tak postopek, ¢e je to potrebno zaradi prilagoditve aktov zakonodaji, visjim
prostorskim aktom ali zaradi bistvenc spremenjenih razmer v obgini.

Finska
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Na Finskem ureja prostorsko planiranje Zakon ¢ rabi zemijis¢ za gradnjo objektov in o gradnji
{Land Use and Building Act). Gre za enega najsodobnejsih »prostorskih« zakonov na obmoéju
EU, ki v celoti izhaja iz nalela trajnostnega razvoja. Navedeni zakon ureja planiranje in
nacrtovanje gradnje objektov na razliénih zemljiséih, ureja pa tudi gradnjo objektov ter nekatera
druga vprasanja, povezana z gradnjo (na primer razlastitev).

1. Prostorsko nacrtovanje na drZavni in regionaini ravni

Na drZavni ravni pozna finska ureditev nacionalni program rabe prostora, ki pomeni temeljne
reditve za vpradanja, ki imajo internacionalni ali nadregionaini pomen za rabo prosteora, odlogilni
pomen oziroma vpliv na drzavno kulturno in naravno dedi3¢ing in za trajnostni razvoj ter
gkohomsko prihodnost drzave.

Nacionalni program pomeni osnovo za celotno prostorske planiranje na Finskem. Predstavlja
osnovna nacela in cilje planiranja. Poleg pravno zavezujotega nacionalnega programa
ministrstvo za okolje pripravlja &tevilne programe, strategije in priporodila, ki niso pravno
zavezujoca, vendar so v praksi regionalnih centrov za varstvo okolja pomembna.

Prvi strateski pravni akt se pojavi na ravni regije (Finska ima 19 regij, ki so oblikovane in veljajo
samo za potrebe prostorskega planiranja). Zakon o rabi zemlji¢ in gradnji objektov (v
nadalinjem besedilu: LUaBA) doloca, da morajo regionalni sveti (sestavljeni so iz predstavnikov
lokalnih skupnosti, ki jih je na Finskem malo veé kot 400 in so zelo razliéne po velikosti, npr.
Helsinki z ve¢ kot pol miljona Hudi do ob&in s 1000 prebivalci} oblikovati regionalni plan rabe
prostora. Regionalni plan svojo pozornost posveda predvsem naslednjim vsebinam: primerna
regionalna in naselitvena struktura regije, ekolosko sprejemljiva raba prostora, okoljsko in
ekonomsko sprejemliiva ureditev fransportnibh povezav ter raba vode in naravnih dobrin,
ustvarjanje okolisgin za regionaini razvoj gospodarstva, zasgita naravnega okolja, naravne
vrednote in kulturna dediééina ter omogocanje zadovoljivih moZnosti za uporabo povrsin v
rekreacijske namene. Nad&rtovalci morajo v plan implementirati nacionalni program rabe
prostora, upostevati regionalno planiranje sosednjih regii, mnenje lokalnih skupnosti ter
regionaine in lokalne posebnosti prostora. LUaBA tudi posebej dolo¢a, da se morajo nacdrtovalci
plana izogibati nepotrebnemu oskodovanju lastnikov zemlje ter upostevati ekonomske
zakonitosti rabe prostora,

Pravne posledice regionalnega plana rabe prostera so:

1. Regionaini plan morajo lokalne skupnosti uporabijati kot vodilo pri oblikovanju glavnega
prostorskega plana obdine in podrobnejéega prostorskega nacrta obcine. LUaBA pa pozna
izjemo od tega pravila, saj pravi, da lokalnim skupnostim ni treba upostevati regionalnega plana,
te Ze imajo oblikovane svoje prostorske akte za to obmodje. 1zjema je omilena s tem, da
LUaBA zavezuje obc¢ine, da morajo redno modernizirati svoje prostorske akte. Smisel izjeme je
v tem, da lahko obé&ina kljub spremembam na regionalni ravni e nekaj ¢asa uporablja svoje
lokalne prostorske akie in s tem ni v asovnem pritisku stalnega spreminjanja.

2. Vsakréno prostorsko planiranje ali pa poseganje v prostor mora upostevati regionalni plan in
ni mogoc¢e posegati v prostor, &e to nasprotuje regionalnemu planu rabe prostora.

3. Namen regionalnih planov je tudi, da se nacrtujejo vsi posegi v prostor, ki so Sirsega pomena
(na¢rtovanje gradnje cest, Zeleznic in druge infrastrukture, oskrba z vodo, naravni parki, vecja
trgovska sredisca).

4. Regionalni plan lahko za&Citi posamezna obmodja, na katerih popolnoma prepove gradnjo
oziroma druge posege v prostor, e je to potrebno za zastito naravnega okolja, ali omeii
dolo&ene tipe gradenj oziroma posege v prostor, kadar je to pomembno za uresniCevanje
regionalnega prostorskega razvoja.
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2. FProstorsko nacrtovanje na lokalni ravni

Lokalne skupnosti odlo¢ajo o rabi zemljidé¢ za gradnjo s sprejemanjem dveh vrst pianskih aktov,
in sicer glavnega prostorskega plana obéine (Local Master Plan) in podrobnej$ega prostorskega
nacrta ob&ine {Local Detailed Plan). Z glavnim prostorskim planom obéine se opredelijo
temeljne usmeritve prostorskega razveja obéine ter dolodijo cbmodja, za katera se bo izdelal
podrobnejsi nacrt obCine. S podrobnej8im natrtom, ki je podlaga za izdajo gradbenega
dovoljenja, ob&ina doloéi pogoie za gradnjo razliénih vrst objektov.

Postopek sprejemanja obeh vrst planskih aktov poteka tako, da obéina najprej objavi svojo
namero, da bo zacela postopek sprejemanja planskega akta. Objava je pomembna zlasti zato,
da lahko zainteresirane pravne ali fiziéne osebe podajo svoje interese in zaradi zagotovitve
ustreznega sodelovanja javnesii., Pomembna faza pri postopku sprejemanja je uskladitev
prostorskega akta obcine z navodili oziroma izhodidéi drzavnih organov. Ko je prostorski akt
dokonéno usklajen, ga obcinski svet sprejme in objavi v ustreznem glasiiu.

Pomemben del postopka sprejemanja prostorskih aktov je celovita presoja vplivov teh aktov na
okolje. Na Finskem to ureja poseben Zakon o presoji vplivov na ckolje {Act on Environmental
Impact Assesment Procedure) iz let 1994 in 1999 ter uredbi o rabi zemljis¢ za gradnjo in o
gradnii objekiov iz leta 1999 {Land Use and Building Decree), ki urejata presojo prostorskih (in
drugih) planov in presojo projektov za konkretne posege v okolje (vkljuéno z gradnjo objektov).

Predlog novele ZPNacdrt ne posega v prave EU.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Uéinek z vidika administrativnih posledic:

— zaradi uvedbe sploSnih smernic drzavnih nosilcev urejanja prostora v sistem prostorskega
natrtovanja, ki bodo vnaprei pripravijene za girsa obmodgja, bo v glavnem odpadic izdajanje
smernic teh nosilcev za vsak posamezni chéinski prostorski naért, s &imer bo olajdano
njihovo dela, za obéine pa bo to prihranilo precej ¢asa in usklajevanja nadériovanih resitev;

- podoben uéingk za obéine bo imela tudi uvedba dr2avnega prosterskega reda v sistem
prostorskega nalrtovanja, v posameznih primerih pa bo olajsanc tudi delo upravnih enct, ki
na podlagi prostorskih aktov obéin izdajajo gradbena dovoljenia;

-~ precejSen prihranek ¢asa bo pomenifa tudi opustitev ugotavljanja usklajenosti predloga
OPN in RPN z mnenji driavnih nosilcev urejania prostora, ki jo ugotavlja minister, pristoien
za prostor, oziroma vlada;

-z uvedbo kratkih postopkov pri manjgih spremembah prostorskin aktov obgine bodo
odpravijene nepotrebne administrativne  ovire in  omogoéena hitrejSa  realizacija
investicijskih namer,

— zaradi mozZnosti spreminjanja podrobnejge namenske rabe prostora z  ob&inskimi
podrobnimi  prostorskimi naérti bo v posameznih primerih odpadio tudi nepotrebno
spreminjanje higrarhiéno visjih obg&inskih prostorskih naértov, ki sicer doloéajo namensko

rabo prostora.
Poleg tega novela ZPNacrt vsebuje §e vrsto manjsih sprememb, ki odpravljajo nejasnosti in
nedoslednosti ter manjée redakcijske popravike. Namen teh reditev je odpraviti pomanjkljivosti
zdajsnje ureditve ter tako pospesiti pripravo ob&inskih prostorskih nacriov.

Uéinek z vidika zmanj3anja finanénih sredstev:
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b}

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

a)

racionalizacija postopkov priprave obdinskih prostorskih aktov bo predvsem pomenila
hitrej$o teh akiov ter s tem posredno tudi razbremenitev organov obéinske in drZavne

uprave.
pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

/

Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike
/

Presoja posledic na gospodarsivo
/

Presoja posledic na sccialnem podrodju
/

Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja
/

izvajanje sprejetega predpisa

Predstavitev sprejetega zakona

Predlog novele ZPNadrt bo ustrezno predstavijen strokovni in drugi zainteresirani javnosti na
posvetih, organizirana bodo tudi izobrazevanja za ob&ing in njihove prostorske nacrtovalce ter
za nosilce urejanja prostora in druge udeleZence v postopku priprave obCinskih prostorskih
aktov,

b)

Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Spremljanje izvajanja novele ZPNadrt je v pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo in prostor.
Ministrstvo bo redno spremljalo uéinke tega predpisa na pospesitev priprave prostorskih aktov
obcine.

6.7

Druge pomembne okoliséine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/
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I. BESEDILO CLENOV

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PROSTORSKEM
NACRTOVANJU

1. &len

V Zakonu o prostorskem nacértovanju {Uradni list RS, &t 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10
— ZUPUDPP in 43/11 - ZKZ-C} se v prvem odstavku 2. ¢lena v 10. tocki podpi€je nadomesti s
pike in doda besediio »DrZavni nosilci urejanja prostora so ministrstva in drugi drzavni organi
oziroma organizacije, doloCene z zakoni;«.

23. toéka se spremeni tako, da se glasi:
»23. smernice so dokument, v katerem nosilci urejanja prostora konkretizirajo doloéhe

predpisov in dokumentov s svojega delovnega podrodja na obmaodje, ki je predmet naértovanja
oziroma v katerem se nafrtuje, in na naériovane posege v prostor ali prostorske ureditve. V
postopku priprave obéinskega strateskega prostorskega naérta, obéingskega prostorskega
nactrta in regionalnega prostorskega naéria se smernice drzavnih nosilcev urejanja prostora

delijo na splodne in posebne smernice;«.
2. <Zlen
V prvem odstavku 11. &lena se 2. to¢ka spremeni tako, da se glasi:
»2. doloanje izhodis€, usmeritev in pravil za naértovanje prostorskih ureditev na vseh ravneh, «.
V 3. tocki se beseda »in« nadomesti z vejico.

Za 3. tocko se doda nova 4. tod¢ka, ki se glasi;
»4, sodelovanje v postopkih priprave obinskih prostorskih aktov in«.

Dosedanja 4. to¢ka postane 5. to¢ka.

3. tlen
11.a €len se spremeni tako, da se glasi:

»11.a ¢len
(nosifci urejanja prostora)

(1) Nosiici urejanja prostora pri pripravi medobcinskih in ab&inskih prostorskih aktov sodelujejo
tako, da na podiagi svojih razvojnih politik, strategij in programov, skladno s pedroénimi zakoni,
pripravljavcem prostorskih aktov na njihovo zahtevo:

- predloZijo svoje razvajne poirebe, ki se nanasajo na prostor;

- zagotavijajo strokovne podiage za podane razvaojne potrebe za prostorske akte s
svojega delovnega podrodja;

- posredujejo vse razpoloZiiive podatke, ki se nanadajo na prostor, ter morebitne
usmeritve, priporodila in pojasnila s svojih deiovnih podrodij.
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{2) Nosilci urejanja prostora sodelujejo pri pripravi prostorskih akiov tako, da poleg gradiv iz
prej$njega odstavka izdajajo tudi smernice in mnenja k medobginskim in obginskim prostorskim

aktom.

(3) Ministrstvo, pristojno za prostor (v nadaljinjem besedilu: ministrstvo), izdaja smernice in
mnenja k medobginskim in obdinskim prostorskim nadrtom s podrodja razvoja poselitve. S
smernicami se na podlagi drzavnih prostorskih aktov in ob uposdtevanju drzavnega prostorskega
reda opredelijo usmeritve, izhodi$ca in pogoji za razvoj poselitve, predvsem glede:

- omrezja naselij z viogo in funkcijo posameznih naselij,

- razvoja naselij in razpr§ene poselitve,

— ohranjanja prepoznavnih znaciinosti prostora,

~ razmestiive dejavnosti v prostoru in

— obmoci; namenske rabe prostora.

(4} Ministrstvo vodi seznam drzavnih nosilcev urejanja prostora iz drugega odstavka tega &lena.
Seznam objavlja na svojih spletnih straneh.«.

4. &len

Naslov tretjega poglavja »3. Prostorski akti drzave« se spremeni tako, da se glasi »3. Prostorski
akti drzave in drZavni prostorski red«.

5  d&len

Za 37. ¢lenom se doda novo pogtavije »3.3. Drzavni prostorski red« ter nov 37.a Clen, ki se
glasi:

» 3.3. Drzavni prostorski red

37.acien
(drzavni prostorski red)

(1) Za zagotaviianje kakovostnih Zivljenjskih razmer v mestih in na podeZelju, chranjanja
prepoznavnih znadilnosti in vrednot prostora, zagotavlianja poenotenja pravit prostorskega
nadrtovanja ter upostevanja strokovnih dognanj na podrodju urgjanja prostora in prostorskega
naértovanja drzava izdaja pravila za urejanje prostora, ki tvorijo dr2avni prostorski red.

(2} DrZavni prostorski red doloéa v skiadu z drZavnim strate$kim prostorskim aktom pravila za
urejanje prostora na drzavni, regionalni in lokalni ravni, in sicer; sploSna pravila prostorskega
naGrtovanja, pravila za nadrtovanje poselitve in pravila za natrtovanje in graditev objektov.

(3} Drzavni prostorski red lahko dologa za celotno obmodje drzave ali njena posamezna
obmodja tudi podrobnejsa pravila za urejanje prostora, s katerimi se zagotavija enotno izvajanje
tega zakona ter oblikujejo zahteve v zvezi s prostorskim nalrtovanjem ter arhitekturnim in
krajinskim projektiranjem glede na znadilnosti posameznih obmodij driave.

{4} Posamezna pravila za urejanje prosiora izdaja minister, lahke pa tudi drugi ministri, pristojni
za posamezna podrodja, ki se nanasajo na urejanje prostora, v soglasju z ministrom. Pravila se
objavijajo v zbirki drzavnega prostorskega reda, ki jo vzpostavi in vodi ministrstvo na portalu
prostorskega informacijskega sistema.
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(b) Pravila drzavnega prostorskega reda so pri pripravi prostorskih aktov neposredno
zavezUjota, razen pravil, ki jih je zaradi njihove usmeritvene narave ireba smiselne upostevati.
Zavezujola pravila drzavnega prostorskega reda se zalnejo uporabljati z dnem njihove objave
v zbirki iz prejénjega odstavka.

(6) Viada z uredbo predpise podrobnejso vsebine, obliko, naéin priprave ter nacin vzpostavitve
in vodenja zbirke dréavnega prostorskega reda «.

6. dclen
V drugem odstavku 46. élena se 2. totka spremeni tako, da se glasi:

»2. obmodje, predmet nadriovanja in vrsto postopka, po katerem se spremembe in dopoinitve
izvedejo, kadar gre za spremembe in dopolnitve obdinskega prostorskega nadra, «.

7. Clen

47, ¢len se sprement tako, da se glasi:

»47. Clen
{osnutek obCinskega prostorskega nadrta)

(1} Obéina pripravi osnutek obéinskega prostorskega naérta na podlagi prikaza stanja prostora,
splodnih smernic drZzavnih nosilcev urgjanja prostora, usmeritev iz drZavnega strateskega
prostorskega nalrta, obdinskega strateskega prostorskega nalrta, &e je bil sprejet kot
samostojen aki, razvojnega programa, ¢e je bil izdelan za obmod&je, ki ga cbravnava prostorski
akt, lastnih razvojnih potreb in izrazenih razvojnih potreb nosilcev urejanja prostora ter izrazenih
razvojnih potreb drugih oseb. Te potreke morajo biti obrazioZene in dokumentirane.

(2) Brzavni nosiici urgjanja prostora pripravijo spiodne smernice iz prejSnjega odstavka za
obmocia, ki ustrezajo pojavnosti in lasthostim tistih dobrin in javnih interesov, za varovanje in
udejanjanje katerih so pristojni, oziroma za obmodja, ki ustrezajo teritorialni organiziranosti
njihove dejavnosti. Splogne smernice se objavljajo v zbirki splognih smernic, ki jo vzpostavi in
vodi ministrstvo na portalu prostorskega informacijskega sistema. Splosne smerhice se v zbirko
vpisujejo i v njej spreminjajo praviloma enkrat letno na podlagi spremljanja prakse ali ob
spremembah predpisov, na katerih temeljijo. Minister, pristojen za prostor (v nadaljnjem
besedilu: minister) podrobneje predpise nadin vzpostavitve in vodenja zbirke splodnih smernic.

(3) Obtina lahko drizavnega nosilca urgjanja prostora zaprosi za izdajo posebnih smernic, &e
oceni, da ji njegove splosne smernice ne zadodcajo za pripravo osnutka obéinskega
prostorskega nalria, ali ¢e meni, da to narekujejo posebnosti, ki jih je treba upostevati pri
nadrtovanju posameznih prostorskih ureditev. Za smernice lahko zaprosi udi lokalne nosilce
urejanja prostora. Ce nosilec urejanja prostora v roku 30 dni ne da posebnih smernic, se iteje,
da jih nima. Pripravljavcu ni treba upostevati smernic, izdanih po izteku roka, mora pa
upostevati vse zahteve, ki jih za naértovanje predvidenih prostorskih ureditev dologajo veljavni

predpisi.

(4} Kadar so0 izrazene razvojne potrebe drugih oseb iz prvega odstavka iega Clena pedane v
obliki pobude po spremembi namenske rabe zemljisé, jih obdina uposteva pri pripravi osnutka
ob&inskega prostorskega nacrta le, ¢e izpolniujejo pogoje glede skladnosti ¢ cilji prostorskega
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razvoja ahéine, upostevanja varstvenih in varovainih omejifev v prostoru, ustreznosti z vidika
urbanistiénih meril in moZnosti opremljanja zemiji$¢ za gradnjo. 1zpolnjevanje pogojev ugotavlja
obéina najmanj enkrat na dve leti, viagateljem pobud pa izda pisno opredelitev glede njihove
pobude. Minister predpiée podrobnei$e pogoje za obravhavanje pobud.«.

8.  ¢len

Za 47. &lenom se doda novi 47.a &len, ki se glasi:

»47.a Clen
(prvo mnenje nosilcev urejanja prostora in odiogitev o celoviti presofi vplivov na okolje)

{1} Ko obéina pripravi osnutek obéinskega prostorskega nadrta v skladu s predpisom iz petega
odstavka 39. &lena tega zakona, ga skupaj s prikazom stanja prostora posije ministrstvu.
Ministrstvo najpozneje v sedmih dneh preveri, ali je digitalno gradivo pripraviienc na nacin in v
obliki, ki omogota neposredno uporabo pri pripravi mnenj in zagotovi, da je gradivc za nosilce
urejanja prostora dostopno na svetovnem spletu in o tem obvesti obéino.

{2} Po objavi gradiva na svetovnem spletu obéina pozove nosilce urejanja prostora, da ji v 30
dneh od poziva predloZijo mnenje k naértovanim prostorskim ureditvam v osnutku obcinskega
prostorskega hacrta iz njihove pristojnosti (v nadaljinjem besedilu: prvo mnenje). V prvem
mnenju nosilci urejanja prostora preverijo, kako so bile upostevane njihove splogne smernice in
posebne smernice, te so bife izdane. V prvem mnenju nosiici urejanja prostora opozorijo tudi na
morebitne pomanjkljivosti podatkov v prikazu stanja prostora z njihovega delovnega podrodja.

{3) Pristojni nosilci urejanja prostora, ki v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo ckolja, sodelujejo v
postopku celovite presoje vplivev na okolje, v prvem mnenju pedajo tudi svoje mnenje o
verjetnosti pomembnejéih vplivov ob&inskega prostorskega nadrta na okolje z vidika njihove
pristojnosti.

(4) Nosilci urejanja prostora posliejo prva mnenja ministrstvu in ob&ini, nosilci iz prejsnjega
odstavka pa tudi ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja. Ce nosilci urejanja prostora v roku iz
drugega odstavka ne dajo mnenj, se Steje, da na osnutek oblinskega prostorskega nacria
nimajo pripomb. Pripraviiavcu ni treba upostevati mnenj, izdanih po izteku roka, mora pa
upcstevati vse zahteve, ki jih za naériovanje predvidene prostorske ureditve dologajo veljavni

predpisi.
(5) Ministrstvo, pristojno za varstvo okoljfa, v skladu z zakonom, ki ureja varstve okolja, na

podlagi viege obting in priloZenih mnenj iz trefjega odstavka tega ¢lena v roku 21 dni pisho
sporo¢i obgini, ali je za obéinski prostorski nadrt treba izvesti celovito presojo vplivov na

akolje.«.

9. d&len
V prvem odstavku 48. ¢lena se bese do »smernic« nadomesti z besedo »mnenj«.

V drugem odstavku se besedilo »dopolnjen osnutek« nadomesti z besedilom »pripravo
dopolnjenega osnutka«.

10. &len
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49. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»49. &len
{usklajevanje mnenj)

Ce obgina zaradi mnenj iz drugega odstavka 47.a &lena tega zakona ne more pripraviti
dopolnjenega osnuika prostorskega naérta, o tem obvesti ministrstvo, ki najpozneje v 1& dneh
od prejera obvestila zagotovi usklajevanje med obcino in nosilci urgjanja prostora, katerih
mnenj obfina ni mogla uskladiti pri pripravi depolnjenega osnutka obéinskega prostorskega
nadlrta. «.

1%. Clen
V 51. ¢lenu se drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek spremenijo take, da se glasijo:

»(2) Predlog obginskega prostorskega naéria, skupaj z obrazlozZitvijo pripravijavca, kako so bila
pri njegovi pripravi upostevana prva mnenja necsilcev urejanja prostora, obc¢ina posie
ministrstvu. Ministrstvo najpozneje v sedmih dneh preveri, ali je digitalno gradivo pripravijeno na
nacin in v obliki, ki omogoda neposredno uporabo pri pripravi mnenja in zagotovi, da je gradivo
za nosilce urejanja prostora dostopno na svetovnem spletu in o tem obvesti ob&ino. Ce je za
obéginski prostorski naért treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, obdina navedenemu
predlogu priloZi okoljsko porodilo,

(3) Po objavi gradiva iz prejénjega odstavka na svetovnem spletu ob&ina pozove vse nosilce
urejanja prostora, naj ji v 30 dneh od poziva predloZije mnenje k prediogu cbéinskega
prostorskega nacrta (v nadaljnjem besedilu: druge mnenie). Nosilci urejanja prostora posljejo
drugo mnenje tudi ministrstvu.

(4) 1z drugega mnenja nosilcev urejanja prostora mora biti nedvoumno razvidno, ali je ob&ina pri
pripravi predioga obcinskega prostorskega naérta upostevala njihovo prvo mnenje oziroma
predpise z njihovega delovnega podrodja. Ce nosilci urejanja prostora ugotovijo, da obgina
njihovih prvih mnenj oziroma predpisov iz njihove pristojnosti ni uposdtevala, morajo svojo
ugotovitev podrobno utemeljiti in obgini podati usmeritve za odpravo nepravilnosti v predlogu
obginskega prostorskega naérta.

(5) Ce nosilci urejanja prostora v roku iz prej$njega odstavka ne dajo drugega mnenja, se $teje,
da na predlog cbéinskega prostorskega nadrta nimajo pripomb. Pripraviavcu ni treba upostevati
mnenj, izdanih po izteku roka, mora pa upostevati vse zahteve, ki jih za nalrtovanje predvidene
prostorske ureditve dolodajo veljavni predpisi.«.

12. &len
Crta se 51.a &len.
13. &len
52. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»52. &len
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{(uskladitev in sprejem obéinskega prostorskega nacria)

{1) Ob¢ina na podiagi mnenj nosilcev urejanja prostora uskladi predlog obéinskega
prostorskega nadrta in ga poslie v sprejem obcinskemu svetu, razen &e je ministrstvo, pristojno
za varstvo ckolja, skladno z zakonom, ki ureja varstvo okolja, ediodilo, da vplivi njegove izvedbe
na okolje niso sprejemljivi.

(2) Obcinski prostorski nacrt sprejme obéinski svet z odlokom in ga cbjavi v uradnem glasilu in
ha svojih spletnih straneh.«.

14. Elen

V 53, &lenu se besedilo spredloZitev smernic in mnenj« nadomesti z besedilom »predloZitev
posebnih smernic in obeh mnenj«.

15. &en

Za 53. ¢lenom se doda novi 63.a &len, ki se glasi:

»53.a &len
{kratek postopek sprememb in dopolnitev ob&inskega prostorskega nacrta)

(1) Po kratkem postopku se izvedejo spremembe obcinskega prostorskega nalrta, ki so

potrebne zaradi:

- odprave neskladja izvedbenega dela s strateskim delom oziroma ob&inskim strateskim
prostorskim naértom, Ce je ta sprejet kot samostojni akt, kadar je to neskladje oditna
posledica tehnicnih napak,

—~ odprave neskladia med posameznimi doloébami znotraj izvedbenega ali sirateSkega dela
oziroma obéinskega stratedkega prostorskega nadrta, &e je ta sprejet kot samostojni akt,
kadar je to neskladje ogitna posledica tehnitnih napak,

- uskladitve z obc¢inskim podrobnim prostorskim nacértom, na podtagi katerega se v skladu s
56.a ¢lenom tega zakona spreminja podrobnej$a namenska raba,

- upostevanja opozorila pristojinih ministrstev, ki cbéini v postopku nadzora zakonitosti
obtinskega prostorskega naérta v skladu s predpisi o drZzavni upravi oziroma lckalni
samoupravi predlagajo razveljavitve niegovih posameznih doioCb.

(2) V kratkem postopku se obcinski prostorski naért spremeni in dopolini na nagin, kot je v ob&ini
predpisan za sprejemn drugih splodnih aktov s tem, da mora biti prediog sprememb skupaj z
obrazlozZitvijo pred sprejemom na obéinskem svetu javno objavijen na oglasni deski in v
svetovnem spletu vsal 15 dni in v tem ¢asu javnosti omogoéenc tudi podajanje pripomb na
objavljeno gradivo.

{3) Kratkega postopka ni mogode uporabiti, ¢e so spremembe in dopolnitve take narave, da
terjajo sodelovanje nosilcev urejanja prostora ali bi bilo zaradi njih treba izvesti postopek
celovite presoje vplivov na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

(4) Obéina, ki je izvedia spremembe obtinskega prostorskega nadéria po kratkem postopku, o
tem v roku sedmih dni po niihovem sprejemu obvesti ministrstvo. «.
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16. &len

V tretjiem odstavku 54. ¢lena se érta besedilo », razen dolo¢h 51.a &lena«.

17. &len

Za 56. ¢lenom se doda novi 56.a &len, ki se glasi:

»56.a &len
{sprememba podrobnejse namenske rabe z ch€inskim podrobnim prostorskim nacrtom)

(1) Sprememba podrobnej8e namenske rabe in prostorskih izvedbenih pcgojev z obginskim
podrobnim prostorskim nac¢rtom se dopusti brez poprejénje spremembe obcinskega

prostorskega nadrta, ce:
- je sprememba potrebna za izvedbo obéinskega razvojnega programa oziroma drugega

rarveojnega projekta v skladu z regionalnim razvojnim programom,

— je sprememba skladna s strategkim delom c¢héinskega prostorskega naéria oziroma
obginskim strateskim prostorskim naériom, ¢e je ta sprejet kot samostojni akt in

~  se s spremembo strinja ve¢ kot polovica lastnikov zemlji$¢ na chravnavanem obmodju.

(2) Brez poprej$nie spremembe obéinskega prostorskega naéria so z obéinskim podrobnim

prostorskim nadértom dopustne nasiednje spremembe podrobnej$e namenske rabe:

— iz obmodij proizvodnih dejavnostt v obmocéja centrainih dejavnosti, ocbmogja stanovan;,
posebna obmocdja, chmodja zetenih povréin;

- iz obmogij centralnth dejavnosti v obmoéja stanovanj, posebna obmacja, obmodja zelenih
povrsin;

- iz obmotij stanovanj v obmoéja centralnih dejavnosti, posebna obmodja, cbmodja zelenih
povrsin;

~ iz posebnih obmogij v obmocia zelenih povrsin;

— znotraj obmodij in povréin podrobnejse namenske rabe prostora, kadar so v obcinskem
prostorskem nacriu te delogene podrobneje od predpisanih.

(3) Podrobnei$a namenska raba iz prejnjega odstavka tega &lena se lahko spreminja na delu
obmotja oziroma na celothnem obmocju, ki se ureja z ob¢inskim podrobnim prostorskim
naériom.

(4} Obtina pe sprejemu obéinskega podrobnega prostorskega naérta, na podlagi katerega so
nastale spremembe podrobnej$e namenske rabe, te spremembe vnese v obdinski prostorski
nadrt po postopku, kot je dolocen s 53.a ¢lenom tega zakona.«.

18. &len
V 57, ¢lenu se za prvim odstavkom doda novi drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Kadar se ob¢inski podrobni prostorski naért pripravija za obmocja, za katera v obginskem
prostorskem nafriu njegova priprava ni bila predvidena, sklep o zatetku postopka priprave

sprejme cbéinski svet.«.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek, se besedilo »prejsnjega odstavka«
hadomesti z besedilom »prvega in drugega odstavkac,
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Doda se novi &etrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Sklep o zacetku postopka priprave obcinskega podrobnega prostorskega nacrta, s katerim
se spreminja podrobnej$a namenska raba, vsebuje poleg vsebin iz prejénjega odstavka tudi
predhodno ugotovitev obdinskega sveta, da so izpoinjeni pogoji iz prve in druge alineje prvega
odstavka 56.a ¢lena tega zakona.«.

19. &len

V 61. &lenu se v petem odstavku pred piko doda besedilo »in na svojih spletnih straneh«.

2G. &len

Za 61.a ¢lenom se doda novi §1.b &len, ki se glasi:

»81.b &len
(kratki postopek sprememb in dopolnitev ob¢inskega podrobnega prostorskega nacria)

Dolotbe 53.a élena tega zakona se smiselno uporabljajo tudi za obcinski podrobni prostorski
nacrt.«.
21, &len

V 67. ¢lenu se v napovednem stavku besedilo »51.a &lena« nadomesti z besedilom »51. Clen«.

Prva alineja se spremeni tako, da se glasi:

»- se osnutek pripravi na podlagi prikaza stanja prostora, regionainega razvojnega programa,
usmeritev iz drzavnega strateskega prostorskega naéria, splognih smernic nosicev urejanja
prostora in ob smiselnem upostevanju veljavnih obéinskih prostorskih aktov udelezenih obéin;«.

22. &len

68. tlen se spremeni tako, da se giasi:

»68. &len
{sprejem regionalnega prostorskega nacrta)

(1) Obginski sveti udelezenih ob¢in sprejmejo regionalni prostorski nacrt v enakem besedilu z
odlokom, ki ga objavijo v uradnih glasilih in na spletnih straneh vseh udeleZenih obcin.

(2) Regionaini prostorski nacrt je sprejet, ko ga sprejmejo vsi obcinski sveti udelezenih obcin.«.

23. ¢len

V 72. tlenu se drugi in tretji odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(2) Gradnja objektov, razen tistih, ki za izvedbo in delovanje ne potrebujejo komunalne oskrbe,
je dopustna na opremiienih stavbnih zemljiscih.
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{(3) Ne glede na dolothe prejnjega odsfavka je gradnja objektov dopustna tudi na

neopremljenih stavbnih zemljiscih;
- ¢e se sofasno z gradnjo objekiov zagotavlja tudi opremljanje stavbnih zemlji&¢ po pogodbi

ali
Ce investitor zagotovi samooskrbo objekta s posamezno vrsto komunalne opreme. «.

Doda se novi peti odstavek, ki se glasi;

»(8) Koemunalna oprema za samooskrbo objekta na podrocju oskrbe s pitho vodo in podrodju
odvajanja ter ¢isenja komunalne odpadne vode se lahko uporablja le na obmogjih, ki niso
opremljena s to gospodarsko javno infrastrukturo in najpozneje do opremljanja stavbnega
zemljista z gospoedarsko javno infrastrukturo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.«.

24, &len
V 88. &lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Podatkovna baza iz tega ¢lena vsebuje podatke o
- investitorju ali lastniku nepremiénine (naziv ali ime in priimek, naslov),
- organu, ki je upravni gkt izdal,
- nepremigninah, na katere se upravni akt nanasa,
- Upravnem aktu (identifikacijsko stevilkc upravnega akta, vrsto upravnega akta, datum
izdaje, dokoncénosti in pravnomocnost: upravnega akta, zaznambo morebitne
razveljavitve, odprave ali ni¢nosti upravnega akta).«.

Doda se nov cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Poleg podatkov iz prejénjega odstavka je lahko sestavni del podatkovne baze o upravnih

aktih tudi digitalna oblika dela projektne dokumentacije in digitalna coblika upravnega akta.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

25. &len
{podzakonski predpisi}

Minister izda predpisa iz drugega in Cetrtega odstavka spremenjenega 47. &lena zakona v treh
mesecih od uveljavitve tega zakona.

26. &len
(drzavni prostorski red)

{1) Vlada izda predpis iz $estega odstavka novega 37.a &lena zakona v 8estih mesecih od
uveljavitve tega zakona.

(2) Ministrstvo vzpostavi zbirko drzavnega prostorskega reda v roku $estih mesecev od
uveljavitve predpisa vlade iz prej$njega odstavka. Steje se, da je zbirka drfavnega prostorskega
reda vzpostavijena, ko so v njej objavljena splogna pravila prostorskega naértovanja in pravila
za nacrtovanje poselitve.

(3) Ne glede na dolo¢be prvega odstavka 92. &lena Zakona o prostorskem naértovanju (Uradni
list RS, &t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP in 43/11 — ZKZ-C, v nadaljnjem
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besedilu: ZPNadri) velja Uredba o prostorskem redu Siovenije (Uradni list RS, 8t 122/04) do
vzpostavitve zbirke drZzavnega prostorskega reda.

27. &len
(vzpostavitev zbirke splognih smernic)

Ministrstvo vzpostavi zbirko splognih smernic drzavnih nosilcev urejanja prostora iz drugega
odstavka spremenjenega 47. Clena zakona v roku $estih mesecev od uveljavitve predpisa
ministra iz 25. ¢lena tega zakona.

28, Clen
{drzavni nosilci Urejanja prostora)

Ne glede na dolotbe podro¢nih zakonov se z dnem vzpostavitve zbirke splodnih smernic
drzavnih nosiicev urejanja prostora iz prej$njega &lena &teje, da so driavni nosilci urejanja
prostora, ki izdajajo smernice in mnenja k medobdinskim in ob&inskim prostorskim aktom tisti, ki
s0 vpisani v seznam drzavnih nosilcev urejanja prostera v skladu s spremenjenim 11.a ¢lenom
zakona.

28. ¢len
(dopustna manjéa siritev obmodja stavbnih zemijisg)

(1) Obgina lahko do uveljavitve obéinskega prostorskega nadrta vendar najpozneje do 1.
januarja 2015 izjemoma dopusti manj$o &iritev obmodia stavbnih zemljis¢ zaradi gradnje
posami¢nega objekta, ki predstavlja funkcionaino zaokroZitev obstojee pozidave, namenjene
opravljanju industrijskih, proizvodnin ali turistiénih dejavnosti, &e so izpolnjeni naslednji pogaoiji:
~ da so objekti, zaradi gradnje katerih se dopusti manj$o Siritev cbhmodja stavbnih zemljisC, po
predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov uvrséeni v skupine 12510 —
industrijske stavbe, 12520 ~ rezervoarji, silosi in skladigéa, 12111- hotelske in podobne stavbe
za kratko nastanitev in 24110 — $portha igrisca,
da Siritev obmodja stavbnih zemlji$¢ ne posega v varstvena, zavarovana, degradirana,
ogroZena in druga obmodja, na katerih je na podlagi predpisov vzpostavijen poseben pravni
re2im, in na kmetijska zemljis¢a bonitete, visje od 40,
~ da povrsina obmogja Siritve obstojee pozidave ne presega 30% obsiojeée pozidave
aziroma najve¢ 5000 m2 povriin in
- da $iritev obmodja stavbnih zemlji$é ni v nasprotju s strate$kimi usmeritvami obcine.

(2) Sklep o dopustnosti Siritve obmodja stavbnih zemljig¢ sprejme obéinski svet na pobudo
zainteresiranega investitorja gradnje po predhodni preveritvi, ali so izpolnjeni pogoji iz
prejénjega odstavka. Sklep, iz katerega morata biti razvidna natanen obseg in namen Siritve,
nademesca prostorski akt v delu, ki se nanaga na namensko rabo prostora. Obcing objavi skiep
na svojih spletnih straneh in v uradnem glasilu.

(3) Sklep iz prejénjega odstavka preneha veljati, ¢e zainteresirani investitor v dveh letih od
niegove objave ne pridobi gradbenega dovolienja za gradnjo objekta na obmogju siritve. Skiep
je sestavni del investitorjeve vloge za izdajo gradbenega dovolienja po predpisih o graditvi
objektov.
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{4) Na obmogju siritve obmocja stavbnih zemiji§& se pri pripravi projekia za pridohitev
gradbenega dovoljenja upcstevajo prostorski izvedbeni pogoji, ki veljajo na obmodju obstojete
pozidave, s katero je obmodje Siritve funkcionalno povezano.

30. clen
(dokonéanje postopkov priprave prostorskih aktov)

(1) Do vzpostavitve zbirke splognih smernic driavnih nosilcev urejanja prostora iz drugega
odstavka spremenjenega 47. &lena zakona se postopki priprave obinskih in regionainih
prostorskih nadrtov, za katere se sklep o zatetku postopka priprave sprejme pred vzpostavitvijo
te zbirke, dokonéajo po doloéhah ZPNacri, pri ¢emer se 51.a &len ne uporablja.

(2) Ne glede na dolo¢be prejsnjega odstavka se postopki priprave obéinskih in regionalnih
prostorskil nadrtov koncajo v skladu z ZPNacrt, ¢e je bil, skladno z 51.a &lenom, predlog
obtinskega oziroma regicnalnega prostorskega hadrta poslan ministru, pristejnemu za prostor,
pred dnem uveljavitve tega zakona,

(3) Postopki priprave sprememb in dopolnitev prostorskih sestavin obéinskega dolgoreénega
plana za obdobje od leta 1986 do leta 2000 in prostorskih sestavin srednjeroénega druzbenega
plana za obdobje od leta 1986 do leta 1990, zadeti pred uveljavitviio tega zakona, se konéajo ob
smiselni uporabi dolo&b prvega in drugega odstavka tega ¢lena.

31. &len
{spremembe in dopolnitve strategije prosiorskega razvoja Slovenije)
(1) Do uveljavitve drzavnega strateskega prostorskega nacrta se Odlok o strategiji prostorskega
razvoja Slovenije (Uradni list RS, &t 76/04) lahko spreminja in dopoinjuje po postopku, kot ga

za pripravo drzavnega strateSkega prostorskega nacrta doloda 23. &len tega zakona, razen
dolo€be Cetrtega odstavka tega diena.

(2) Za spremembe in dopolnitve strategije prostorskega razvoja Slovenije se izvede postopek
cefovite presoje vplivov na okolje, skladno z doloébami zakona, ki ureja varstvo okolja.

32. &len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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1 OBRAZLOZITEV

Ki. élenu
Glede na veljavno zakonsko ureditev je dopolnjena definicija pojma nosilci urejanja prostora

tako, da so zdaj jasno dolodeni drZavni nosiici urejanja prostera in njihove pristojnosti.

Smernice niso samo konkretizacija predpisov, lemve¢ so lahko tudi konkretizacija drugih
dokumentov, ki niso pravni akti, a predstavijajo usmeritve za ravnanje v prostoru (npr.
resolucije, deklaracije in podobno). Posocdobitev definicije pripoznava to dejstvo, ki se sicer v
praksi ?e izvaja. S prelagano resitvijo, ki je podrobneje dolotena v spremenjenem 47. Clenu
zakona, se zaradi racionalizacije postopkov priprave OPN in RPN ter zmanjSanja
administrativnih bremen za obéine in nosilce urejanja prostora delijo na splosne in posebne
smernice, zato se ustrezno dopolpjuje tudi definicija pojima smernice iz 2. Clena veljavhega

zakona.

K 2. élenu
Sprememba oziroma dopolnitev druge alineje je potrebna zaradi novih nalog drzave, ki jih v

nadaljnjin ¢lenih prinaga ta zakon, nova etrta alineja pa samo dolo¢a naloge, ki jih drzava
izvaja Ze zdaj in katerim je namenjena glavnina ZPNacrt, a to ni nikjer ustrezne napovedano.

K 3. élenu

Zaradi nejasnosti v zvezi z vlogo in funkcijami nosilcev urejanja prostora v postopkih priprave
obé&inskih prostorskih aktov se spremeni besedilo 11.a ¢lena tako, da se v prvem odstavku v
splodnem navedejo naloge oziroma aktivnosti nosiicev urejanja prostora. Gre za usmeritve,
priporocila, razvojne potrebe, strokovne podlage in druge vrste podatkov, potrebnih za pripravo
ob&inskega prostorskega akta, ki jih nosilci urejanja prostora ob¢inam posredujejo na njinovo
zahtevo. Podlago za navedene vsebine morajo nosilci urejanja prostora imeti v svojih razvojnih
politikah, strategijah in programih. V drugem odstavku je kot posebna oziroma bolj formalizirana
naloga izpostavljeno izdajanje smernic in mnenj k prostorskim aktom.

Tretji odstavek doloGa razsirjen nabor nalog, ki jih izvaja ministrstvo, pristojno za prostor in ki so
tudi posledica uzakonitve drzavnega prostorskega reda,elrti odstavek pa istemu ministrstvu
daje nalogo vodenja seznama drzavnih nosilcev urejanja prostora, ki izdajajo smernice in

mnenja.

K 4. élenu
Sprememba naslova poglavia je potrebna zaradi dopolnitev v nadaljevanju tega poglavja (novi
a7 a ¢len). Sprememba naslova, &eprav ni normativni del akta, poveduje njegovo sistemati¢nost

in preglednost.

K 5. élenu
Predlagana je vstavitev novega 37.a ¢lena zakona, ki predstavija in zahteva tudi novo, loteno

{pod)poglavje.

Kljub &irée opredeljenim nalogam drzave in drZavnih nosilcev urejanja prostora v 11. in 11.a
glenu ZPNaért se te ne konkretizirajo ali odrazaje v nadaljnjih dotoébah zakona, prav tako pa
ostanejo brez izvedbenih elementov nekatera zakonska nacela. Med konkretne naloge drzave
tako spada samo priprava drzavnega strateskega prostorskega nacdrta (ki e ni bila izvedena),
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priprava drzavnih prostorskih naértov in pa sodelovanje pri postopkih priprave obgcinskih in
regionalnih prostorskih aktov. Nikjer pa ni konkretizacij bolj sistemskih nalog drzave. V ta
namen, ki obenem pomeni tudi prispevek k izboljsanju in poenctenju vsebin prostorskih aktov
na vseh ravneh, se predlaga priprava drzavnega prostorskega reda. 37.b Clen tako opredeljuje
vlogo, namen in vsebino drzavnega prostorskega reda. Namen drzavnega prostorskega reda, ki
je prediagan kot zbir splognih pravil za prostorsko naértovanje, za naértovanje poselitve ter za
nacrfovanje in graditev objektov na drzavni, regionalni in lokalni ravni, je zagotavljanje vegje
kakovosti Zivljenjskih razmer v naselfiih in zunaj njih, ohranjanje prepoznavnifh znadilnosti in
vrednot prostora ter poenotenje pravil prostorskega nacrtovanja in ravnanja s prostorom na
celotnem cbmodju drzave. Glede na znadilnosti oziroma posebnosti posameznih obmodij v
Sloveniji pa lahko dréavni prostorski red dologa tudi podrobnejéa pravila za urejanje prostora za
taka posamezna cbmodja. Drzavni prostorski red ni prostorski akt. Posamezna pravila izdaja
minister, pristojen za prostor, fahko pa v soglasju z njim tudi ministri, pristojni za druga podroéja,
ki se nanasajo na urejanje prostora. Pravila se objavljajo v posebni zbirki drZavnega
prostorskega reda, ki jo vzpostavi in vodi ministrstvo, pristojno za proster, na portalu
prostorskega informacijskega sistema. Vlada z uredbo predpi$e podrobnej$o vsebino, obliko,
nacin priprave ter nadin vzpostavitve in vodenja zbirke drzavnega prostorskega reda.

K 6. ¢lenu

Kadar gre za spremembe in dopolnitve obéinskega prostorskega nacéria, je ustrezno, da se v
sklepu o zacetku postopka priprave ne doloéi samo obmotje, na katerem bo priglo do sprememb,
marved tudi predmet sprememb in postopek, po katerem se bodo te vodile. S tem se tudi zameji in
opredeli polie sodelovanja javnosti, ki spreminjanje in dopolnjevanje obéinskega prostorskega
nacrta samo za posamezno obmodie vidi kot priloZnost za podajanje pobud, pripomb in prediogov
tudi za obmodja obéine, ki sploh niso predmet sprememb. S tem se ne omejuje pravice javnosti, da
na obcino naslavija pobude in predloge, vendar so za to na voljo drugi instrumenti, ki niso vezani na
konkretni postopek sprememb in dopolnitev obdinskega prostorskega naérta.

K 7. élenu
Sprememba prvega odstavka je potrebna zaradi prehoda na sistem izdajanja splodnih smernic
drzavnih nosiicev urejanja prostora, ki so zdaj cbvezno izhodigée oziroma podlaga za pripravo

obc¢inskega prostorskega nadrta.

Splodne smernice moraje zdaj pripravijati vsi drZavni nosilci urejanja prostora. lzdajajo jih
vhaprej, ne ved na zahtevo posameznih obéin k osnutku konkretnega OFPN oziroma RPN,
temved kot pred-pripravljeno izhcdigée predstavijajo podlago za pripravo osnutka prostorskega
axta. Sploéne smernice se ne hodo pripravijale za obmoéja posameznih obéin, temveé za
obmotgja, ki po naravi stvari belj ustrezajo prostorskemu podsistemu {npr. obmoéja povodi za
urejanje in varstvo pred vodami) oziroma teritoriaini organiziranosti drzavnih nosilcev urejanja
prostora. Predpisan je nadin objavljania splosnih smernic v poesebni zhirki, ki jo vzpostavi in vodi
ministrstvo na portaju prostorskega informacijskega sistema ter njihovo spreminjanje oziroma
poscdabljanje. Nafin vzpostavitve in vodenja zbirke splodnih smernic podrobneje predpise
minister, pristojen za prostor.

Kliub prehodu na sistern izdajanja splognih smernic drzavnih nesilcev urejanja prostora je obéini
s fretjim odstavkom se vedno omogoéeno, da iahko, ¢e to Zeli, zaprosi drzavne in lokalne
nosilce urejanja prostora za izdajo posebnih smernic za priprave osnutka OPN. Njihovo
pridobivanje je fakultativno, vendar pa je tako pridobliene smernice treba upostevati. Posebne
smernice morajo nosiici urejanja prostora izdati v 30 dneh, sicer se Steje, da posamezni nosilec,
razen zahtev, ki jih za naértovanje predvidenih prostorskih ureditev dologajo veljavni predpisi,
dodatnih zahtev nima oziroma jih pripravijavcu ni treba upogtevati, ée so izdane po izteku roka.
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S Cetrtim odstavkom se uvaja zakonska regulacija i i individualnih pobud za spremembo
namenske rabe zemljisé. Predpisani so pogoji za njihovo vrednotenje ki ne prestane preverjanja
njene ustreznosti z vidika ciliev prostorskega razvoja obéine, upodtevanja varstvenih in
varovalnih omejitev v prostoru, ustreznosti z vidika urbanistiénih meril in moZnosti opremijanja
zemlji$¢ za gradnjo, se ne uvrsti v nadalinji postopek priprave. Obgina mora pobude, ki jih lahko
vseskozi prejema, preveriti in se do njih opredeliti vsaj enkrat na dve leti. Minister, pristojen za
prostor, bo padrobneje predpisat pogoje za obravnavanje individualnih pobud.

K 8. tlenu

Novi 47.a &len ureja del materije sedanjega 47. {lena, vendar pa je zaradi smiselnosti in
preglednosti ureditve bolie, da se je ta materija razdelila na dva ¢lena. Clen ureja ravnanje
obtine glede priprave osnutka obginskega prostorskega natrta in s tem povezano ravnanje
ministrstva, pristojnega za prostor, ki je potrebho za vstop v naslednjo fazo postopka -
pridobivanje mnenj. Pridobivanje oziroma peodajanje mnenj nosilcev urejanja prostora, kot je
predlagano v tem &lenu, je posledica prehoda na novi sistem splodnih smernic drZavnih
nosilcev urejanja prostora, fakultativnih posebnih smernic ter t. i. prvega in drugega mnenja
nosilcev urejanja prostera. Predvidenc je, da na oshutek OPN nosilci urejanja prostora ne
podajajo ved smernic, temveé svoja t. i. prva mnenja k izdelanemu osnutku.

Tretji odstavek je pomemben zaradi uskiaditve oziroma boljge sinhronizacije s postopkom
celovite presoje vplivov na ckolje oziroma normativniny spremembami na tem podrogju (Uredba
o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnej$ih vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali
drugega splognega akta in njegovih sprememb na okolie v postopku celovite presoje vplivov na
okolie; Uradni fist RS, §t. 9/09). Chvestanje obline o obveznosti izvedbe celovite presoje
vplivov na okolje je sicer urejeno v petem odstavku tega Clena.

V Eetrtem odstavku fe bolj jasno dolo¢ena posledica prekoracitve roka za izdajo prvih mnenj.
Pripravijaveu jih ni treba upostevati, ¢e so izdana po izteku roka.

K 8. élenu

Prijagoditev dikcije je potrebna zaradi prehoda s sistema smernic na sistem prvih mnenj. Prav
tako se izboliSuje dikcija glede zagotovitve okoljskega porctila, saj se ta ne zagotovi za ze
dokondéan dopolnjen osnuiek obdéinskega prostorskega naérta, temved se osnutek dopolnjuje v
skladu z ugotovitvami glede okeliskega porocila v postopku celovite presoje vplivov na okolje.

K 10. élenu

Zaradi prehoda s sistema smernic na sistem prvih mnenj je treba dikcijo ¢lena pritagoditi, prav
tako pa je obstojeca dikcija nekoliko neustrezna, saj govori ¢ uskladitvi osnutka obéinskega
prostorskega nadérta, medtem ko se v tej fazi dejansko pripravlja njegova dopolnitev.

K 11. ¢lenu

Clen kot v sedanji ureditvi ureja pripravo predioga obéinskega prostorskega nacrta, spremembe
pa so postedica prehoda na sistem prvega in drugega mnenja. Zaradi razdroblienosti
sprememb po &lenu se zaradi preglednosti prediaga nadomestitev celega sklopa odstavkov. V
petem odstavku je bolj jasno dolodena posledica prekoraditve roka za izdajo drugih mnenj.
Pripravljavecu jih ni treba upoédtevati, e so izdana po izteku roka.

K12.in 13. ¢lenu
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Zaradi odprave ugolavljanja usklajencsti ob&inskega prostorskega nacria se v celofi &rfa 51.a
¢len. Obcina po prejemu drugega mnenja nosilcev urgjanja prostora uskiadi prediog obc&inskega
prostorskega nalrta in ga posreduje v sprejem obcinskemu svetu. Ministrstvo oziroma vilada
tako ne ugotavlja veC usklajenosti, kar pomeni, da lahko ob&ina po prejfemu in uskladitvi
predioga obéinskega prostorskega naérta pristopi k njegovemu sprejemu, vendar le, e se je
postopek celovite presoje vplivov na okolje konéal pozitivho. Ker je ugotavljanje usklajenosti
kljub dejstvu, da je $lo za ugotovitveni akt in ne akt oblikovalne narave, vendarle pomenilo
doloceno stopnjo vhaprejinjega nadzora zakonitosti obéinskega prostorskega natrta, se zdaj
tezitCe ugotavljanja usklajenosti prenada v naknadni nadzor, kot ga urejajo Ze veljavne dolotbe
ZPNadrt,

K 14. élenu
Priagoditev dikcije je potrebna zaradi prehoda s sistema smernic na sistem dveh mnenj in

fakultativnih posebnih smernic.

K 15. élenu

Poleg skrajdanega postopka uvaja zakon tudi mozZnost kratkega postopka sprememb in
dopoinitev obtinskega prostorskega naérta. V prvem odstavku so taksativno navedeni primeri,
ko je mogote izvesti tak postopek. Lastnost kratkega postopka je ta, da se prostorski akt
spremeni in dopolni kot navedeni splodni akt ob¢ine, torej za njegov sprejem veljajo le obéinske
statutarne oziroma posicvnigke doloé¢be. Poleg taksativnega nastevanja primerov je dodatna
varovalka vgrajena v trefji odstavek, ki doioca Se dodaten pogoj, kdaj kratkega postopka ni
mogode izvesti, varovalni namen pa ima tudi dolZnost obved&ati ministrstvo. Ceprav je kratek
postopek nedvomno potreben za primere iz prvega odstavka, kar dokazuje praksa, bi iahko bil
zaradi izjemnih postopkevnih olajsav tudi zlerabljen.

K 16. éienu
Redaikcijska uskladitev zaradi ¢rtanja 51.a &lena zakena.

K 17. €lenu

S tem ¢&lenom se omogoti sprememba podrobnej$e namenske rabe v okviru obéinskega
podrobnega prostorskega naérta brez poprejénje spremembe obéinskega prostorskega naéria
in se tako omogodi hitrejée izvajanje razvojnih projekiov na obdginski ravni. Spremembe
podrobnejSe namenske rabe moraje biti skiadne s stratedkimi vsebinami obginskega
prostorskega naérta, prav tako pa se moraje z nameravanimi spremembami strinjati tudi lastniki
zemljis¢. V &lenu so natanéno doloéena vrste dopustne spremembe podrobnej$e namenske
rabe zaradi ohranjanja kakovosti poselitvenega prostora in preprefevanja konfliktov med
posameznimi rabami prostora.

Ker se s sprejemom obcinskega podrobnega prostorskega nacrta, v sklopu katerega se
spreminja podrobnej$a namenska raba, poslediéno spreminja tudi hierarhi¢no nadrejeni
prostorski dokument, je treba nastale spremembe ustrezno evidentirati tudi v obcinskem
prostorskem nacrtu, kar se izvede v kratkem postopku sprememb in dopolnitev obginskega
prostorskega nadrta.

K 18. élenu
Kadar se obginski podrobni prostorski nacrt pripravija za obmogje, za katerega tako ni bilo
dolo&eno v ob&inskem prostorskem naértu, je smiselno, da se o zadetku njegove priprave odlodi
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ob&inski svet, ne samo Zupan, saj je hil obginski svet ob sprejemanju oblinskega prostorskega
nacrta tisti, ki je odlodil, da se tam izhodis&na ne pripravi obéinski podrobni prostorski nadri.
Sprememba te odlogitve torej spada na obéinski svet.

Zaradi spremembe podrobnej$e namenske rabe v okviru obdinskega podrobnega prostorskega
nadrta morajo biti v sklepu o zatetku postopka podane tudi dedatne vsebine.

K 19. &lenu
Dopolnitev je potrebna zaradi poenoctenja ureditve z drugimi prostorskimi akti.

K 20. élenu
Clen dologa, da se kratki postopek sprememb in dopolnitev obcinskega podrobnega

prostorskega naéria, ki je zakonska novost, pripravi ob smiselni uporabi doloch, ki veljgjo za
kratki postopek priprave obéinskega prostorskega naéria.

K 21. ¢lenu
Redakcijska uskladitev zaradi &rtanja 51.a &lena zakona.

K 22. ¢lenu
Redakciiska uskladitev zaradi Crtanja 51.a ¢&lena zakona.

K 23. Elenu

Ob ohranitvi temelinega pravila, da je gradnja objektov dopustna samo na komunalno
opremljenih zemiiséih, zakon uvaja moznost gradnje tudi na neopremlijenem zemljiscu Ce
investitor zagotovi samooskrbo obiekta s posamezno vrsto komunalne opreme. Gre za odziv na
razmah novih tehnologij, predvsem na podrogju utinkovite rabe energije, ki omogoecajo uporabo
objekta tudi brez prikljugitve na javna oskrbna omyeZja, pri Cemer pa se s pelim odstavkom
doloéajo omejitve pri samooskrbi s pitno vodo in pri ¢iséenju odpadne vode. Nacionalni predpisi
na podrotju varstva okolja narnre¢ skladno z Direktivo o odvajanju in &iS¢enju komunalne
odpadne vode {Direktiva 91/27 1/EGS) dologajo cbvezno opremijenost z javno kanalizacijo na
vseh obmodjih poselitve z obremenjenostjo, vedjo od 50 PE (populacijski ekvivalent), Ce je
gostota poselitve vedja od 10 PE/ha na vodovarsivenih in obgutljivin obmogjih cziroma vedja od
20 PE/ha na drugih obmocijih. Na teh obmodjih predpisi na podrogju varstva okolja predpisujejo
tudi obvezno izvajanje storitev javne sluZbe odvajanja in Cisfenja komunalne odpadne vode,
priklop na javno kanalizacijo na teh obmodgjih pa je skladne s predpisi o varstvu okolja obvezen.

V drugem odstavku se prediaga izbolj$ava dikcije z vidika jasnosti njegovega dolocila o
dopustnosti gradnje objektov, saj je sedanja dikcija, ki govori o dovoljienosti, zavajajota.
Dovoljenost gradnje se namreé vzpostavi v gradbenem dovoljenju, ne pa po samem zakonu.

K 24, élenu

Zbirka podatkov o upravnih aktih na podrodju graditve vsebuje osebne podatke. Zbirka je
podrobneje dolotena v drugem odstavku 10. ¢lena Uredbe o prostorskem informacijskem
sistemu. Ta zbirka vsebuje podatke o nepremiéninah, na katere se nanasa postopek, naziv
organa, ki vodi postopek, naziv oziroma ime investitorja, enoli¢no identifikaciisko stevilko
upravnega akia, vrsto upravnega akta, datum izdaje upravnega akta in zaznambo dokonénosti
oziroma pravnomocnosti upravnega akta ter zaznambe morebitne razveljavitve, odprave
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oziroma nichostt akia, v primeru indpekcijskih postopkov pa tudi zaznambo morebitne ustavitve
postopka in v primery gradbenega dovoljenja tudi poziv obcini, &e Zeli biti stranka postopka. V
Uredbi o prostorskem informacijskem sistemu je navedenc, da se v zbirki pedatkov vodi naziv
oziroma ime investitorja (tudi ime in priimek fizitne osebe),

Ustava Republike Slovenije v drugem odstavku 38, &ena dologa, da zbiranje, obdelovanje,
namen uporabe, nadzor in varstvo tajnosti osebnih podatkov doloa zakon. To pomeni, da je v
skiadu z Ustavo RS dovoljena tista obdelava osebnih podatkov, ki je vnapre] predvidena in
dolocnao opredeliena v posameznem podro¢nem zakonu. Citirana dolotha pa pomeni tudi, da
omejitve posameznikove pravice do varstva osebnih podatkov lahko dotoca ie zakon in ne zgol]
podzakonski akt, kot je Uredba. lz navedenega torej sledi, da Uredba o prostorskem
informacijskem sistemu ne bi smela dolodati obhdelave osebnih podatkov (vzpostavljati nove
zbirke osaebnih podatkov in dolofati vsebine zbirke), zato se dolotba o vzpostavitvi in vsebini
zbirke podatkov o upravnih aktih prenese na raven zakona.

Zbirka podatkov o upravnih aktih se zaradi razvoja informacijsko-komunikacijske tehnologije ne
vzpostavlja v zemljiskem katastru in katastru stavb kot gostujoéi podatek, ampak kot
samostoina zbirka podatkov.

K 25. ¢lenu

Za izvedbo tega zakona bo minister v treh mesecih izdal predpis, s katerim bo predpisal nacin
vzpostavitve in vodenja zbirke splodnih smernic, in predpis, s katerim bo predpisal pogoje za
obravnavanje individualnih pobud ob&anov za spremembe namenske rake njihovih zemljisé.

K 26. ¢lenu

Clen dolo¢a rok $estih mesecev, v katerem viada izda uredbo, s katero predpise podrobnejso
vsebino, obliko, nadin priprave ter nadin vzpostavitve in vodenja zbirke drzavnega prostorskega
reda. Ministrstvo, pristojno za prostor, vzpostavi zbirko v $estih mesecih od uveljavitve predpisa
vlade. Steje se, da je zbirka vzpostavljena, ko so v njej objavijena splogna pravila prostorskega
naértovanja in pravila za naértovanje poselitve.

Do vzpostavitve zbirke drzavnega prostorskega reda bo ne glede na dolo¢he zdaj veljavnega
zakona vetiala Uredba o prostorskem redu Slovenije. Zdaj veljavni zakon namreé veljavnost
prostorskega reda Slovenije omejuje z uveljavitvijo drzavnega strateskega prostorskega naérta.

K 27. ¢lenu

Rok za vzpostavitev zbirke splodnih smernic driavnih nosilcev urejanja prostora je Sest
mesecev po izdali predpisa, s katerim bo minister predpisal naéin vzpostavitve in vodenija zbirke
splosnih smernic.

K 28. élenu
Clen dologa, da se z dnem vzpostavitve zbirke splosnih smernic drzavnih nosilcev urejanja

prostora ne glede na doloChe podroénih zakonov Steje, da so dr2avni nosilci urejanja prostora,
ki izdajajo smernic in mnenja k prostorskim akiom sarmo tisti, ki so vpisani na seznam, ki ga vodi
ministrstvo, pristojno za prostor. Ker je nabor driavnih nosilcev urejanja prostora odvisen od
njihove opredelitve in pristojnosti po podroénih zakonih, obenem pa se z uzakonitvijo priprave
usmeritev za natrtovanje s fem zakonom njihove naloge in pristojnosti §irijo, je smiselno, da se
ta nabor kot izkljuc¢en in mercdajen zagne uporabljati $ele z vzpostavitvijo zbirk.
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K 29. ¢lenu

Navedena prehodna dolo¢ha omogoga, da v ¢asu, ko obéina 3e nima sprejetega obdinskega
prostorskega nadérta, lahko obcinski svet dopusti manj$o Siritev obmodja stavbnih zemljisg, kot
so dolodena s $e veljavnimi prostorskim planskimi akti obc¢ine, da se omogodi gradnja
posamiénih objektov, ki predstavijajo funkcionalno zaokrozitev obstojede prostorske ureditve,
namenjene opravijanju industriiske, proizvodne in turistitne dejavnosti. Taka sprememba
namenske rabe sicer v Casu, ko zakon ne dopusca veC spreminjanja in dopolnjevanja se
veljiavnih prostorskihy sestavin ob¢inskega dolgoroénega in srednjerotnega druzbenega plana
obéine, do uveljavitve obdinskega prostorskega natéria ne bi bila mogota. Glede na to, da
posamezne cbéine v Republiki Sloveniji $e kar nekaj ¢asa ne bode sprejele svojih temeijnih
prostorskih aktov, obéinskih prostorskih naértov, bi se v posameznih obéinah lahko moéno
upatasnil razvoj navedenih dejavnosti, ki je v glavnem povezan tudi s prostorsko skritvijo, lahko
pa bi se tudi zgodilo, da bi se bila zaradi nezmoznosti prostorske Siritve posamezna uspesna
podjetja primorana seliti iz obstojedin lokacij, kar bi bifo v gospodarski recesiji e posebno

nesprejemljivo.

Da se lahko dopustijo manjse $iritve obmodij stavbnih zemljis¢, s katerimi se delno spreminja
tudi osnovna namenska raba prostora, kot je dolo¢ena v veljavnem prostorskem aktu, morajo
biti izpolnjeni nekateri pogeji, in sicer so dclodene vrste objektov, za katere je tak8na Siritev
dopustna, dolotena so obmodja, kamor takdna Siritev ni moZna, doloten je dopusten oziroma
maksimalno dopusten obseg siitve, le-ta pa tudi ne sme biti v nasprotju s strateSkimi
usmeritvami obdine. izpolnjevanje navedenih pogojev mora pred sprejemom sklepa o
dopustnosti &iritve obmodja stavbnih zemljis¢ preveriti obéinski svet.

Veljavnost sklepa ohéinskega sveta je omejena. Investitor posegov, ki jih namerava izvesti na
obmodju Siritve, mora gradbeno dovoljenje zanje pridobiti v roku dveh let, sicer sklep, ki je poggj
in sestavni del vloge za izdajo gradbenega dovoljenja, preneha veljati.

K 30. élenu
Clen dolota prehodni rezim za izpeljavo postopkov priprave prostorskih aktov.

Zaradi prehoda na novi sistem splodnih smernic nosilcev urejanja prostora, fakultativnih
posebnih smernic ter prvega in drugega mnenja, je do vzpostavitve zbirke splosnih smernic
nosilcev urejanja prostora nujno, da se postopki vodijo po do zdaj veljavnemu zakonu, le da se
takoi z dnem uveljavitve zakona odpravi postopek ugotavljanja usklajenosti obcinskega
prostorskega naérta.

Ne glede na to pa se postopek priprave obéinskega prostorskega nacrta v celoti dokona po do
zdaj veljavnem postopku, Ce ie hil z dnem uveljavitve tega zakona Ze zacCet postopek za
ugotavljanje usklajenosti. Taka resitev je smiseina, ker gre za zaklju¢no fazo postopka.

Tretji odstavek dolota, da se za postopke priprave sprememb in dopolnitev prostorskih sestavin
planskih aktov ob&in smiselno uporabljajo dologbe prvih dveh odstavkov.

K 31. ¢lenu
Clen omogo¢a spreminjanje in dopolnjevanje Strategije prostorskega razvoja Siovenije in
dolota s tem povezan postopek in obveznost izvedbe postopka celovite presoje vplivov na

okolje.

K 32. ¢lenu

38




Clen dolo&a rok za zadetek veljavnosti zakona.
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v. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o prosforskem naértovanju (Uradni list RS, 8t 33/07, 70/08 - ZVO-1B, 108/09 -
ZPNadrt-A in 80/10 - ZUPUDPP)

2. ¢len
{upcrablieni izrazi)

{1} V tem zakonu uporabijeni pojmi imajo naslednji pomen:

1. celovita prenova je zbir razliénih dejavnosti, s pomocjo katerih se z ustreznim prostorskim
nacrtovanjem izbalj$ajo funkcionalne, tehniéne, prostorsko-oblikovalske, bivalne, gospodarske,
sociaine, kulturne in ekologke razmere na dologenem obmodju, s pomodjo katerih se ponovno
zagotovi chranitev grajenih struktur in oZivi urbana in druga obmodja. Celovita prenova se na
obmodiih kulturne dediséine izvaja ob ohranjanju prepoznavnih znadilnosti prostora in kulturnih
vrednot varovanega obmodja;

2. degradiran prostor je del naselja oziroma obmodje zunaj haselja, v katerem so zmanjSane
tehnitne, prostorsko oblikovalske, bivalne, gospodarske, socialne, kulturne in ekologke razmere
do stanja neuporabnosti in je prenova za oZivitev nujna oziroma je obmodje zunaj naselja, na
katerem je zaradi clovekove dejavnosti ali opustitve le-te prisio do degradacije in je njegova
sanacija nujha,

3. enota urejanja prostora je obmogje z enotrimi znadilnostmi prostora, na katerem se dologi
namenska raba in dopustna izraba prostora ter omejitve, povezane z varstvom okolja,
ohranjanjem narave in varstvom kulturne dediscine fer za posamezne vrste posegov v prostor
dclotijo enotni prostorski izvedbeni pogoii oziroma usmeritve ter pogoji in omejitve za izdelavo
obéinskega podrobnega prostorskega naérta, &e je ta predviden;,

4. gospodarska javna infrastrukiura so objekti ali omrezja, ki s0 namenjeni opravijanju
gospodarskih javnih sluzb skladno z zakonom ter tista gospodarska infrastruktura, ki je kot taka
dologena z zakonom ali adlokom iokalne skupnosti, kakor tudi drugi objekti in omrezja v splogni
rabi. Gospodarska javna infrastruktura je drzavnega in lokalhega pomena,

5. grajeno javno dobro so zemlijidéa in na njih zgrajeni objekti, ki so skladno s predpisi
namenjeni spiodni rabi in so dostopni vsem pod enakimi pogceji;

6. krajina je del prostora, katerega znadilnost je previadujo¢a prisotnost naravnih sestavin in je
rezultat medsebojnega delovanja in vplivanja naravnih in ¢loveskih dejavnikov;

7. meja zazidljivosti je meja med stavbnim zemljiS¢em in drugimi zemljisci;

8. mnenja so dokumenti, s katerimi nosilci urejanja prostora ugotovijo, ali so bile pri pripravi
prostorskega akta upostevane njihove smernice oziroma, £e smernice niso bile izdane, aili so
bili pri pripravi prostorskega akta upos$tevani predpisi z njihovega delovnega podrogia;

9. namenska raba je s prostorskimi akti doloCena raba zemlji&¢ in objektov,

10. nesilci urejanja prostora so ministrstva, organi lokalnih skupnosti, izvajalci javnih sluzb ter
nosilci javnih pooblastil, ki sodeiujejo v postopku priprave prostorskih aktov. Nosilci urejanja
prosiora so drZavni in lokalni;

11. obmodje naselja je s prostorskim aktom doloéeno obmodje strnjeno grajenih stavb razlicnih
namembnosti s pripadajodimi povréinami, potrebnimi za njihovo uporabe in obmodje povrsin,
predvidenih za Siritev;

12. poseg v prostor je poseg v ali na zemijié¢e z namenom gradnje cbjekta po predpisih o
graditvi objektov in drug poseg v fizitne strukiure na zemeljskem povrsju ter pod njim;

13. prikaz stanja prostora je nabor pedatkov o dejanskem in pravnem stanju prosiora in je
obvezna podiaga za pripravo prostorskih aktov;

14. pripravljavec prostorskega akta je drzavni organ ali organ lokalne skupnosti, ki je odgovoren
Za njegovo pripravo,

15. prostor je preplet fiziénih struktur na zemeljskem povr§ju in pod njim, do koder seZejo
neposredni vplivi Elovekovih dejavnosti,

18. prostorska ureditev je sklop usklajeno nacrtovanih posegov v prostor, dejavnosti in omreZij s
pripadajotimi povrinami na doloCenem obmodju;

17. prostorski izvedbeni pogoji so s prostorskim aktom dolo¢ena merila in pogoji za umestanje
posegov v prostor, skladno s katerimi se pripravijajo projekti za pridobitev gradbenega
dovoljenja po predpisih o graditvi objektov,
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18. prostorski razvoj je uravnotezeno uresnitevanje prostorskih potreb sedanje in prihodnjih
generacij ob hkratnem upostevanju konkurenénosti in tr2nih zakonitosti pri gospodarjenju s
prostorom;

18. prostorsko nacrtovanje je interdisciplinarna dejavnost, s katero se na podlagi razvojnih
usmeritev ob upostevanju javnih koristi varstva okelja, ohranjanja narave, varstva zivali in
naravnih dobrin, varstva premoZenja in varstva kulturme dedisCine nacrivje posege v prostor in
prostorske ureditve;

20. razpréena gradnja je negalivni pojav v prostory, katere znadilnost je neracionaina izraba
prostora in nezadostna komunalna opremljenost in je kot taka potrebna sanacije;

21. razpréena poselitev je tip poselifve z nizko gostoto poselitve, ki predstavlja avtohioni vzorec
poselitve in se kot taka ohranja;

22. razvojna regija je funkcionalna ozemeljska celota, ki se doloci skladno s predpisi s podro¢ja
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja;

23. smernice so dokument, v katerem nosilci urejanja prostora konkretizirajo dofoCbe predpisov
s svojega delovnega podrogja na obmodje, ki je predmet nacrtovanja in na nacértovane posege v
prostor ali prostorske ureditve;

24. stavbno zemlji3¢e je zemlji3ka parcela oziroma ve¢ zemljiskih parce! ali njihovih delov na
katerih je zgrajen objeki, oziroma zemljiska parcela, ki je z oblinskim prostorskim nadrtom
namenjena za graditev objektov,

25. zelene povriine naselja so povrdine namenjene preZivijanju prostega Casa, predvsem
rekreaciji in Sportu na prostem, parki ter druge javne zelene povrding, ki sO hamenjene
izboljsanju kvalitete bivanja v naselju.

{(2) 1zrazi, uporabljeni v tem zakonu, katerih pomen ni dologen v prei$njem odstavku, imajo enak
pomen, kot ga doloé&ajo predpisi s podrodja gradifve objektov.

11. &len
{pristojnosti drzave in obgin}

(1) Drzava je pristojna za.

1. dolodanje ciljev prostorskega razvoja drzave,

2. doloéanje izhedisé in usmeritev za nadrtovanje prostorskih ureditev na vseh ravneh,
3. natrtovanje prostorskih ureditev drzavnega pomena in

4. izvajanje nadzora nad zakonitostjo prostorskega nacrtovanja na ravni ob&in.

(2) Obtina je pristojna za:

1. dolo¢anje ciljev in izhodisé prostorskega razvoja obéing,

2. doloCanje rabe prostera in pogojev za umesdanje posegov v prostor in
3. nacrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena.

11.a élen
(nosilci urejanja prostora)

(1) Nosilci urejanfa prostora pri pripravi prostorskih aktov sodelujejo tako, da:

- predicZijo svoje razvojne pofrebe, ki se nanasgajo na prostor;

- zagotavijajo strokovne podlage za podane razvojne potrebe za prostorske akte s svojega
delovnega podrodia;

- izdajajo smernice in mnenja k prostorskim aktom;

~ sodelujejo v postopkih uskfajevanja naértovanih prostorskih ureditev.

{(2) Nosilci urejanja prostora so pripravijaveem prestorskih aktov na njihovo zahteve dolZni
posredovati vse razpololjive podatke, ki se nanadajo na prostor, ter morebitne usmeritve,
priperocita in pojasnila s svojih delovnih podrogij.

(3) Ministrstvo, pristojno za urejanje prostora {v nadaljnjem besediiu: ministrstvo), vodi seznam
drzavnih nosilcev urejanja prostora in ga objaviia na svojih spletnih straneh.
{4) Ministrstvo izdaja smernice in mnenja k obdinskim prostorskim naértom s podroéja razvoja
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poselitve. § smernicami se na podlagi drzavaih prosforskih aktov opredelijo usmaeritve,
izhodid¢a in pogoji za razvoj poselitve, predvsem glede:

- omreZja nasell] z viogo in funkcijo posameznih naselj,

- razvoja naselij in razpréene poselitve,

- razmestitve dejavnosti v prostoru in

- obmodij namenske rabe prosiora.

46. Elen
(zaletek priprave obCinskega prostorskega nacrta)

{1} Postopek priprave obéinskega prostorskega nadria se za¢ne s sklepom, ki ga sprejme
Zupan in ga objavi v uradnem glasilu in v svetovnem spletu ter ga poslje ministrstvu in
sosednjim obcinam.

(2) Sklep iz prejénjega odstavka vsebuje:

1. oceno stanja in razloge za priprava prostorskega naéria,

2. obmodje prostorskega natita, kadar gre za spremembe in dopolnitve ohéinskega
prostorskega nacria,

3. naéin pridobitve strokovnih resitev,

4. roke za pripravo obéinskega prostorskega naérta in njegovih posameznih faz in

5. navedbo drZzavnih in ickalnih nosilcev urejanja prostora, ki predioZijo smernice za naériovanje
in mnenja glede naértovanih prostorskih ureditev iz njihove pristojnosti.

47 Clen
(osnutek obcinskega prostorskega nadrta)

(1) Obc¢ina pripravi osnutek obdinskega prostorskega nacita na podlagi prikaza stanja prostora,
usmeritev iz drzavnega strateskega prostorskega nacria, usmeritev iz obCinskega strateskega
prostorskega naérta, e je bil sprejet kot samostojen akt, razvojnega pregrama, Ce je bil izdelan
za obmodje, ki ga obravnava prostorski akt, lastnih razvojnih potreb in izraZenih razvojnih
potreb nosilcev ureianja prostora ter drugih oseb. Te potrebe morajo biti obrazioZene in
dokumentirane.

(2) Obé¢ina poslie osnutek obéinskega prostorskega naérta, pripravijen v skladu s predpisom iz
petega odstavka 39. élena tega zakona, skupaj s prikazom stanja prostora iz prej$njega
adstavka ministrstvu. Ministrstvo najpozneje v sedmih dneh preveri, ali je digitaino gradivo
pripravljeno na nadin in v obliki, ki omogo&a neposredna uporabo pri pripravi smernic in
zagotovi, da je gradivo za nosilce urejanja prostora dostopno na svetovnem splefu in o tem
obvesti obdino. Po objavi gradiva na svetovnem spletu obc¢ina pozove nosilce urejanja prostora,
da ji v 30 dneh od poziva predloZijo smernice za nadrtovane prostorske ureditve iz njihove
pristojnosti. V smernicah nosilci urejanja prostora opozorijo tudi na morebitne pomanjkljivosti
podatkov v prikazu stanja prostora z njihovega delovnega podrodja.

(3} Nosilci urejanja prostora posliejo smernice ministrstvu in obgini. Ce nosilci urejanja prostora
v roku iz prejénjega odstavka ne dajo smernic, se Steje, da jih nimajo, pri cemer pa mora
pripravljavec upcétevati vse zahteve, ki jih za naértovanje predvidene prostorske ureditve
dotocajo veljavni predpisi.

{4) Ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, v roku iz
drugega odstavka pisno sporoci obéini, ali je za obginski prostorski nadrt treba izvesti celovito

presojo vplivov na okolje.

48, élen
{dopolnjen osnutek chéinskega prostorskega nadrta)

{1) Ob upostevanju smemic iz drugega odstavka prej$njega ¢lena obgina dopolni asnutek
obginskega prostorskega naérta. Za posamezne prostorske ureditve se lahko pripravijo
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variantne resitve. Variantne resitve se ovrednoti in medsebojno primerja s prostorskega,
okoljskega, funkcionalnega in ekonomskega vidika.

{2) Kadar je za obtinski prostorski naért potrebno izvesti celovito prescjo vplivov na okolje,
obgina za dopolnjen osnutek obdinskega prostorskega nadrta zagotovi okoljsko porodilo in ga
skupaj z dopolnjenint osnutkom obéinskega prestorskega nadérta poslie ministrstvu, pristajnemu
Za varsivo okolja.

49. &len
{usklajevanje smernic)

Ce ob¢ina zaradi smernic iz drugega odstavka 47. &lena tega zakona ne more uskladiti osnutka
prostorskega nacrta, o tem obvesti ministrstvo, ki najkasneje v 15 dneh od prejema obvestila
zagotovi usklajevanje med ob&ino in nosilci urejanja prostora, katerih smernic obéina ni mogla
uskiaditi z osnutkom obginskega prostorskega nacrta.

51. &len
(predlog obginskega prostorskega nadrta)

(1) Ob upodtevanju stali&¢ do pripomb in prediogov javnosti iz Sestega odstavka prejénjega
&lena obdina pripravi prediog ob&inskega prostorskega nacrta.

{2) Predlog obtinskega prostorskega natria, skupaj z obrazloZitvijo pripraviiavca, kako so bile
pri njegovi pripravi upestevane smarnice nosilcev urgjanja prostora, obgina posije ministrsivu.
Ministrstvo najpozneje v sedmih dneh preveri, ali je digitalno gradive pripravijeno na nagin in v
obliki, ki omogoc¢a neposredno uporabo pri pripravi mnenj in zagotovi, da je gradivo za nosilce
urejanja prostora dostopno na svetovnem spietu in o tem obvesti ob&ino. Ce je za ob&inski
prostorski nacrt treba izvesti cefovito presojo vplivov na okolje, ob&ina navedenemu predlogu

priloZi okoljsko porodilo.

(3) Po cbjavi gradiva iz prej$njega odstavka na svetovnem spletu ob&ina pozove vse nosilce
urejanja prostora, naj ji v 30 dneh od poziva predlioZijo mnenja k predlogu obéinskega
prostorskega nacrta. Nosilci urejanja prostora poéliejo mnenja tudi ministrstvu.

(4) Ce nosilci urejanja prostora v roku iz preisnjega odstavka ne dajo mnenj k predlogu
obéinskega prostorskega naérta, pripravljavec nadaljuje s pripravo obginskega prostorskega
nadrta.

{5) Ce nosilci urejanja prostora ugotovijo, da obé&ina pri pripravi predloga obg&inskega
prostorskega natrta ni upostevala njihovih smernic oziroma predpisov iz njihove pristojnosti,
morajo v mnenju svojo ugotovitev utemaeljiti.

(6) Ce je za ob&inski prostorski naért treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, se pristojni
drzavni nosilci urejanja prostora v mnenju iz tretiega odstavka tega ¢lena opredelijo tudi do
sprejemijivosti vplivov nadrta na okolje s stali$ca svoje pristojnosti in ga poéljejo ministrstvu,
pristojnemu za varstvo okolja.

(7) Na podlagi mnenj iz prej$njega odstavka ministrstvo, pristojno za varstve okolja, cdloéi o
sprejemljivosti vplivov izvedbe obéinskega prostorskega nacria na okolje skladno z zakonom, ki
ureja varstvo okolja.

51.a &len
{ugotavljanje usklajenosti predloga obdinskega prostorskega nacria)

(1} Obcina poslie ministrstvu predlog obéinskega prostorskega nadrta, pripravljenega ob
upostevanju mnenj iz tretjega odstavka prejénjega &lena, skupaj z chrazlozitvijo in utemeljitvijo
iz 5. toCke prvega odstavka 19. &lena tega zakena,
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{2) Minister na podlagi mnenj drzavnih nosiicev urejanja prostora v 3C dneh od prejema
predloga iz prejinjega odstavka s sklepom ugoiovi usklajenost predloga obcinskega
prostorskega nadrta, &e iz mnenj nosilcev urejania prostora izhaja, da so v prediogu obéinskega
prostorskega naérta njihove smemice upostevane ocziroma da so bili pri njegovi pripravi
ustrezno upostevani predpisi z njihovih delovnih podrogij.

(3) Ce iz mnenj nosilcev urejanja prostora izhaja, da v predlogu ob¢inskega prostorskega nacrta
njihove smernice niso bile upostevane oziroma da predpisi z njihovih delovnih podro¢y niso biti
ustrezno upostevani, ministrstvo v sedmih dneh po izteku roka iz prejSnjega odstavka viadi
predlaga, da cdloéi o usklajenosti predloga obéinskega prostorskega natrta. Viada odlogi o
usklajenosti s sklepom v roku 45 dni,

(4) V primeru, da ministrstvo v roku iz drugega odstavka tega ¢lena ali viada v roku iz tretjega
odstavka tega Elena ne izdata skiepa o ugotovitvi usklajenosti, se steje, da je predlog
obginskega nacria usklajen, razen v primeru, e je ministrstvo, pristojno za varsivo okolja,
zavrnilo izdajo potrdila, da so vplivi izvedbe predloga obcinskega prostorskega naérta na okolje

sprejemljivi.

52. ¢len
(sprejem obginskega prostorskega nadrta)

(1) Obéinski prostorski naért sprejme obcinski svet z odickem po tem, ko od ministrstva ali viade
prejme skiep o ugotovitvi usklajenosti iz drugega oziroma tretjega odstavka prejénjega Clena afi

pa tem, ko v rokih iz drugega ali tretjega odstavka prejénjega ¢lena odlocitve pristojnega organa
ne prejme,

(2) Obégina objavi obginski prostorski naért skupaj z navedbo datuma in Stevilke sklepa ministra
iz drugega odstavka prejénjega ¢lena ali sklepa vlade iz tretjega odstavka prejsnjega Clena, v
uradnem glasilu.

(3) V primerih iz ¢efrtega odstavka prejénjega élena obéina objavi odlok brez datuma in Stevilke
sklepa.

53. Elen
(skraj8ani postopek sprememb in dopoinitev
obéinskega prostorskega natria)

Kadar se spremembe in dopolnitve obcéinskega prostorskega nalria nana$ajo samo na
prostorske izvedbene pogoje, ne posegajo pa v dolo¢anje namenske rabe prostora, se v
postopku priprave sprememb in dopolnitev obginskega prostorskega naéria rok za predloZitev
smernic in mnenj skrajsa na 15 dni, enako pa se skrajda tudi trajanje javne razgrnitve.

54 Clen
{obginski strateski prostorski nacrt kot samostojen akt)

(1) Obéina lahko sprejme stratedki del prostorskega nadrta kot samostojen prostorski akt.

(2) V primeru iz prejénjega odstavka se obcinski stratedki prostorski na¢rt pripravi z vsebino, kot
jo za stratedki del obéinskega prostorskega nacérta doloéa drugi odstavek 39. &lena tega
zakona.

{3) V primeru iz prvega odstavka tega ¢lena se za postopek priprave in sprejemanja obcinskega
stratedkega prostorskega naérta smiselno upcrabljajo dolotbe tega zakona, ki veljajo za
pripravo in sprejetje obéinskega prostorskega nacria, razen doloth 51.a &lena.
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57. €len
{zatetek priprave obdéinskega podrobnega prostorskega naéria)

(1) Postopek priprave oblinskega podrobnega prostorskega nacria obline se zatne s sklepom,
ki ga sprejme Zupan in ga objavi v uradnem glasilu in v svetovnem spietu.

(2) Sklep iz prejSnjega odstavka dologa poleg vsebin iz drugega odstavka 46. ¢lena tega
zakona tudi obveznosti v zvezi s financiranjem priprave obcinskega podrobnega prostorskega

nadrta.

61. ¢len
{sprejem obé¢inskega podrobnega prostorskega nacrta)

(1) Obcina pripravi predlog ob&inskega podrobnega prostorskega nadria na podlagi sprejetega
stalis€a do pripomb in predlogoy javnosti iz prejgnjega ¢lena ter ga poslje ngsilcem urejanja
prostora, da ji v roku 30 dni predloZijo mnenja k njenemu predlogu. Ce jih ne predloZijo, obgina
nadaljuje s pripravo obéinskega podrobnega prostorskega nacrta.

(2) Ce je za ob&inski podrobni prostorski nadrt treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, se
pristojna ministrstva v mnenju opredelijo tudi o sprejemijivosti vplivov obginskega podrobnega
prostorskega naérta na okolje s stalis¢a svoje pristojnosti in ga posljejo ministrstvu, pristojnemu
za varstvo okolia.

(3} Na podlagi mnenj ministrstev iz prej&njega odstavka ministrstvo, pristojno za varstvo okoija,
odlo&i o sprejemljivosti vplivev izvedbe obdinskega podrobnega prostorskega nacrta skladno z
zakonom, ki ureja varstvo okolja.

{4) Ob¢ina predlozi obcinskemu svetu usklajen predlog obéinskega podrobnega prostorskega
natrta v sprejem, &e je iz mnenj nosilcev urejanja prostora razvidno, da so v prediogu

obtinskega prostorskega naérta smernice upostevane in &e je@ ministrstvo, pristojno za varstvo
okolja, skladno z zakonom, ki ureja varstvo okolja, izdalo potrdilo, da so vplivi njegove izvedbe

na okolje sprejemiljivi,

(6) Obcinski podrobni prostorski na¢rt sprejme ohéinski svet z odiokom in ga objavi v uradnem
glasiu.

67. ¢len
(postopek priprave regicnalnega prostorskega nacrta)

Za postopek priprave regionalnega prostorskega nadrta se smiselno uporabljajo dologbe 47. do
51.a ¢lena tega zakona, pri emer.

- se osnutek pripravi na podlagi prikaza stanja prostora, regionalnega razvojnega programa,
usmeritev iz drzavnega strateskega prostorskega nadérta in ob upostevanju obcinskega

prostorskega nacrta,
- osnhutek regionalnega prostorskega nacria potrdijo obginski sveti udelezenih obdéin.

68. Clen
{sprejem regionalnega prostorskega naérta)

(1) Obcinski sveti udeleZenih obgin spreimejo regionalni prostorski naért v enakem besedilu z
odlokom, ki ga objavijo v uradnih glasilih vseh udefeZzenih ob&in skupaj z navedbo stevilke in
sklepa ministra iz drugega odstavka 51.a ¢lena ali sklepa viade iz tretjega odstavka 51.a élena
tega zakona.
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(2) V primerih iz &etrtega odstavka 51.a tlena tega zakona udeleZene obdine objavijo odlok
brez datuma in Stevilke sklepa.

{3) Regicnalni prostorski nacrt je sprejet, ko ga sprejmejo vsi obginski sveti udelezenih obdin.

72. &len
(opremljeno stavbno zemijisce)

(1) Stavbno zemljisée v posamezni enoti urejanja prostora se steje za opremijeno:

1. Ce je v tej enoti urejanja zgrajena in predana v upravijanje komunalna oprema ter objekti in
omreZia druge gospodarske javne infrastrukture, ki so doloceni v prostorskem aktu abéine, ali
2. &e je v prostorskem aktu obéine predvidena komzunalna oprema ter objekti in omreZja druge
gospodarske javne infrastrukiure vkljutene v obéinski natrt razvojnih programov v okviru
obéinskega proraduna za tekoce ali naslednje leto.

(2) Gradnja objektov in omreZij, razen gospodarske javne infrastrukture, je dovoljiena na
opremijenih stavbnih zemijiséih,

(3) Ne glede na dologbe prejsnjega odstavka je gradnja objektov dovoljena tudi na
neopremijenih stavbnih zemljiscin, ce se socasno z gradnjo objektov zagotavlja tudi opremljanje
stavbnih zemljis¢ po pogodbi.

{4y V primeru iz prejdnjega odstavka tega Clena zgraieni objekti lahko pridebijo uperabno
dovolienje le, &e je bila zgrajena in predana v uporabe vsa predvidena komunalna oprema ter
objekti in omreZja druge gospodarske javne infrastrukture.

88. ¢len
{pcdatki o upravnih aktih)

(1) Podatki iz upravnih aktov, ki se nanasajo na gradnje, se vodijo v podatkovni bazi o upravnih
aktih.

(2} Podatkovno bazo iz tega €iena vodi ministrstvo, vnos podatkov vanjo pa izvajajo za izdajo
pravnih aktov pristojni upravni organi.

{3} Podatkovna baza iz tega ¢lena se vodi v zemijisSkem katastru in kaiastru stavb kot gostujodi
podatek.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Viada RS predlaga, da se, skladno s 143 . &lenom Poslovnika DrZzavnega zbora RS (Uradni list
RS, &t 92/07 — uradno prediS¢enc besedilo in 105/10}, prediog Zakona o spremembah in
dopolnitvan Zakona o prostorskem nacértovanju obravnava po nujnem postopku, zato da se
preprecijo teZko popravijive postedice za delovanje drzave. Predlagane spremembe in
dopolnitve zakona uvajajo resitve, katerih posledica bo razbremenitev vseh ravni cdlog¢anja v
postopkih priprave obé&inskih prostorskih aktov. Uvedba predtaganih resitev bo pomenila
poenostavitev postopkov, odpravljajo se torej administrativne ovire, ki so bile opaZene v praksi.
Posledica predlaganega zakona bo tudi sprostitev omogoanje investicij, kar je podlaga za
zagon gospodarstva v nekaterih pancgah. Dolgotrajnost postopkov priprave obg&inskih
prostorskin aktov za drZzavo namred pomeni groZnjo, da bodo nastale ieZko popravljive
posledice.

Vi. PRILOGE...
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