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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA:  Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini – predlog za obravnavo – NUJNI POSTOPEK 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na seji dne … pod točko … sprejela naslednji

S K L E P

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini in ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.«

                                                                                                    dr. Božo PREDALIČ 
                                                     


                 generalni sekretar

Sklep prejmejo:

- Državni Zbor Republike Slovenije

- Ministrstvo za finance

- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- mag. Tamara Prezelj, vršilka dolžnosti generalne direktorice 

- Jožica Kastelic, vodja sektorja

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	- dr. Janez Šušteršič, minister za finance

- Aleš Živkovič, državni sekretar
- dr. Dejan Krušec, državni sekretar
- mag. Tamara Prezelj, vršilka dolžnosti generalne direktorice
- Jožica Kastelic, vodja sektorja

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA 


	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	Predlaga se obravnava predloga zakona po nujnem postopku v Državnem zboru RS. V skladu s  prvim odstavkom 143. člena Poslovnika Državnega zbora RS (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo in 105/10) lahko vlada predlaga sprejem zakona po nujnem postopku zato, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države.  
Predlog zakona je povezan z rebalansom proračuna za leto 2012. S predlogom zakona se sledi cilju takojšnje razbremenitve gospodarstva in posameznikov, da bi prišlo do ponovnega zagona gospodarske rasti. Predlagani ukrepi so usmerjeni v doseganja večje konkurenčnosti in produktivnosti gospodarstva, kar je nujno za izhod iz krize.  Zaradi navedenega  je primerno, da se predlagane rešitve uveljavijo čim prej. 

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	Predlog zakona naj se obravnava na odborih in seji vlade v istem tednu, da bo predlog zakona čim prej uvrščen v postopek sprejemanja v DZ RS in bo tako prej uveljavljen, kar pomeni hitrejše doseganje ciljev zakona.  

	5. Kratek povzetek gradiva

	S predlogom zakona se spreminja lestvica za odmero dohodnine, in sicer tako, da se poviša meja med drugim in tretjim davčnim razredom za toliko, da se s stopnjo v višini 41% začne obdavčevati dohodek v višini, ki pomeni približno višino 1,5-kratnika povprečne plače v RS. V skladu z veljavno lestvico se s stopnjo dohodnine v višini 41% obdavčuje dohodek v višini približno 1,3-kratnika povprečne plače. Na ta način se razbremenjuje fizične osebe z dohodkom v višini nad 1,3-kratnika povprečne plače.   

Poleg tega se s predlogom spremembe zakona predlaga preoblikovanje olajšave za investiranje na način, da se poveča odstotek olajšave s 30 % na 40 % investiranega zneska tako pri dohodku iz dejavnosti kot dohodku iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti ter preoblikovanje splošne davčne olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj s 40 % na 100 % zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj, in se zato ukinja dodatna regijska olajšava za vlaganja v raziskave in razvoj na manj razvitih območjih države. 

S predlagano spremembo se za eno leto podaljšuje prehodno obdobje za določitev katastrskega dohodka od proizvodnje vina in oljčnega olja ter pavšalne ocene dohodka na panj, ki so bodo po novem začeli ugotavljati po uveljavitvi novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka. 
Predlog zakona bo začel veljati 1. junija 2012, uporabljal pa se bo že za odmero dohodnine za leto 2012 ter za izračun akontacij dohodnine od dohodka iz dejavnosti za leto 2012. Spremenjena lestvica za odmero dohodnine se bo upoštevala tudi pri akontaciji dohodnine od dohodkov iz delovnega razmerja in od pokojnin ter pri akontaciji dohodnine od drugih dohodkov, od dneva uveljavitve tega zakona.

	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE 

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	DA

	f)
	na dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR




Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov

					
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 

				

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov ob

	inskih proračunov

				

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna 

	sredstva

				
					
	II. Finančne posledice za državni proračun


	II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:



Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukr

pa

	 projekta

	Šifra PP /naziv PP

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1

	
					
					
	SKUPAJ:

		
	II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:



Šifra ukrepa, projekta/

naziv ukre

a, proje

	ta

	Šifra PP /Naziv PP

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1 

	
					
					
	SKUPAJ:

		
	II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:


	Novi prihodki

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


			
			
			

SKUPAJ

			

	/OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in/ali občinskih proračunov
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proračunov
· obveznosti za druga javno finančna sredstva (ostali viri), ki niso načrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proračunov
II. Finančne posledice, ki so načrtovane za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

· II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navede se proračunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b.). V primeru uvrstitve novega projekta oziroma ukrepa v Načrt razvojnih programov se navede:

· proračunskega uporabnika, ki bo financiral nov projekt oziroma ukrep;

· projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, ki bodo financirale nov projekt oziroma ukrep je potrebno izpolniti tudi točko II.b., saj je za nov projekt oziroma ukrep možno zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proračunskih postavk, ki financirajo že sprejete oz. veljavne projekte in ukrepe.

· II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Navede se proračunskega uporabnika, sprejete (veljavne) ukrepe oziroma projekte, ki jih proračunski uporabnik izvaja ter proračunske postavke pripadajoče navedenemu proračunskemu uporabniku in so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov, in iz katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti na obstoječih projektih oziroma ukrepih in/ali novih projektih oziroma ukrepih navedenimi v točki II.a.

· II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

V kolikor se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili na načine določene v točkah II.a. in II.b. je možno povečanje odhodkov in izdatkov proračuna na podlagi določil zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. iz naslova priliva namenskih sredstev EU). Ukrepanje v primeru zmanjšanja prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna./



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

/samo, če izbere NE pod točko 6a)/
Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA 

	/Če NE, navesti razlog za ne objavo:/ 

	/Če DA:
V času objave osnutka zakona na spletnih straneh ministrstva in portalu e-demokracija je ministrstvo prejelo odziv dvanajstih interesnih skupin, družb oziroma posameznikov, naknadno pa še odziv štirih interesnih skupin. Mnenja, predloge in pripombe so podali Zveza društev upokojencev Slovenije, KNSS Neodvisnost - Konfederacija novih sindikatov Slovenije, Zveza Svobodnih Sindikatov Slovenije, Zbornica davčnih svetovalcev Slovenije, Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije, Združenje družinskih vinogradnikov-vinarjev Slovenije, CNVOS Zavod Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij, Društvo galeristov in starinarjev Slovenije, štiri družbe (Bonitetna družba d.o.o., IB Interbilanz Consulting d.o.o., Taxin d.o.o. in Pakta Svetovanje d.o.o.) ter trije posamezniki. 
Odzivi so vsebovali predloge in pripombe k rešitvam, ki jih vključuje osnutek zakona ter predloge za dodatne spremembe Zakona o dohodnini. 
Pripombe in predloge na rešitve v zvezi z lestvico za odmero dohodnine, ki jo vključuje osnutek zakona, so podali Zveza društev upokojencev Slovenije (uvedba dveh dodatnih razredov s stopnjo 62% in 70%), KNSS Neodvisnost - Konfederacija novih sindikatov Slovenije (nova lestvica s petimi davčnimi razredi s stopnjami od 0% do 45%), Zveza Svobodnih Sindikatov Slovenije (uvedba dveh novih davčnih razredov, in sicer med 27% in 41% in dodatni razred  s stopnjo 50%), Zbornica davčnih svetovalcev Slovenije (dvig praga pri prehodu v obdavčitev po stopnji 41%), Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije (dvig praga pri prehodu v obdavčitve po stopnji 41% na 25.000 eurov) in posameznica (pripomba na  to, da se razbremenjuje le tiste z dohodki nad 1,3- kratnika povprečne plače, za tiste, ki ne dosegajo niti povprečne plače in so nad 1.000 eurov bruto pa ni razbremenitve).  Ministrstvo je navedene predloge in pripombe preučilo ter ocenilo, da predlogov za spremembe rešitev, ki so vključene v osnutek zakona, ob upoštevanju javnofinančnih omejitev in ciljev, ki si jih je vlada zadala s predlaganimi rešitvami, ni mogoče upoštevati. Predlogi Zbornice davčnih svetovalcev Slovenije v zvezi z  zmanjševanjem predhodne akontacije za fizične osebe, ki opravljajo dejavnost in glede usklajenosti pogojev pri uveljavljanju investicijske olajšave po ZDoh-2 in ZDDPO-2, ni mogoče upoštevati. Predlagana rešitev v zvezi z možnostjo spreminjanja predhodne akontacije je skladna z veljavnim sistemom naknadnega spreminjanja davčne obveznosti po ZDavP-2 ter tudi racionalna z vidika upoštevanja ekonomičnosti ravnanja. Glede predloga v zvezi z usklajenostjo pogojev pri uveljavljanju olajšave za investiranje je ministrstvo ugotovilo, da še vedno obstajajo razlogi, zaradi katerih se je za leto 2008 in naprej uveljavila olajšava za investiranje za fizične osebe, ki opravljajo dejavnost, brez zgornjega abolutnega limita (fizične osebe, ki opravljajo dejavnost, lahko v zelo omejenem obsegu koristijo olajšavo za raziskave in razvoj). Predlog Zbornice davčnih svetovalcev Slovenije in Obrtno-podjetniške zbornice Slovenije glede podzakonskih aktov, ki urejajo uveljavljanje olajšave za raziskave in razvoj (jasni kriteriji, poenostavljeni in jasni postopki) bo proučen v okviru spremembe Pravilnika o uveljavljanju davčnih olajšav za vlaganja v raziskave in razvoj.
Predloge za dodatne spremembe Zakona o dohodnini so podali Zveza Svobodnih Sindikatov Slovenije (oprostitev plačila dohodnine za najnižje dohodke, ukinitev sedanjih dveh dodatnih splošnih olajšav in uvedba enotne višje splošne olajšave za vse zavezance v višini, ki bo višja od sedanje skupne splošne olajšave za zaposlene z najnižjimi dohodki, ki znaša 6.373,24 EUR, dodatna obdavčitev visokih dividend), Trgovinska zbornica Slovenije (znižanje davčne osnove za pavšalno določanje  vrednotenja bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene, in sicer od 1,5% na 0,5% nabavne vrednosti vozila mesečno in povečanje davčne osnove v primerih, ko delodajalec zagotovi gorivo za privatno uporabo vozila (s sedanjih 25% na 50%), CNVOS Zavod Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij (predlog za oprostitev dohodnine od dohodkov prostovoljcev), Društvo galeristov in starinarjev Slovenije (uvedba davčne olajšave za nakup umetnin in kulturnih dobrin), Bonitetna družba d.o.o. (vključitev reševanja problematike priznavanja stroškov prispevkov zavarovancev - lastnikov družb, ki so poslovodne osebe v eno osebni družbi), IB Interbilanz Consulting d.o.o. (dopolnitev definicije 43. člena ZDoh-2 v zvezi z načinom vrednotenja bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene, ki sedaj postavlja posameznike v neenakopraven položaj glede na način pridobitve vozila v podjetju), Taxin d.o.o. (ukinitev sedanjega načina obdavčevanja bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene in uvedba pavšalne obdavčitve ugodnosti uporabe vozila kot dokončni davek) Pakta Svetovanje d.o.o. (enaka obravnava dijakov in študentov, ki izpolnjujejo določene pogoje glede starosti in statusa, v zvezi z dohodki, ki jih prejemajo za opravljanje občasnega dela v času šolanja oziroma študija ne glede na pravno podlago, na podlagi katere delajo),  posameznik (dvig olajšave za otroka za 2.200 EUR) in posameznica (sprememba zneskov kilometrine za prevoz na delo in z dela ter za prevoz na službenem potovanju po Uredbi o davčni obravnavi povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja zaradi rasti cene bencina). Navedene predloge za dodatne spremembe Zakona o dohodnini bo ministrstvo preučilo ob pripravi nadaljnjih sprememb zakonodaje s tega področja.
Združenje družinskih vinogradnikov-vinarjev Slovenije nasprotuje kakršnikoli spremembi trenutno veljavnega sistema obdavčitve in predlagajo, da se 154. člen ZDoh-2H črta in se s tem ukine prehodno obdobje trenutno veljavne obdavčitve. Ministrstvo pojasnjuje, da pripombe ni primerno upoštevati, saj bi ravno s črtanjem prehodne določbe in ob hkratnem zamiku uveljavitve nove metodologije ugotavljanja katastrskega dohodka za eno leto – do 29. junija 2013 (glej Zakon o spremembah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka) v obdobju med 30. junijem 2012 in 29. junijem 2013 ne imeli pravne podlage za obravnavo proizvodnje vina kot osnovne kmetijske dejavnosti. Zato je primerno, da se prehodno obdobje podaljša do uveljavitve nove metode ugotavljanja katastrskega dohodka, torej do 29. junija 2013.
Posamezni predlogi oziroma pripombe posameznih interesnih skupin oziroma posameznikov so vključeni in opisani v preglednici, ki je Priloga 3 gradiva. Pri posameznem predlogu je podano tudi mnenje oziroma stališče Ministrstva za finance glede predloga in obrazložitev. Stališča Ministrstva za finance so bila omenjenim interesnim skupinam oziroma posameznikom predstavljena na sestanku, ki je bil dne 23. 3. 2012 na Ministrstvu za finance. 

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

      -      vsem ministrstvom

· Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo. 
V medresorskem usklajevanju je ministrstvo prejelo pripombe MGRT, MIP, MKO in SVZ, MNZ in MPJU pa sta sporočila, da k predlagnemu besedilu nimata pripomb. Druga ministrstva se niso odzvala. 
Predlog na rešitev v zvezi z lestvico za odmero dohodnine, ki jo vključuje osnutek zakona, je  podalo MGRT, in sicer je predlagalo uvedbo novega dohodninskega razreda za ekstremno visoke dohodke s stopnjo več kot 50 %. Upoštevaje cilje in namen predlaganih rešitev ministrstvo ni upoštevalo navedenega predloga MGRT.

Kot predlog za dodatne spremembe Zakona o dohodnini je MGRT predlagalo spremembo 59. člena Zakona o dohodnini tako, da se višina normiranih stroškov za sobodajalce spremeni s 25% na 70%. MIP je predlagalo, da se v predlogu novele Zakona o dohodnini ali v predlogu novele ZUKD vnese določba, ki podaljšuje obveznosti vodenja in vzdrževanja podatkov o katastrski kulturi in katastrskem razredu v zemljiškem katastru - ti podatki bi se dejansko prenehali voditi in vzdrževati s 1. julijem 2012. Predlog MIP bo urejen v noveli ZUKD-1. Poleg tega je MIP predlagalo, da se prenos nepremičnin v postopku razlastitev ter v predhodnem sporazumevanju pred vložitvijo zahteve za razlastitev, ne šteje za odsvojitev kapitala.  MKO je predlagalo da se plačila iz naslova ukrepov kmetijske politike in druga plačila iz naslova državnih pomoči, prejeta v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, tako imenovani "drugi dohodki", v celoti izvzamejo iz obdavčitve; da se v postopku spremembe ZDoh-2 prouči možnost davčnih olajšav, s katerimi bi dosegli davčno razbremenitev kmetijske in gozdarske dejavnosti in s tem omilili slab ekonomski položaj kmetov ter povečali konkurenčno sposobnost kmetijstva; da se preuči možnost poenostavitve postopka davčne obravnave dohodkov agrarnih skupnosti ter obdavčitve zavarovalnih premij ter da se preuči problematike akontiranja dohodnine pri drugih dohodkih agrarnih skupnosti in skupnih pašnikih.                                                  

Predlogi MGRT, MIP in MKO za dodatne spremembe zakona bodo preučeni ob pripravi nadaljnjih sprememb zakonodaje s tega področja. 
Upoštevane so tudi pripombe SVZ.
Posamezni predlogi oziroma pripombe posameznih ministrstev so vključeni in opisani v preglednici, ki je Priloga 3 gradiva. Pri posameznem predlogu je podano tudi mnenje oziroma stališče Ministrstva za finance glede predloga in obrazložitev. Stališča Ministrstva za finance so bila omenjenim ministrstvom predstavljena na sestanku, ki je bil dne 23. 3. 2012 na Ministrstvu za finance.

	/Datum pošiljanja: 6 . 3. 2012

	/Gradivo je usklajeno:
	v celoti / v pretežni meri / delno

	
	

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/


	10. Gradivo je lektorirano
	           DA / NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	DA / NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA / NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	DA / NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	    DA / NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	       NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	                                   dr. Janez Šušteršič
                                           Minister



PRILOGA: 
- 
predlog sklepa

-
predlog zakona
-
podrobnejše poročilo o usklajevanju predloga zakona, navedeno pod točko 8 in 9 

PRILOGA 1

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo 109/08, 38/10 – ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne … sprejela naslednji 

sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini in ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.«









dr. Božo PREDALIČ
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Ljubljana, ……………

Priloge:

· Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini
Sklep prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije

· Ministrstvo za finance

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
PRILOGA 2
PREDLOG


EVA: 2012-1611-0043
ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOHODNINI

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

1.1. Ocena stanja 
1. Veljavni Zakon o dohodnini (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) je bil sprejet v okviru davčne reforme leta 2006 in se je začel uporabljati 1.1.2007. Z ZDoh-2 je določen sistem obdavčitve dohodkov fizičnih oseb, po katerem so aktivni dohodki fizičnih oseb (med katere se vštevajo dohodki iz zaposlitve, iz dejavnosti, iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti, iz oddajanja premoženja v najem in iz prenosa premoženjske pravice ter kategorija drugih dohodkov) obdavčeni na letni ravni po progresivnih stopnjah in ob upoštevanju davčnih olajšav. Pasivni dohodki (med katere se vštevajo dohodki iz kapitala, in sicer obresti, dividende in dobički iz kapitala) pa se obdavčujejo z dohodnino po proporcionalni stopnji in brez upoštevanja davčnih olajšav. 

Z navedeno uveljavitvijo se je ohranil dualni sistem obdavčevanja dohodkov fizičnih oseb, ki je bil uveljavljen v letu 2006, hkrati pa so bile uvedene spremembe predvsem v delu davčnih olajšav in lestvice, da se dosežeta dva temeljna cilja, in sicer zmanjšanje obremenitve dohodkov fizičnih oseb (s povečanim neobdavčenim delom dohodkov in zmanjševanjem progresivnosti obdavčitve aktivnih dohodkov) ter poenostavitev sistema. Zato se je ob zmanjšanju števila davčnih razredov (s pet na tri) in znižanju progresivnosti stopenj dohodnine (najvišja stopnja se je znižala s 50% na 41%), povečala splošna olajšava, hkrati pa sta bili ukinjeni olajšava za različne namene in olajšava za razrešitev stanovanjskega problema zavezanca (predvsem kot predpogoj za uvedbo informativnega izračuna dohodnine). Z  navedeno reformo so bili razbremenjeni predvsem zavezanci v višjih dohodkovnih razredih. 

Z namenom razbremenitve zavezancev v nižjih dohodkovnih razredih je bila z letom 2008 uveljavljena dodatna splošna olajšava, in sicer višja za zavezance s skupnimi aktivnimi dohodki do 6.800 eurov letno in nižja za zavezance s skupnimi aktivnimi dohodki do 9.000 eurov. Višina navedenega praga dohodkov, ki je pogoj za uveljavljanje dodatne splošne olajšave in tudi višina dodatne splošne olajšave se je s spremembo zakona v letu 2008 in 2010 še povečala.  Tako za leto 2012 splošna olajšava, ki velja za vse zavezance znaša 3.228,45 eurov, zavezanci z aktivnimi dohodki do 10.622,06 eurov imajo pravico do dodatne splošne olajšave v višini 3.144,79 eurov, zato njihova skupna splošna olajšava znaša 6.373,24 eurov, zavezanci z aktivnimi dohodki od 10.622,06 do 12.288,26 eurov pa imajo pravico do dodatne splošne olajšave v višini 1.090,85 eurov, zato njihova skupna splošna olajšava znaša 4.319,30 eurov.    Zavezanec z minimalno plačo in regresom za letni dopust, ki razen splošne in dodatne splošne olajšave ne uveljavlja drugih olajšav, še vedno plača neko minimalno dohodnino. 

Lestvica za odmero dohodnine od vsote aktivnih dohodkov ima tri davčne razrede s stopnjami 16% do neto letne davčne osnove v višini 7.840,53 eurov, 27% med 7.840,53 in 15.681,03 euri in 41% nad 15.681,03 euri (za leto 2012). 
Najvišja stopnja dohodnine se  - ob predpostavki, da zavezanec poleg splošne olajšave ne uveljavlja drugih olajšav -  uporabi že pri dohodku v višini približno 1,3-kratnika povprečne plače v Republiki Sloveniji, kar pomeni, da že zavezanci, katerih dohodki le nekoliko presegajo povprečno plačo, plačujejo dohodnino od dela dohodka po najvišji stopnji 41%. Dohodek v višini 1,3-kratnika povprečne letne plače v Republiki Sloveniji za leto 2012 po oceni znaša 24.414 eurov. Navedeni znesek temelji na oceni povprečne plače v Republiki Sloveniji za leto 2012 po oceni napovedi makroekonomskih gibanj, kot jih v Zimski napovedi gospodarskih gibanj napoveduje UMAR. 
2. V letu 2008 je bila na podlagi pobud gospodarstva za ponovno uvedbo davčnih investicijskih olajšav ustanovljena medresorska projektna skupina za preučitev zahteve za ponovno uvedbo davčnih olajšav za razvojne investicije. Po odzivih gospodarstva naj bi se namreč z ukinitvijo davčnih olajšav za vlaganja v osnovna sredstva, davčna obremenitev podjetij, ki se po Zakonu o gospodarskih družbah uvrščajo med mikro in majhna podjetja, znatno povečala, ker so le- ta premajhna, da bi bila sposobna vlagati v raziskave in razvoj, zato ne izkoriščajo obstoječih davčnih olajšav za raziskave in razvoj. Ob upoštevanju več vidikov je medresorska projektna skupina predlagala ponovno uvedbo davčne olajšave za določene investicije. Z novelo ZDoh-2B je bila za 2008 uvedena olajšava za investiranje, in sicer v obliki znižanja davčne osnove. Znižanje davčne osnove je bilo možno v višini 20% zneska, investiranega v opremo in v neopredmetena dolgoročna sredstva, vendar največ v višini 10.000 eurov v letu vlaganja in 10.000 eurov v davčnem letu po letu vlaganja ter največ v višini davčne osnove, kar pomeni, da je v posameznem davčnem letu najvišja možna olajšava 10.000 eurov, če ima zavezanec dovolj davčne osnove. Uveljavljen je bil tudi pogoj, da lahko olajšavo uveljavlja le davčni zavezanec, ki ima nepretrgoma v vsem davčnem letu zaposlenega vsaj enega delavca. Za opremo se ne štejejo pohištvo in pisarniška oprema, razen računalniške opreme, ter motorna vozila, razen avtomobilov in avtobusov na hibridni ali električni  pogon, in tovornih motornih vozil z motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim zahtevam EURO VI. Za neopredmetena dolgoročna sredstva se ne štejejo dobro ime in usredstveni stroški naložb v tuja opredmetena osnovna sredstva. Zavezanec, ki opremo in neopredmeteno dolgoročno sredstvo pridobi na podlagi finančnega najema, ima prav tako pravico do uveljavitve navedene olajšave. 

V okviru ukrepov, ki naj bi pripomogli k boljši pripravljenosti zavezancev na prihajajoče obdobje recesije kot posledice svetovne finančne krize, in sicer tako z vidika zaposlovanja kot z vidika razvoja, je bila z novelo ZDoh-2C v decembru 2008 spremenjena in povečana olajšava za investiranje. Veljavna olajšava za investiranje v obliki znižanja davčne osnove se je povečala s 20% na 30% investiranega zneska, ob čemer ni več določena absolutna velikost olajšave in ni več zaposlitvenega pogoja. Opredelitev, kaj se ne šteje za opremo, za katero se priznava olajšava za investiranje, se z navedeno spremembo zakona ni spremenila. Dodatno pa je bilo določeno prehodno obdobje za leta 2008, 2009 in 2010 za koriščenje olajšave tudi za investicije v avtobuse z motorjem, ki ustreza emisijskim zahtevam EURO IV. V letu 2012 je bila v zakonodajni postopek vložena novela ZDoh-2I, s katero se bo podaljšalo to prehodno obdobje do leta 2013. 

Na rešitve v ZDoh-2 glede davčnih olajšav vplivajo tudi spremembe računovodskih standardov, sprejete v letu 2010.
Olajšava za vlaganja v raziskave in razvoj je bila v ZDoh-2 uvedena v okviru reforme 2006. Olajšava je bila uveljavljena v višini 20% zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj v davčnem letu, vendar največ v višini davčne osnove. Za vlaganja so se štela: notranje raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca in nakup raziskovalno-razvojnih storitev (ki jih izvajajo druge osebe, vključno s povezanimi osebami, oziroma druge javne ali zasebne raziskovalne organizacije). Uvedena je bila tudi regijska olajšava, po kateri so zavezanci s sedežem in opravljanjem svoje dejavnosti na področjih države, kjer je bruto domači proizvod na prebivalca nižji od poprečja države do 15%, lahko uveljavljali zmanjšanje davčne osnove v višini 30% zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj, ter zavezanci s sedežem in opravljanjem svoje dejavnosti na področjih države, kjer je bruto domači proizvod na prebivalca nižji od poprečja države za več kot 15%, lahko uveljavljali zmanjšanje davčne osnove v višini 40% zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj, vendar največ v višini davčne osnove. Regijska olajšava predstavlja državno pomoč. Zavezanci lahko uveljavljajo regijsko olajšavo za raziskave in razvoj na podlagi Uredbe o davčni regijski olajšavi za raziskave in razvoj (Uradni list RS, št. 110/07) in priglašene sheme državne pomoči Evropski komisij. Z novelo ZDoh-2G so se s 1. januarjem 2010 povišali odstotki olajšave, in sicer za splošno olajšavo za raziskave in razvoj na 40 %, in za regijsko olajšavo za raziskave in razvoj na 50 % za zavezance, s sedežem in opravljanjem dejavnosti na področjih države, kjer je bruto domači proizvod na prebivalca nižji od poprečja države do 15%, in na 60 % za zavezance, s sedežem in opravljanjem dejavnosti na področjih države, kjer je bruto domači proizvod na prebivalca nižji od poprečja države za več kot 15%.

3. Katastrski dohodek in pavšalna ocena dohodka na panj bi se morala začeti na novo ugotavljati na podlagi Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 9/11) najpozneje do 30. junija 2012. Zaradi omejevanja proračunskih sredstev za te namene se aktivnosti za uveljavitev novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka niso izvedle.

1.2. Razlogi za sprejem zakona

1. Za območje eura se napovedujeta recesija in nato okrevanje brez pomembnejšega zmanjšanja brezposelnosti, za Slovenijo pa minimalna rast (napoved OECD 0,3% za 2012) in za 2013 celo večja brezposelnost kot v letu 2011. 

Še bolj črni scenariji napovedujejo novo globljo recesijo v letu 2012 zaradi poglabljanja dolžniške krize suverenih evropskih držav in podražitve izposojanja. Mogoč je celo izstop nekaterih držav iz monetarne unije. 

Finančna kriza in kriza eura pa že zdaj v Republiki Sloveniji povzročata težke gospodarske razmere in razvojni zastoj. Zaradi navedenega se ocenjuje, da je potrebna takojšnja razbremenitev gospodarstva, da bi prišlo do ponovnega zagona gospodarske rasti. Pogoj za povečevanje blaginje je čim večja zaposlenost, ki temelji na zdravi gospodarski rasti in trajnostnem razvoju. Z različnimi ukrep, tudi ukrepi davčne politike, se poskuša spodbuditi gospodarsko rast in zagotoviti zdrav trajnostni razvoj.

2. V koalicijski pogodbi je med prednostnimi (takojšnjimi) ukrepi navedena podpora ustvarjalnih in podjetnih. V tem okviru je navedeno, da je kriza priložnost, da tisti del gospodarstva, ki zaposluje bolj izobražene ljudi, vlaga v znanje in investira, dobi dodaten zagon ter da bodo zato sproženi mehanizmi, ki bodo nekatere podjetnike dodatno motivirali. Konkretno sta od mehanizmov navedena povečanje olajšave za raziskave in razvoj s 40% na 100% ter uvedba neomejene 40-odstotne investicijske olajšave. Z večjimi investicijami v raziskave in razvoj naj bi se ustvarila nova znanja, novi patenti, novi izdelki in dal jasen signal investitorjem, da se podpira družbo razvoja in znanja. Z neomejeno investicijsko olajšavo se bodo izboljšali pogoji gospodarjenja in s tem se bo spodbudilo samostojne podjetnike, da investirajo in na ta način dosegajo večjo dodano vrednost ter so zato bolj konkurenčni. 
V koalicijski pogodbi je navedena tudi sprememba dohodninske lestvice. Ugotovljeno je, da se v skladu z veljavno ureditvijo prehod v najvišji davčni razred začne že malo nad povprečno plačo, kar deluje nespodbudno na zaposlovanje strokovnjakov, ki dosegajo višjo dodano vrednot in prispevajo k večji storilnosti. S tem je slovenski ustvarjalni razred cenovno nekonkurenčen v primerjavi s kolegi iz konkurenčnih držav. Zato bo predlagana sprememba dohodninske lestvice, s katero bodo prejemki najproduktivnejših delavcev manj obdavčeni. 
3. Glede na finančno in gospodarsko krizo, ki zahteva takojšnje ukrepanje za izboljšanje konkurenčnosti slovenskega gospodarstva in ob upoštevanju navedenih zavez iz koalicijske pogodbe, bodo ti ukrepi v prvi fazi, ob sprejemanju rebalansa proračuna za leto 2012, usmerjeni v zmanjšanje obremenitev dela, in sicer z zmanjšanjem dohodnine pri osebah z dohodki nad 1,3 kratnika povprečne plače v Republiki Sloveniji (ob predpostavki, da zavezanec poleg splošne olajšave ne uveljavlja drugih olajšav) in povečanje olajšav za investicije.
Glede na to, da je za to, da bi davčni ukrepi pokazali dejanske učinke na gospodarstvo, potreben določen čas po uveljavitvi davčnega ukrepa, je nujno, da se davčni ukrepi, ki so namenjeni razbremenjevanju gospodarstva uveljavijo čim prej. Nikakor pa ti ukrepi ne smejo biti edini ukrepi ekonomske politike in morajo biti v nadaljevanju nadgrajeni z dodatnimi ukrepi na vseh področjih delovanja. 

Upoštevaje navedeno predstavlja predlagani predlog zakona prvi korak v nizu ukrepov za izboljšanje pogojev za ponovni gospodarski zagon.

4. Rok za začetek uporabe novega katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj je treba preložiti za eno leto, ker na podlagi novega Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 9/11) do 30. junija 2012 ne bo prišlo do uporabe prenovljene metode ugotavljanja katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj, zato je potrebno zagotoviti podlago za odmero dohodnine od katastrskega dohodka v letu 2012 po doslej veljavnih predpisih.
2.  CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE ZAKONA

2.1.Cilji
Cilj predlaganega zakona je zmanjšanje obdavčitve dohodkov, predvsem strokovnjakov ter najproduktivnejših delavcev, kar bo doseženo z znižanjem obremenitve dohodkov fizičnih oseb, ki prejemajo dohodke v višini nad 1,3-kratnika povprečne plače v Republiki Sloveniji (ob predpostavki, da zavezanec poleg splošne olajšave ne uveljavlja drugih olajšav).
Cilj višje olajšave za investiranje je spodbuditi zavezance, ki opravljajo dejavnost k dodatnim investicijam in posledično tudi k višjemu zaposlovanju. Višja investicijska olajšava lahko pomeni tudi izboljšanje konkurenčnosti slovenskega gospodarstva.

Cilj višje olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj je povečati obseg vlaganj v raziskave in razvoj ter s tem spodbujanje ustvarjanja novih znanj, novih patentov ter novih oziroma izboljšanih izdelkov in storitev. S povišanjem omenjene olajšave se tudi potencialnim investitorjem pošlje jasen signal, da se z davčnimi ukrepi podpira družbo razvoja in znanja. Višja olajšava za vlaganje v raziskave in razvoj lahko pomeni tudi izboljšanje konkurenčnosti slovenskega gospodarstva.

Cilji predloga zakona izhajajo iz ciljev Pogodbe za Slovenijo 2012 – 2015, v skladu s katerimi je potrebno z ukrepi ekonomske politike zagotoviti pogoje za ponoven gospodarski zagon v državi. Pomemben del ukrepov ekonomske politike predstavljajo davčni ukrepi.

2.2. Načela
Predlog zakona ne odstopa od temeljnih načel, na katerih temelji osnovni zakon, to je načela splošne davčne obveznosti, enake davčne obravnave in načela preglednosti.
2.3. Poglavitne rešitve zakona

S predlagano spremembo zakona se:

1. v lestvici za odmero dohodnine predlaga zvišanje neto letne davčne osnove, ki predstavlja mejo med 2. in 3. davčnim razredom, z veljavnih 15.681,03 eurov na 18.716 eurov. Na ta način se bo najvišja stopnja dohodnine v višini 41% - ob predpostavki, da zavezanec poleg splošne olajšave ne uveljavlja drugih olajšav - uporabila pri dohodku v višini 1,5 kratnika povprečne plače v RS. Spremenjena lestvica za odmero dohodnine se bo uporabila pri odmeri dohodnine za leto 2012, poleg tega pa se bo upoštevala tudi pri akontaciji dohodnine od dohodkov iz delovnega razmerja in od pokojnin ter pri akontaciji dohodnine od drugih dohodkov, od dneva uveljavitve zakona.   
2. poveča olajšavo za investiranje v opremo in neopredmetena sredstva s 30 % na 40 % investiranega zneska 
3. poveča olajšavo za vlaganja v raziskave in razvoj iz 40 % na 100 % zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj. Zaradi tega se ukinja dodatna regijska olajšava za vlaganja v raziskave in razvoj na manj razvitih območjih države. 

4. izključi hkratno uveljavljanje olajšave za investiranje in olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj po tem zakonu, saj bi sicer - glede na to, da bi zavezanci za določeno opremo in neopredmetena dolgoročna sredstva lahko uveljavljali tako olajšavo za investiranje kot olajšavo za raziskave in razvoj – lahko pomenilo davčno olajšavo v višini 140 % za določeno opremo in neopredmetena dolgoročna sredstva.

5. v prehodne določbe vključijo določbe, ki urejajo obravnavo olajšav, ki so se uveljavljale v preteklosti, a pred letom uveljavitve tega zakona niso bile v celoti izkoriščene.

6. za eno leto podaljšuje prehodno obdobje za določitev katastrskega dohodka od proizvodnje vina in oljčnega olja ter pavšalne ocene dohodka na panj, ki so bodo po novem začeli ugotavljati po uveljavitvi novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka.
7. uveljavitev zakona določa s 1. 6. 2012.
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNO FINANČNA SREDSTVA

S predlaganimi spremembami Zakona o dohodnini se bodo po oceni javnofinančni prihodki iz tega vira znižali za okoli  67,4 mio eurov.
1. Ocena finančnih posledic predlagane spremembe davčne lestvice je bila pripravljena na celotni individualni bazi podatkov za odmero dohodnine za leto 2009. 

Zaradi predlagane spremembe davčne lestvice se bodo za leto 2012 po oceni znižali davčni viri države za 55,4 mio eurov. Ob upoštevanju izhodišča, da bo novela zakona uveljavljena 1. junija 2012 in bodo že v tem mesecu akontacije dohodnine nižje kot v prvih petih mesecih leta 2012, bo v času od 1. junija 2012 do konca leta 2012 to pomenilo izpad v višini približno 32,3 mio eurov v denarnem toku, v letu 2013 pa bodo pri letnem poračunu (na podlagi odmere dohodnine za leto 2012) vračila višja, ker bodo v obdobju januar – maj 2012 akontacije dohodnine previsoko obračunane. Po oceni bo to v letu 2013 pomenilo dodaten izpad prihodkov v višini približno 23,1 mio eurov v denarnem toku.

2. Ocena finančnih posledic zvišanja splošne olajšave za raziskave in razvoj je pripravljena na podlagi podatkov iz davčnih obračunov akontacije dohodnine od dohodkov iz opravljanja dejavnosti za leto 2010. Po podatkih DURS je za leto 2010 predložilo davčnemu organu davčne obračune akontacije dohodnine od dohodkov iz dejavnosti 86.599 zavezancev. Med njimi je le 21 davčnih zavezancev uveljavljalo olajšavo za vlaganja v raziskave in razvoj v skupnem znesku 354 tisoč evrov. V skupnem znesku vseh uveljavljenih olajšav navedena olajšava predstavlja le 0,6 % in tako nima velikega vpliva na zmanjšanje davčne osnove, saj jo je  zmanjšala za 0,07 %.

Dodatno regijsko olajšavo je v letu 2010 uveljavljalo 12 davčnih zavezancev. Skupno je olajšava znašala 66 tisoč evrov in je davčno osnovo zmanjšala v minimalnem deležu 0,01 %.

Zaradi predlagane spremembe zvišanja olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj s 40 % na 100 % vlaganj, bodo po oceni prihodki iz naslova dohodnine nižji za 151 tisoč evrov. Ob sočasni ukinitvi regijske olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj, bo izpad dohodnine iz tega naslova minimalen.

V letu 2010 so lahko zavezanci uveljavljali znižanje davčne osnove v višini 30 % investiranega zneska v opremo in v neopredmetena dolgoročna sredstva brez omejitve navzgor v absolutnem znesku v davčnem letu vlaganja. 

Na podlagi obračunskih podatkov je 10.251 zavezancev uveljavljalo olajšavo za investiranje v skupnem znesku 34,8 mio evrov, kar predstavlja v povprečju manj kot 3.400 evrov olajšave na zavezanca. Skupno so zavezanci, ki so uveljavljali tovrstno olajšavo, obračunali 33,7 mio evrov davka.

Zvišanje olajšave s 30 % na 40 % investiranega zneska v opremo in v neopredmetena dolgoročna sredstva, bo imelo za posledico, ob predpostavki, da bo ta olajšava nadomestila trenutno investicijsko olajšavo, okoli 12,0 mio evrov izpada dohodnine na letni ravni. Ob upoštevanju možnosti zniževanja akontacije bodo prihodki iz naslova akontacije dohodnine od dohodkov iz dejavnosti v letu 2012 nižji za približno 3 mio evrov v denarnem toku.
Predlog zakona nima finančnih posledic za druga javnofinančna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih proračunskih sredstev.
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

Določanje davčnih stopenj in davčnih olajšav je v davčni pristojnosti posamezne države članice EU. 

5.1. Olajšave za raziskave in razvoj in olajšave za investiranje 

5.1.1. Avstrija

a) Olajšave za raziskave in razvoj

V Avstriji se fizičnim osebam, ki opravljajo dejavnost, prizna olajšava za raziskave in razvoj, pod pogojem, da gre za sistematično raziskovanje na podlagi znanstvenih metod, namen raziskovanja in razvoja pa je izboljšanje znanja in njegova uporaba v gospodarski dejavnosti. Olajšava se prizna v višini 25% stroškov za raziskave in razvoj, kot so plače za raziskovalce, investicije, stroški financiranja itd. Prav tako se prizna olajšava v višini do 35% stroškov, potrebnih za razvoj ali izboljšanje inovacij, ki so v javnem interesu. Prav tako je možno koristiti olajšavo za raziskave in razvoj, ki jih je po naročilu opravila nepovezana oseba, ki je rezident v državi članici Evropske unije oziroma Evropskega gospodarskega prostora. Olajšava se prizna v višini 25% stroškov tako naročene raziskave in razvoja, vendar največ do 100.000,00 EUR  na leto.

Zgoraj navedene olajšave je mogoče izkoristiti zadnjič za poslovna leta, ki so se začela pred prvim januarjem 2011. Za poslovna leta, ki se začnejo po 31.12.2010 pa so te olajšave nadomeščene s posebno raziskovalno premijo v višini 10% relevantnih stroškov, ki se pripišejo v dobro davčnega računa davčnega zavezanca. Premija se lahko uporabi za interne raziskave in razvoj na podlagi znanstvenih metod, namen raziskovanja in razvoja pa je izboljšanje znanja in njegova uporaba v gospodarski dejavnosti, take raziskave pa se odvijajo v avstrijskem podjetju ali avstrijski podružnici. Če so raziskave opravljene na podlagi naročila, morajo biti za priznanje take olajšave izpolnjeni še dodatni pogoji.

b) Olajšave za investiranje

V Avstriji je bila olajšava za investiranje določena kot možnost znižanja poslovnega dobička do določenega odstotka stroškov nabave nekaterih osnovnih sredstev, ki se amortizirajo. Znižanje je bilo mogoče poleg amortizacije osnovnega sredstva in ga je bilo potrebno izkoristiti v letu nabave osnovnega sredstva. Investicijska olajšava je bila razveljavljena in je ni mogoče uveljavljati za sredstva, pridobljena po prvem januarju 2001. Kljub temu je olajšavo za investiranje mogoče izkoristiti za sredstva, pridobljena pred prvim januarjem 2001. 

5.1.2. Madžarska 

a) Olajšave za raziskave in razvoj

Na Madžarskem se fizičnim osebam, ki opravljajo dejavnost, prizna olajšava za vlaganja v temeljne in uporabne raziskave ter eksperimentalni razvoj, in sicer v višini dvakratnega zneska davčno priznanega odhodka za te namene, vendar ne več kot 50 milijonov HUF.

b) Olajšave za investiranje

Na Madžarskem se prizna investicijska olajšava za majhne podjetnike, in sicer si lahko podjetnik znižuje svoj dohodek s stroški investicij, vendar največ v višini 30 milijonov HUF oziroma največ v višini neto dohodka iz poslovanja, če ima manj kot 250 zaposlenih. 

5.1.3. Nizozemska

a) Olajšave za raziskave in razvoj

Na Nizozemskem se fizičnim osebam, ki opravljajo dejavnost, prizna zmanjšanje davčne osnove za plače zaposlenih, ki izvajajo raziskovalne oziroma razvojne aktivnosti. Olajšava se prizna v višini 50% (64% za nove podjeme, ki razvijajo tehnološke produkte) zneska plače takega zaposlenega do višine 220.000 EUR, in v višini 18% plače nad tem zneskom. Olajšava se prizna posameznemu delodajalcu ali posamezni enoti največ v znesku 14 milijonov eurov. Olajšava se prizna pod pogojem, da so raziskovalne aktivnosti sistematično organizirane, da se opravljajo na Nizozemskem ter da so namenjene izključno tehničnemu in znanstvenemu razvoju. 

b) Olajšave za investiranje

Nizozemska ima:

-
splošno investicijsko olajšavo za investicije v določena sredstva, pod pogojem, da je vrednost investicije med 2.200 in 301.800 eurov. Olajšava je določena v odstotku po lestvici,
-
dodatno investicijsko olajšavo za energijsko učinkovitost (energy saving) poleg splošne investicijske olajšave v enotni višini 41,5% za leta 2011 do 2013 (od leta 2014 naprej pa 44 %), če vrednost investicije, za katero se lahko uveljavlja olajšava, presega 2.200 eurov,

-
okoljsko investicijsko olajšavo, dodeljeno investicijam v varstvo okolja, ki so naštete in presegajo 2.200 eurov. Olajšava znaša v letih 2011 do 2013 36%, 27% ali 13,5% (od leta 2014 naprej pa 40 %, 30 % ali 15 %) vrednosti investicije, odvisno od vrste investicije, vendar ne več kot 25 milijonov eurov. 

5.2. Davčne stopnje po lestvici za odmero dohodnine 

5.2.1. Avstrija

V Avstriji v letu 2011 velja naslednja davčna lestvica in davčne stopnje:

	Obdavčljiv dohodek
	Davčna stopnja (%)

	do 11.000,00 EUR 
	 0

	od 11.001,00  do  25.000,00 EUR
	36,5

	od 25.001,00  do  60.000,00 EUR
	43,2143

	nad 60.001,00 EUR
	50


5.2.2. Nemčija

V Nemčiji v letu 2011 velja naslednja davčna lestvica in davčne stopnje:

	Obdavčljiv dohodek
	Mejna davčna stopnja (%)

	do 8.004,00 EUR 
	 0

	od 8.005,00   do 13.469,00 EUR
	14,00-23,97

	od 13.470,00 do 52.881,00 EUR
	23,97-42

	od 52.882,00 do 250.730,00 EUR
	42

	nad 250.730,00 EUR
	45


5.2.3. Italija 
V Italiji v letu 2011 velja naslednja davčna lestvica in davčne stopnje

	Obdavčljiv dohodek
	Davčna stopnja (%)

	do 15.000,00 EUR 
	23

	od 15.001,00 do 28.000,00 EUR
	27

	od 28.001,00 do 55.000,00 EUR
	38

	od 55.001,00 do 75.000,00 EUR
	41

	nad 75.000,00 EUR
	43


6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Administrativne in druge posledice

Zaradi spremenjene lestvice za odmero dohodnine, ki se bo začela uporabljati tudi na medletni ravni pri izračunu akontacij dohodnine od dohodka iz zaposlitve in drugih dohodkov, bo potrebna tehnična prilagoditev programskih podpor za izračun akontacij dohodnine pri davčni upravi in izplačevalcih navedenih dohodkov. 

Davčni zavezanci bodo olajšave uveljavljali na enak način, kot to velja že od uveljavitve olajšave od leta 2005 za olajšavo za vlaganja v raziskave in razvoji oziroma od leta 2007 za olajšavo za investiranje, to je kot posebno postavko davčnega obračuna akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti. 

6.2. Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

/
6. 3. Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona z olajšavami spodbuja investicije in še posebej investicije v vlaganja v raziskave in razvoj, kar naj bi posledično pomenilo zagon gospodarstva in spodbudilo gospodarsko rast, hkrati pa olajšave zmanjšujejo davčno osnovo in pomenijo še dodatno razbremenitev glede višine davka.

Glede na navedeno bo imel predlog zakona pozitivne posledice na gospodarstvo.
6. 4. Presoja posledic na socialnem področju

Zaradi predlagane spremembe lestvice za odmero dohodnine, in sicer povišanja neto letne davčne osnove, ki predstavlja mejo med 2. in 3. davčnim razredom z veljavnih 15.681,03 eurov na 18.716 eurov, se bo znižala davčna obremenitev zavezancev z aktivnimi dohodki nad 1,3- kratnikom povprečne letne plače v Republiki Sloveniji. Tako se bo zavezancem z dohodki v višini 1,4-kratnika povprečne letne plače v RS, ob predpostavki uveljavljanja samo splošne olajšave, po oceni dohodnina v letu 2012 znižala za približno 220 eurov, zavezancem z dohodki v višini nad 1,5- kratnika povprečne letne plače v RS pa za približno 420 eurov.

S tako predlagano lestvico se bo po oceni razbremenilo približno 153.700 zavezancev za dohodnino, kar predstavlja približno 15 % vseh zavezancev. To so torej zavezanci, ki imajo svojo letno davčno osnovo nad 15.681,03 evrov, kolikor znaša trenutno veljavna neto letna davčna osnova zadnjega davčnega razreda za odmero dohodnine.
6.5 Presoja posledic na dokumentu razvojnega načrtovanja

/

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa

Za izvajanje predpisa bo zadolžen DURS. Za izvajanje predpisa ni potrebno sprejeti nobenih novih podzakonskih aktov, potrebne pa bodo spremembe dveh vejavnih pravilnikov.
Zaradi spremenjene višine davčne olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj bo potrebno spremeniti Pravilnik o uveljavljanju davčnih olajšav za vlaganja v raziskave in razvoj (Uradni list RS, št. 138/06), zaradi spremenjenega odstotka olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj, odstotka olajšave za investiranje in ukinitve regijske olajšave pa spremeniti priloge (obrazcev) v Pravilniku o obrazcu za davčni obračun akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti (Uradni list RS, št. 122/08, 16/09 in 103/10).
6.7. Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona
/

II. BESEDILO ČLENOV: 

1. člen
V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, št. 13/11 - uradno prečiščeno besedilo) se v prvem odstavku 61. člena v napovednem stavku delež »40%« nadomesti z deležem »100%«, tretji in četrti stavek pa se črtata.
Doda se nov sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Znižanje davčne osnove po tem členu se izključuje z znižanjem davčne osnove po 66.a členu tega zakona.«.
2. člen
V prvem odstavku 66.a člena se delež »30%« nadomesti z deležem »40%«.

V tretjem odstavku se besedilo »usredstveni stroški naložb v tuja opredmetena osnovna sredstva« nadomesti z besedilom »pravice na nepremičninah ter druge podobne pravice«.

3. člen
V prvem odstavku 73.a člena se delež »30%« nadomesti z deležem »40%«.

4. člen
Prvi odstavek 122. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Stopnje dohodnine za davčno leto so:

--------------------------------------------------------------

če znaša neto letna davčna           znaša dohodnina

       osnova v eurih                    v eurih

--------------------------------------------------------------

      nad           do

--------------------------------------------------------------

                  7.841                  16%

     7.841       18.716       1.254,56 + 27%    nad    7.841
    18.716                    4.190,81 + 41%    nad   18.716
--------------------------------------------------------------«.
5. člen
V prvem odstavku 154. člena se v napovednem stavku besedilo »do 30. junija 2012« nadomesti z besedilom »do 29. junija 2013«.

PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

6.  člen
Določbe 61. in 67. člena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 13/11 - uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) se v delu, ki se nanaša na regijsko olajšavo, za regijsko olajšavo, uveljavljeno, vendar ne v celoti izkoriščeno pred uveljavitvijo tega zakona, uporabljajo do poteka roka iz 61. člena zakona. 
7.  člen

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o davčni regijski olajšavi za raziskave in razvoj (Uradni list RS, št. 110/07) v delu, ki se nanaša na izvajanje 61. člena ZDoh-2, uporablja pa se za regijsko olajšavo, uveljavljeno pred uveljavitvijo tega zakona.

8. člen

Če davčni zavezanec zahteva spremembo višine predhodne akontacije v skladu z 299. členom Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo), se za leto 2012 uporabi lestvica iz spremenjenega 122. člena zakona.

9.  člen

(1) Ta zakon se uporabi že pri odmeri dohodnine za leto 2012.

(2) Ta zakon se uporabi že pri izračunu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti pri ugotavljanju davčne osnove od dohodka iz dejavnosti na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov za leto 2012. 

(3) Izračun in plačilo akontacije dohodnine po 127. in 131. členu zakona, ki se opravi z upoštevanjem lestvice, se opravi po lestvici iz spremenjenega 122. člena zakona, ki velja na dan izplačila dohodka. 

10.  člen

Ta zakon začne veljati 1. junija 2012.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

S tem členom se pri dohodku iz opravljanja dejavnosti v prvem odstavku 61. člena ZDoh-2 določa nadgradnja oziroma povišanje olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj s 40% na 100% zneska vlaganj. S črtanjem tretjega stavka se ukinja davčna regijska olajšava za raziskave in razvoj, saj zaradi zvišanja olajšave za raziskave in razvoj na 100% dodatna regijska olajšava za namene raziskav in razvoja ni več smiselna, ker je možno uveljavljati celoten znesek vlaganj v olajšavi za raziskave in razvoj. S črtanjem četrtega stavka se razveljavlja zakonska podlaga za izdajo Uredbe o davčni regijski olajšavi za raziskave in razvoj (Uradni list RS, št. 110/07; v nadaljnjem besedilu: Uredba). Upoštevati je treba prehodno določbo v 7. členu tega zakona, s katero je določena nadaljnja uporaba dela Uredbe. 

Z novim sedmim odstavkom 61. člena zakona se določa, da se znižanje davčne osnove po prvem odstavku 61. člena zakona izključuje z znižanjem davčne osnove po 66.a členu zakona. S tem se izključuje uveljavljanje investicijske olajšave po 66.a členu zakona za opremo in neopredmetena dolgoročna sredstva, ki so že predmet olajšave za raziskave in razvoj. Namen določbe je preprečevanje seštevanja investicijske olajšave in olajšave za vlaganja v raziskave in razvoj, ko gre za vlaganja v isto opremo ali neopredmetena dolgoročna sredstva.

K 2. členu

S prvim odstavkom tega člena se v prvem odstavku 66.a člena ZDoh-2 določa povišanje olajšave za investicije iz 30% na 40% zneska vlaganj v opremo in v neopredmetena dolgoročna sredstva. Drugi pogoji glede uveljavljanja olajšave se ne spreminjajo, upoštevati pa je potrebno omejitev, ki je zapisana v novem sedmem odstavku 61. člena zakona, in sicer, da ni mogoče seštevati investicijske olajšave in olajšave za raziskave in razvoj, če gre za vlaganja v isto opremo ali neopredmeteno dolgoročno sredstvo.

Drugi odstavek pomeni redakcijsko uskladitev zaradi spremembe računovodskih standardov v letu 2010.

K 3. členu

S tem členom se pri opravljanju osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti v prvem odstavku 73.a člena ZDoh-2 zviša odstotek priznane olajšave za investiranje v osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost iz 30% na 40% zneska vlaganj. Drugi pogoji glede uveljavljanja olajšave se ne spreminjajo.

K 4. členu

S tem členom se v lestvici za odmero dohodnine poviša neto letna davčna osnova, ki predstavlja mejo med 2. in 3. davčnim razredom ob nespremenjenih davčnih stopnjah. 

K 5. členu

S predlagano spremembo se za eno leto podaljšuje prehodno obdobje za določitev katastrskega dohodka od proizvodnje vina in oljčnega olja ter pavšalne ocene dohodka na panj, ki se bodo po novem začeli ugotavljati po uveljavitvi novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka. 
K 6. členu

Kljub črtanju določb o davčni regijski olajšavi za raziskave in razvoj se določa nadaljna uporaba 61. člena ZDoh-2 v delu, ki omogoča znižanje davčne osnove za neizkoriščeni del davčne olajšave in prenos neizkoriščenega dela olajšave iz preteklih let do poteka roka, določenega v 61. členu zakona. 

K 7. členu

Zaradi črtanja zakonske podlage za izdajo Uredbe se razveljavlja Uredba v delu, s katerim je določeno izvajanje določb ZDoh-2 za potrebe uveljavljanja davčne regijske olajšave za raziskave in razvoj. Za potrebe nadzora, poročanja, dolžnosti vračila državne pomoči in drugega pa se določa njena nadaljnja uporaba za regijske olajšave, ki so bile uveljavljene pred uveljavitvijo tega zakona. 
K 8. členu 

S tem členom je določeno, da se v primeru, če davčni zavezanec zahteva spremembo višine predhodne akontacije v skladu z 299. členom ZDavP-2, za leto 2012 uporabi lestvica iz spremenjenega 122. člena zakona. Tako se davčnemu zavezancu, ki opravlja dejavnost in po uveljavitvi tega zakona skladno z 299. členom ZDDavP-2 vloži vlogo za znižanje predhodne akontacije dohodnine od dohodkov iz opravljanja dejavnosti za leto 2012, nova višina predhodne akontacije določi z uporabo lestvice po spremenjenem 122. členu ZDoh-2. Določba omogoča uporabo lestvice, ki je veljavna v času odločanja o spremenjeni višini predhodne akontacije za leto 2012, če davčni zavezanec izpolni vse pogoje v skladu z 299. členom ZDavP-2. Določba pomeni posebno ureditev glede na četrti odstavek 128. člen ZDoh-2, na podlagi katerega bi se v zvezi s prvim odstavkom 128. člena ZDoh-2 morala pri odločanju o vlogi za spremembo predhodne akontacije uporabiti lestvica, ki je bila uporabljena pri določitvi višine akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti po zadnjem obračunu akontacije dohodnine, če ni z zakonom drugače določeno.

K 9. členu

S tem členom se določijo primeri začetka uporabe tega zakona, ki so določeni drugače kot začetek uveljavitve zakona.  

S prvim odstavkom tega člena se določi uporaba tega zakona pri odmeri dohodnine za leto 2012, kar je treba posebej določiti glede na določbo 2. člena ZDoh-2. 

Z drugim odstavkom tega člena se določi uporaba tega zakona pri izračunu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti pri ugotavljanju davčne osnove od dohodka iz dejavnosti na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov za leto 2012 v skladu z določbami četrtega podpoglavja prvega poglavja petega dela ZDavP-2. 

Tretji odstavek določa, da se izračun in plačilo akontacije dohodnine po 127. členu in 131. členu zakona, ki se opravi ob upoštevanju lestvice, opravi po lestvici iz 122. člena zakona, ki velja na dan izplačila dohodka. Na podlagi te določbe se pri izračunavanju in plačilu akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve po 127. členu ZDoh-2 ter pri izračunavanju in plačilu akontacije dohodnine od drugih dohodkov po 131. členu ZDoh-2, ki bodo izplačani po uveljavitvi zakona, upošteva lestvica iz spremenjenega 122. člena zakona. 

K 10. členu

V tem členu je določen začetek veljavnosti zakona, in sicer začne zakon veljati 1. junija 2012. 

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

66.a člen

(olajšava za investiranje)

(1) Zavezanec lahko uveljavlja znižanje davčne osnove v višini 30% investiranega zneska v opremo in v neopredmetena dolgoročna sredstva v davčnem letu vlaganja. 

(2) Za opremo iz prejšnjega odstavka se ne štejejo: 

1. pohištvo in pisarniška oprema, razen računalniške opreme, in 

2. motorna vozila, razen osebnih avtomobilov na hibridni ali električni pogon, avtobusov na hibridni ali električni pogon in razen tovornih motornih vozil z motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim zahtevam EURO VI. 

(3) Za neopredmetena dolgoročna sredstva iz prvega odstavka tega člena se ne štejejo dobro ime in usredstveni stroški naložb v tuja opredmetena osnovna sredstva. 

(4) V primeru finančnega najema lahko znižanje davčne osnove po prvem odstavku tega člena uveljavlja zavezanec, ki opremo oziroma neopredmeteno dolgoročno sredstvo pridobi na podlagi finančnega najema. 

(5) Zavezanec lahko za neizkoriščen del olajšave iz prvega odstavka tega člena zmanjšuje davčno osnovo v naslednjih petih davčnih letih po letu vlaganja, vendar zmanjšanje ne sme presegati davčne osnove. 

(6) Če zavezanec, novi zasebnik oziroma nova pravna oseba oziroma prevzemna pravna oseba proda oziroma odtuji opremo oziroma neopredmeteno dolgoročno sredstvo, za katero je izkoristil davčno olajšavo po tem členu prej kot v treh letih po letu vlaganja po tem členu, oziroma pred dokončnim amortiziranjem v skladu z zakonom, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, če je to krajše od treh let, mora za znesek izkoriščene davčne olajšave povečati davčno osnovo od dohodka iz dejavnosti oziroma od dohodkov pravnih oseb, in sicer v letu prodaje oziroma odtujitve opreme oziroma neopredmetenega dolgoročnega sredstva. 

(7) Za odtujitev po šestem odstavku tega člena se šteje tudi izguba pravice do uporabe opreme oziroma neopredmetenega dolgoročnega sredstva v primeru finančnega najema, prenos opreme oziroma neopredmetenega dolgoročnega sredstva iz podjetja v gospodinjstvo ter tudi odtujitev opreme oziroma neopredmetenega dolgoročnega sredstva, kot je določena s prvim odstavkom 51. člena tega zakona. 

(8) Neizkoriščen del davčne olajšave po tem členu se ob prenehanju opravljanja dejavnosti, če so izpolnjeni pogoji iz četrtega in devetega odstavka 51. člena tega zakona, lahko prenese na novega zasebnika oziroma novo pravno osebo oziroma prevzemno pravno osebo. Šteje se, da je olajšavo prevzel novi zasebnik oziroma nova pravna oseba oziroma prevzemna pravna oseba, pod pogoji kot bi veljali, če do prenehanja ne bi prišlo. 

(9) Zavezanec ne more uveljavljati olajšave za investicije po tem členu v delu, ki so financirane iz sredstev proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti, proračuna Republike Slovenije oziroma proračuna EU, če imajo ta sredstva naravo nepovratnih sredstev.

61. člen

(olajšava za vlaganja v raziskave in razvoj)

(1) Zavezanec lahko uveljavlja znižanje davčne osnove v višini 40% zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj v davčnem letu, vendar največ v višini davčne osnove. Vlaganja po tem odstavku so vlaganja v: 

1. notranje raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca, vključno z nakupom raziskovalno-razvojne opreme, ki se izključno in stalno uporablja pri izvajanju raziskovalne-razvojne dejavnosti zavezanca; 

2. nakup raziskovalno-razvojnih storitev (ki jih izvajajo druge osebe, vključno s povezanimi osebami, oziroma druge javne ali zasebne raziskovalne organizacije). Ne glede na prvi stavek tega odstavka, lahko zavezanec uveljavlja znižanje davčne osnove v višini 50% zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj v skladu s tem odstavkom, če ima sedež in opravlja svojo dejavnost na področjih države, ki imajo bruto domači proizvod na prebivalca nižji od povprečja države do 15%, in v višini 60% zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj v skladu s tem odstavkom, če ima sedež in opravlja svojo dejavnost na področjih države, ki imajo bruto domači proizvod na prebivalca nižji od povprečja države za več kot 15% (v nadaljnjem besedilu: regijska olajšava). Vlada z uredbo določi shemo za izvajanje regijske olajšave. Pri ugotavljanju zneska, za katerega zavezanec lahko znižuje davčno osnovo v skladu s tem odstavkom, se upoštevajo zneski za vlaganja po tem odstavku, v skladu z določbami tega zakona o določanju davčne osnove. Pri razmerjih s povezanimi osebami se upoštevajo zneski, ugotovljeni po določbah tega zakona o določanju davčne osnove pri poslovanju med povezanimi osebami. Vlaganja v raziskave in razvoj po tem odstavku mora zavezanec opredeliti v poslovnem načrtu ali posebnem razvojnem projektu/programu. 

(2) Zavezanec lahko za neizkoriščen del davčne olajšave po tem členu v davčnem letu znižuje davčno osnovo v naslednjih petih davčnih letih. 

(3) Pri znižanju davčne osnove na račun neizkoriščenega dela davčne olajšave iz preteklih davčnih let se davčna osnova najprej zniža za neizkoriščeni del davčne olajšave starejšega datuma. 

(4) Neizkoriščeni del davčne olajšave po tem členu se ob prenehanju opravljanja dejavnosti, če so izpolnjeni pogoji iz četrtega in devetega odstavka 51. člena tega zakona, lahko prenese na novega zasebnika oziroma novo pravno osebo oziroma prevzemno pravno osebo. Šteje se, da je olajšavo prevzel novi zasebnik oziroma nova pravna oseba oziroma prevzemna pravna oseba, pod pogoji kot bi veljali, če do prenehanja ne bi prišlo. 

(5) Zavezanec ne more uveljavljati olajšave za vlaganja po prvem odstavku tega člena v delu, ki so financirana iz sredstev proračuna Republike Slovenije oziroma proračuna EU, če imajo ta sredstva naravo nepovratnih sredstev. 

(6) Minister, pristojen za finance, podrobneje predpiše izvajanje tega člena.

73.a člen

(olajšava za investiranje v osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost)

(1) Kadar je mogoče z računi dokazati vlaganje sredstev članov gospodinjstva oziroma agrarne skupnosti v osnovna sredstva in opremo v povezavi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo v okviru kmečkega gospodinjstva ali agrarne skupnosti, se v davčnem letu vlaganja prizna olajšava v višini 30% vloženega zneska. 

(2) Olajšave za investicije po tem členu se v delu, ki so financirane iz sredstev proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti, proračuna Republike Slovenije oziroma proračuna EU, če imajo ta sredstva naravo nepovratnih sredstev, ne priznajo. 

(3) Za vlaganje iz prvega odstavka tega člena se ne štejejo vlaganja v: 

1. nakup zemljišč, 

2. nakup ali gradnjo stavb, 

3. nakup motornih vozil razen traktorjev in druge kmetijske in gozdarske mehanizacije. 

(4) Olajšava se priznava največ do višine davčne osnove. Neizkoriščen del olajšave iz prvega odstavka tega člena lahko zmanjšuje davčno osnovo v naslednjih petih letih po letu vlaganja, vendar zmanjšanje ne sme presegati davčne osnove. 

(5) Olajšava se prizna zavezancu v sorazmernem deležu glede na skupno število zavezancev v kmečkem gospodinjstvu oziroma glede na njegov pripadajoči solastniški ali sorazmerni delež v agrarni skupnosti. 

(6) V primeru odtujitve osnovnega sredstva oziroma opreme, za katero je bila uveljavljena olajšava, prej kot v treh letih po letu vlaganja, se znesek davčne osnove v letu odtujitve poveča za znesek izkoriščene olajšave, morebitnega neizkoriščenega dela olajšave pa v naslednjih letih po odtujitvi ni mogoče uveljaviti.

122. člen

(stopnje dohodnine)

(1) Stopnje dohodnine za davčno leto so:

--------------------------------------------------------------

če znaša neto letna davčna           znaša dohodnina

       osnova v eurih                    v eurih

--------------------------------------------------------------

      nad           do

--------------------------------------------------------------

                  6.800                  16%

     6.800        13.600       1.088 +   27%    nad   6.800

    13.600                     2.924 +   41%    nad   13.600

--------------------------------------------------------------

(2) Zneski neto letnih davčnih osnov iz prvega odstavka tega člena se enkrat letno uskladijo s koeficientom rasti cen življenjskih potrebščin v Sloveniji za mesec november tekočega leta v primerjavi z mesecem novembrom prejšnjega leta, po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije; temu ustrezno se zneski dohodnine izračunajo. 

(3) Zneske iz drugega odstavka tega člena določi minister, pristojen za finance, najpozneje v decembru tekočega leta za naslednje leto.

154. člen

 (prehodno obdobje za določitev katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj)

(1) Ne glede na 69. člen tega zakona se do 30. junija 2012 kot osnovna kmetijska dejavnost šteje tudi: 

– proizvodnja vina iz lastnega pridelka grozdja s površin vinogradov, evidentiranih pri davčnem organu; 

– proizvodnja oljčnega olja iz lastnega pridelka oljk s površin oljčnikov, evidentiranih pri davčnem organu. 

(2) Do datuma iz prvega odstavka tega člena se: 

– katastrski dohodek od proizvodnje vina iz lastnega pridelka grozdja določi kot dvakratnik katastrskega dohodka vinograda, katerega pridelek grozdja se porabi za proizvodnjo vina. Če zemljišče ni evidentirano kot vinograd v zemljiškem katastru, se kot katastrski dohodek od proizvodnje vina iz lastnega pridelka upošteva dvakratnik povprečnega katastrskega dohodka vinograda v katastrski občini, v kateri se zemljišče nahaja. Za določitev katastrskega dohodka od proizvodnje vina iz pridelka grozdja vinogradov izven Slovenije, se upošteva povprečni katastrski dohodek vinogradov v katastrski občini, ki je krajevno najbližje vinogradom izven Slovenije, tako ugotovljen katastrski dohodek pa se pripiše članom kmečkega gospodinjstva, ki ima pravico uporabljati vinograd; 

– katastrski dohodek od proizvodnje oljčnega olja iz lastnega pridelka oljk določi v višini katastrskega dohodka za plantažni sadovnjak 5. katastrskega razreda v katastrskem okraju Gorica; 

– pavšalna ocena dohodka na panj določi v višini 20 eurov. 

(3) Pavšalna ocena dohodka na panj se v letu, ko se odkupna cena medu, kot jo izkazujejo podatki Statističnega urada Republike Slovenije, za preteklo leto spremeni za več kot 15%, valorizira z ugotovljenim indeksom spremembe odkupne cene medu za preteklo leto. Nov znesek pavšalne ocene dohodka na panj ugotovi minister, pristojen za finance, na dan 30. junija leta, za katero se dohodek ugotavlja in ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

Predlog zakona naj se obravnava po nujnem postopku, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države. Predlog zakona je povezan z rebalansom proračuna za leto 2012. S predlogom zakona se sledi cilju takojšnje razbremenitve gospodarstva in posameznikov, da bi prišlo do ponovnega zagona gospodarske rasti.
PRILOGA 3
POROČILO O USKLAJEVANJU PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOHODNINI
	Področje pripombe
	Zap. št.
	Dajalec pripombe
	Vsebina pripombe
	Mnenje MF
	Obrazložitev

	
	
	
	
	
	

	122. člen ZDoh-2 -lestvica
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	1
	Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
	Predlagajo uvedbo novega dohodninskega razreda, ki bo ekstremno visoke prihodke obravnaval z davčno stopnjo višjo od 50%.
	zavrnjeno
	Predlog ni bil upoštevan glede na cilj in namen predlaganih rešitev, ki je v razbremenitvi oziroma zmanjšanju obdavčitve dohodkov, predvsem strokovnjakov in najproduktivnejših delavcev. 

	 
	2
	Zveza društev upokojencev
	V povezavi s predvidenim izpadom proračunskim prihodkov predlagajo uvedbo še dveh dohodninskih razredov, in sicer 4. razred za dohodke nad 44.000 EUR s stopnjo 62%, 5. razred za dohodke nad 106.000 EUR s stopnjo 70%. 
	zavrnjeno
	Predlog ni bil upoštevan glede na cilj in namen predlaganih rešitev, ki je v razbremenitvi oziroma zmanjšanju obdavčitve dohodkov, predvsem strokovnjakov in najproduktivnejših delavcev. 

	 
	3
	KNSS - neodvisnost - Konfederacija novih sindikatov Slovenije
	Predlagajo uvedbo sistema petih dohodninskih razredov:            - prvi razred do 8.977,20 - 0%;                                                              - drugi razred od 8.977,20 do 17.854,44 - 6%;                             -- tretji razred od 17.854,44 do 26.831,60 - 16%;                          -- četrti razred od 26.831,60 do 35.908,80 - 25%;                                                     - peti razred nad 35.908,80 - 45%
	zavrnjeno
	Predlog ni bil upoštevan glede na cilj in namen predlaganih rešitev, ki je v razbremenitvi oziroma zmanjšanju obdavčitve dohodkov, predvsem strokovnjakov in najproduktivnejših delavcev. 

	 
	4
	Slavka Rupnik
	Podana je pripomba na lestvico za odmero dohodnine, s katero se razbremenjuje le tiste z dohodki nad 1,3 kratnika povprečne plače, za tiste, ki ne dosegajo niti povprečne plače  in so nad 1.000 evrov bruto pa ni  razbremenitve- izraža nezadovoljstvo z novelo, ki preferira samo višji rang delavcev, torej tiste z višjimi bruto plačami.  
	zavrnjeno
	Pripomba ne more biti upoštevana glede na cilj in namen predlaganih rešitev, ki je v razbremenitvi oziroma zmanjšanju obdavčitve dohodkov, predvsem strokovnjakov in najproduktivnejših delavcev.

	 
	5
	Zbornica davčnih svetovalcev Slovenije
	Predlagajo dodatni dvig praga pri prehodu na obdavčitev po najvišji 41% davčni stopnji v povezavi z uvedbo drugih instrumentov in ukrepov, da se predlagana razbremenitev ne bi prelevila v znižanje stroškov dela in s tem večje dobičke lastnikov.                                                                                       
Ne podpirajo uvedbe novega davčnega razreda 50%.            

	zavrnjeno
	Predlog ni bil upoštevan glede na cilj in namen predlaganih rešitev, ki je v razbremenitvi oziroma zmanjšanju obdavčitve dohodkov, predvsem strokovnjakov in najproduktivnejših delavcev.



	 
	6
	Zveza Svobodnih Sindikatov Slovenije
	Predlagajo bolj progresivno obdavčitev in razbremenitev srednjega sloja tako, da se uvedeta dva nova davčna razreda in dve novi davčni stopnji, prav tako predlagajo spremembo zneska ob prehodu iz enega v drug davčni razred. Z uvedbo davčne stopnje med 27 odstotki in 41 odstotki bi razbremenili srednji sloj, s 50% davčno stopnjo pa bi obremenili tiste z najvišjimi dohodki, kar so v času krize naredile mnoge države EU. 
	zavrnjeno
	Predlog ni bil upoštevan glede na cilj in namen predlaganih rešitev, ki je v razbremenitvi oziroma zmanjšanju obdavčitve dohodkov, predvsem strokovnjakov in najproduktivnejših delavcev. 

	 
	7
	Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije
	Predlagajo dvig dohodninskega razreda za vstop v najvišjo, 41 odstotno obdavčitev pri najmanj 25.000 eurih dohodninske davčne osnove.
	zavrnjeno
	Predlog ni bil upoštevan glede na cilj in namen predlaganih rešitev, ki je v razbremenitvi oziroma zmanjšanju obdavčitve dohodkov, predvsem strokovnjakov in najproduktivnejših delavcev.

	
	
	
	
	
	

	154. člen ZDoh-2
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	8
	Združenje družinskih vinogradnikov - vinarjev Slovenije
	Predlagatelj nasprotuje kakršnikoli spremembi trenutno veljavnega sistema obdavčitve. Pripominja, da bi prehod na klasično dvo stavno knjigovodstvo, in ne FADN ali prilagojeno obliko knjigovodstva za kmetije, zelo prizadel vinogradnike-vinarje, tako finančno (dragi knjigovodski servisi), kot tudi administrativno obremenilno za člane kmetijskih gospodarstev. Zato predlagajo, da se 154. člen ZDoh-2H črta in se s tem ukine prehodno obdobje trenutno veljavne obdavčitve. 
	zavrnjeno
	Ministrstvo pojasnjuje, da pripombe ni primerno upoštevati, saj bi ravno s črtanjem prehodne določbe in ob hkratnem zamiku uveljavitve nove metodologije ugotavljanja katastrskega dohodka za eno leto – do 29. junija 2013 (glej Zakon o spremembah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka) v obdobju med 30. junijem 2012 in 29. junijem 2013 ne imeli pravne podlage za obravnavo proizvodnje vina kot osnovne kmetijske dejavnosti.  Zato je primerno, da se prehodno obdobje podaljša do uveljavitve nove metode ugotavljanja katastrskega dohodka, torej do 29. junija 2013.

	 
	9
	Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
	Predlagajo, da se v Predlogu za spremembe in dopolnitve ZDoh-2 ali v Predlogu spremembe ZUKD vnese določba, ki podaljšuje obveznosti vodenja in vzdrževanja podatkov o katastrski kulturi in katastrskem razredu v zemljiškem katastru - ti podatki bi se dejansko prenehali voditi in vzdrževati s 1. julijem 2012.
	sprejeto
	Ministrstvo se strinja s pripombo in jo je ustrezno upoštevalo v okviru Predloga Zakona o spremembah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka, katerega zakonodajni postopek bo tekel istočasno s postopkom tega zakona.  

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	66. a člen ZDoh-2 - Investicijske olajšave
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	10
	Zbornica davčnih svetovalcev Slovenije
	Zvišane investicijske olajšave naj veljajo za vse enako tako po ZDoh-2 kot tudi po ZDDPO-2 (usklajenost glede maksimalne možne višine zaradi lojalne konkurence poslovnih subjetov na trgu.
	zavrnjeno
	Ministrstvo ugotavlja, da še vedno obstajajo razlogi, zaradi katerih se je za leto 2008 in naprej uveljavila olajšava za investiranje za fizične osebe, ki opravljajo dejavnost, brez zgornjega abolutnega limita (fizične osebe, ki opravljajo dejavnost, lahko v zelo omejenem obsegu koristijo olajšavo za raziskave in razvoj).

	
	
	
	
	
	

	61. člen ZDoh-2 - R&R olajšave
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	11
	Zbornica davčnih svetovalcev Slovenije
	Poenostavite podzakonskih aktov, ki urejajo uveljavljanje R&R olajšave. 
	se preučuje
	Predlog bo proučen v okviru spremembe Pravilnika o uveljavljanju davčnih olajšav za vlaganja v raziskave in razvoj. 

	 
	12
	Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije
	Predlagajo, da se v zakon vgradijo jasna sodila za uveljavljanje olajšav za raziskave in razvoj z vsemi potrebnimi kriteriji, v podzakonskem aktu pa predpišejo poenostavljeni in jasni postopki za njihovo uveljavljanje. 
	se preučuje
	Predlog bo proučen v okviru spremembe Pravilnika o uveljavljanju davčnih olajšav za vlaganja v raziskave in razvoj. 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Drugo - po členih oz. vsebini
	 
	 
	 
	 
	 

	113. in 127. člen ZDoh-2 Olajšave za dohodke dijakov in študentov 
	13
	Pakta svetovanje d.o.o.
	Predlaga se enaka obravnava dijakov in študentov, ki izpolnjujejo določene pogoje starosti in statusa, v zvezi z dohodki, ki jih prejemajo za opravljanje občasnega dela v času šolanja oziroma študija. Predlagatelj meni, da so določbe ZDoh-2 in Zakona o posebnem davku na določene prejemke diskriminatorne, ker omogočajo ugodnosti (olajšave, izvzem) samo za dohodke od opravljenega začasnega ali občasnega dela na podlagi napotnice pooblaščene organizacije ali zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje. Zato predlaga spremembo obeh zakonov, ki bi omogočala enako obravnavo dohodkov dijakov in študentov ne glede na pravno podlago na podlagi katere delajo.
	zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.
V ZDoh-2 je določena posebna olajšava za dijake in študente, ki se izobražujejo in prejemajo dohodke od opravljanja začasnega in občasnega dela na podlagi napotnice pooblaščene organizacije ali Zavoda RS za zaposlovanje, in sicer v znesku, ki je enak znesku splošne olajšave. V Zakonu o posebnem davku na določene prejemke je določena oprostitev plačila navedenega davka, ki bremeni delodajalca, od dohodkov od študentskega dela. Obe navedeni olajšavi določata posebno, ugodnejšo davčno obravnavo dohodkov od študentskega dela, ki bi jo bilo potrebno proučiti v sklopu sistemske ureditve te oblike dela v okviru rešitev, povezanih s sistemom trga dela in prispevkov za socialno varnost.

	114. člen ZDoh-2 - Povečanje olajšave za otroke
	14
	Niko Kova
	Predlog za dvig olajšave za otroka za 2.200 EUR.
	zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki ni sprejemljiv z vidika javnofinančne konsolidacije in veljavnega sistema neposrednih transferjev.

	Stroški enoosebnih družb
	15
	Bonitetna Družba d.o.o.
	Predlog za vključitev reševanja problematike priznavanja stroškov prispevkov zavarovancev - lastnikov družb, ki so poslovodne osebe v enoosebni družbi. 
	zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.

	Poglavje III. 4. ZDoh-2 – Dohodki iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti 
	16
	Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 
	1. Predlagajo, da se plačila iz naslova ukrepov kmetijske politike in druga plačila iz naslova državnih pomoči, prejeta v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, tako imenovani "drugi dohodki", v celoti izvzamejo iz obdavčitve.                                                                                   
2. Predlagajo, da se v postopku spremembe ZDoh-2 prouči možnost davčnih olajšav, s katerimi bi dosegli davčno razbremenitev kmetijske in gozdarske dejavnosti in s tem omilili slab ekonomski položaj kmetov ter povečali konkurenčno sposobnost kmetijstva.                                                               
3. Predlagajo preučitev možnosti poenostavitve postopka davčne obravnave dohodkov agrarnih skupnosti ter obdavčitve zavarovalnih premij.                                                                    
4. Predlagajo preučitev problematike akontiranja dohodnine pri drugih dohodkih agrarnih skupnosti in skupnih pašnikih.  
	 zavrnjeno
zavrnjeno

zavrnjeno

zavrnjeno


	Gre za predloge za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bodo preučeni ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.
1. Predlog, da se plačila iz naslova ukrepov kmetijske politike (kmetijske subvencije) v celoti izvzamejo iz obdavčitve bo preučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2 ob upoštevanju mednarodno primerljivih rešitev glede davčne obravnave teh dohodkov in njihove ekonomske vsebine in namena. 

2. Predlog bo preučen ob nadaljnjih spremembah ZDoh-2 primerjalno glede na druge vrste dejavnosti, ob upoštevanju že sedaj relativno ugodne davčne obravnave dohodkov iz kmetijske dejavnosti v v okiru dohodnine. 


3. in 4. Predlog, da se preuči možnosti poenostavitve postopka davčne obravnave dohodkov agrarnih skupnosti ter obdavčitve zavarovalnih premij (vključno z možnostjo poenostavitve postopkov akontiranja dohodnine od teh dohodkov) bo pa preučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2. Ob tem se bo izhajalo iz statusne ureditve agrarnih skupnosti (te nimajo pravne osebnosti in so skupnost članov, ki so pravne ali fizične osebe) oziroma iz narave dohodka (subvencija za nadomestilo dela zavarovalne premije se obravnava kot dohodek, saj se strošek zavarovanja v celoti upošteva v okviru izračuna katastrskega dohodka), in zasledovalo cilj enakopravne obravnave enakovrstnih zavezancev in dohodkov.

	95. člen ZDoh-2 - razlastitve  
	17
	Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 
	Predlagajo, da se prenos nepremičnin v postopku razlastitev ter v predhodnem sporazumevanju pred vložitvijo zahteve za razlastitev, ne šteje za odsvojitev kapitala. 
	  zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.

Ministrstvo ocenjuje, da je predlog ni sprejemljiv iz naslednjih razlogov:

- Vrednost nepremičnine, za katero je izkazan javni interes, in s tem odškodnina, ki jo prejme fizična oseba, se določa na podlagi njene tržne vrednosti, ne glede na to, ali je nepremičnino razlastitveni upravičenec prejel na podlagi sprejete ponudbe za odkup  ali na podlagi odločbe o razlastitvi. Zato ni ekonomskega razloga, da bi tovrstne odsvojitve nepremičnin davčno obravnavali drugače kot odsvojitve na trgu. 

- Zaradi navedenega menimo, da bi bilo primerno 3. točko 95. člena ZDoh-2 (ki določa, da se za odsvojitev kapitala ne šteje prenos nepremičnin iz naslova razlastitev po predpisih, ki urejajo to področje) v prihodnje iz zakona črtati in ne širiti to določbo na dodatne oprostitve. S črtanjem določbe bi dosegli enako davčno obravnavo zavezancev, ki bi nepremičnine odsvojili pred, med ali v razlastitvenem postopku (tj. na podlagi pogodbe ali odločbe), kar pa bi verjetno, vsaj posredno, vplivalo tudi na skrajšanje postopkov pridobivanja nepremičnin v javnem interesu (lastniki nepremičnin bi sprejeli ponudbo za odkup in ne pričakovali rešitev v razlastitvenem postopku, saj se vrednost nepremičnine določa na enak način v vseh treh fazah postopka – po tržni ceni). Menimo pa, da bi bilo primerno natančneje preučiti davčno obravnavo stroškov zaradi selitve, ki jih lastniku nepremičnine (poleg odškodnine) povrne razlastitveni upravičenec. 

	59. člen ZDoh-2 - Normirani stroški
	18
	Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
	Predlagajo spremembo 59. člena ZDoh-2 tako, da se višina normiranih stroškov za sobodajalce spremeni s 25% na 70%. 
	zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.

	107. člen in dodatne določbe Obdavčevanje dohodkov prostovoljcev
	19
	CNVOS Zavod Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij
	Predlog za oprostitve dohodkov prostovoljcev.
	 zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.

Po Zakonu o prostovoljstvu so določeni različni dohodki prostovoljcev, ki jih prejemajo v zvezi z opravljanjem prostovoljskega dela pri prostovoljski organizaciji.  V zvezi z navedenimi se predlaga oprostitev plačila dohodnine od povračil stroškov, od nadomestila za uporabo lastnih sredstev in od nadomestila za osebne stroške (za tujce, napotene  v Slovenijo), ki jih prejmejo prostovoljci, oprostitev dohodnine od državnih priznanj in priznanj lokalnih skupnosti (nagrad) in od nagrad za izjemne dosežke na področju prostovoljstva, ki jih izplačujejo prostovoljske organizacije. Poleg tega se izven dohodkov po Zakonu o prostovoljstvu predlaga tudi oprostitev dohodnine od prejemkov, izplačanih fizičnim osebam na podlagi pravil programov EU na področju izobraževanja, kulture, mladine in državljanstva, ki se izvajajo v skladu z odločitvami EP in ES. Slednji predlog ni pojasnjen, zato se do njega ni mogoče opredeliti.
Sicer predlog pomeni popolno oprostitev vseh dohodkov, izplačanih na podlagi Zakona o prostovoljstvu, kar ni sprejemljivo. Menimo, da morajo za navedene dohodke veljati podobna pravila, kot veljajo za druge primerljive dohodke iz dela, to je kot velja za dohodke iz zaposlitve. Navedeno pomeni, da bi tudi za navedene dohodke morali veljati pogoji in višine, v okviru katerih navedeni dohodki ne bi bili obdavčeni. Menimo, da je potrebno preučiti in ustrezno umestiti v ZDoh-2 prostovoljsko delo, smiselno siceršnji davčni ureditvi povračil stroškov urediti tudi povračila stroškov in smiselno siceršnji ureditvi določiti davčno obravnavo nagrad. Ureditev prostovoljskega dela podpiramo, menimo pa, da predlagane rešitve niso povsem v skladu s strukturo in siceršnjo vsebino ZDoh-2. Že na podlagi veljavnega ZDoh-2 so oproščena povračila stroškov, ki se nanašajo na samo delo prostovoljcev, izhajajoč iz predpostavke, da prostovoljci ne opravljajo dela za plačilo. S predlaganimi rešitvami se želi oprostitev dohodnine razširiti na vse prejemke prostovoljcev po Zakonu o prostovoljstvu.

	Drugo

113. člen ZDoh-2 - olajšave 
132. člen ZDoh-2


	20
	Zveza Svobodnih Sindikatov Slovenije
	1. Oprostitev plačila dohodnine za najnižje dohodke.                    
2. Z namenom poenostavitve sistema predlagajo ukinitev sedanjih posebni splošni olajšavi. Namesto te naj se uvede enotna splošna olajšava za vse zavezance, ne glede na višino dohodka, ki bo višja od sedanje splošne olajšave za zaposlene z najnižjimi dohodki (6.373,24 EUR).  
3. Predlagajo dodatno obdavčitev visokih dividend.
	zavrnjeno 
zavrnjeno

zavrnjeno
	1. Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.
2. Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.
3. Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.


	43. člen ZDoh-2 -Bonitete 
	21
	IB Interbilanz Consulting d.o.o.
	Predlaga se dopolnitev definicije 43. člena ZDoh-2 v zvezi z opredelitvijo nabavne vrednosti vozil, ki so dana zaposlenim v zasebno rabo.
	zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2.

	Dodatni člen - olajšava za nakup umetnin in kulturnih dobrin
	22
	Društvo galeristov in starinarjev Slovenije
	Predlaga se uvedba davčne olajšave za nakup umetnin in kulturnih dobrin. 
	zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2. 

	43. člen ZDoh-2 -Bonitete 
	23
	Trgovinska zbornica Slovenije
	Predlaga se znižanje davčne osnove za pavšalno določanje  vrednotenja bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene, in sicer od 1,5% na 0,5% nabavne vrednosti vozila mesečno. Hkrati se predlaga povečanje davčne osnove v primerih, ko delodajalec zagotovi gorivo za privatno uporabo vozila (s sedanjih 25% na 50%).
	zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2. 
Predlog pomeni znižanje obdavčitve bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene, kar je v nasprotju z usmeritvami EK in OECD na področju okolju škodljivih spodbud. Ugotovljeno je bilo, da so bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene po državah večinoma prenizko obdavčene in se zato s tem spodbuja uporaba službenih avtomobilov v privatne namene. Zato je priporočilo, da se prouči vpliv sistema obdavčitve službenih avtomobilov v privatne namene na okolje in po potrebi s ciljem zmanjšanja škodljivih vplivov na okolje, poveča obdavčitev navedenih bonitet.  

	43. člen ZDoh-2 -Bonitete 
	24
	Taxin d.o.o.
	Predlaga se ukinitev sedanjega načina obdavčevanja bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene in uvedba pavšalne obdavčitve ugodnosti uporabe vozila kot dokončni davek. 
	zavrnjeno
	Gre za predlog za dodatne spremembe ZDoh-2, ki bo proučen ob pripravi nadaljnjih sprememb ZDoh-2. 
Predlog pomeni popolnoma nov način obdavčevanja bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene, saj ta del dohodka izključuje iz skupnega dohodka zavezanca, ki se obdavčuje po progresivnih stopnjah in se ga obdavči v pavšalnem znesku kot dokončni davek. Navedeni način je v nasprotju z zasnovo sistema obdavčitve aktivnih dohodkov in v nasprotju z načelom enake davčne obravnave oseb s približno enako visokimi dohodki.

Predlog pomeni tudi znižanje obdavčitve bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene, kar je v nasprotju z usmeritvami EK in OECD na področju okolju škodljivih spodbud. Ugotovljeno je bilo, da so bonitete od uporabe službenega osebnega vozila za privatne namene po državah večinoma prenizko obdavčene in se zato s tem spodbuja uporaba službenih avtomobilov v privatne namene. Zato je priporočilo, da se prouči vpliv sistema obdavčitve službenih avtomobilov v privatne namene na okolje in po potrebi s ciljem zmanjšanja škodljivih vplivov na okolje, poveča obdavčitev navedenih bonitet.  

	 Uredba o davčni obravnavi povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja
	25
	mag. Alenka Krkovič
	Predlaga spremembo zneskov kilometrine za prevoz na delo in z dela ter za prevoz na službenem potovanju po Uredbi o davčni obravnavi povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja (ki je izdana na podlagi ZDoh-2 in ZDDPO-2) zaradi rasti cene bencina. 
	zavrnjeno
	Gre za predlog za spremembo podzakonskega akta, izdanega na podlagi ZDoh-2 in ZDDPO-2.

Uredba o davčni obravnavi povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja določa neobdavčene zneske določenih povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja, med drugim tudi povračil stroškov prevoza na delo in z dela in povračil stroškov prevoza na službenem potovanju oziroma tako imenovane kilometrine. Neobdavčeni zneski povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja, ki so določeni z davčno uredbo, se določajo glede na raven oziroma višino posameznih pravic delojemalcev, kot je določena z zakoni in s kolektivnimi pogodbami na ravni države. 
Višina povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja, vključno z višino povračil stroškov prevoza oziroma kilometrino kot pravico iz delovnega razmerja, je določena z zakoni in kolektivnimi pogodbami in ne z navedeno davčno uredbo.  

Upoštevaje gospodarske in javnofinančne razmere ter dejstvo, da politika na področju sistema povračil stroškov kot pravic iz delovnega razmerja še ni povsem jasna, ugotavljamo, da bo primernost višine zneskov po davčni uredbi utemeljeno proučiti takrat, ko bodo znane temeljne usmeritve vlade glede urejanja navedenih pravic iz delovnega razmerja. 

Veljavni neobdavčeni zneski kilometrine po davčni uredbi znašajo 0,18 evra za kilometrino za prevoz na delo in 0,37 evra za kilometrino za prevoz na službenem potovanju. Glede na to, da je pravica do kilometrine določena v višini 15% cene 95-oktanskega bencina za prevoz na delo in 30% navedene cene za službeno pot, trenutno znaša kilometrina kot pravica iz dela za prevoz na delo 0,22 evra in za službeno pot 0,44 evra.

	ZDavP-2
	26
	Zbornica davčnih svetovalcev Slovenije
	Predlagajo, da se dopusti davčnim zavezancem že samim možnost zmanjšanja predhodne akontacije in ne šele ob zavezančevi izrecni zahtevi.
	zavrnjeno
	Predlagana rešitev v predlogu zakona v zvezi z možnostjo spreminjanja predhodne akontacije je skladna z veljavnim sistemom naknadnega spreminjanja davčne obveznosti po ZDavP-2 ter tudi racionalna z vidika upoštevanja ekonomičnosti ravnanja.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Brez pripomb
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	27
	Ministrstvo za notranje zadeve
	Nimajo pripomb.
	 
	 

	 
	28
	Ministrstvo za pravosodje in javno upravo 
	Nimajo pripomb
	 
	 


� Vir za informacije o olajšavah za Avstrijo: Austria Individual Taxation; http:/online.ibfd.org/collections/ita/printversion/ita_at.html, z dne 17.02.2012. Vir za informacije o olajšavah za Madžarsko in Nizozemsko: European Tax Handbook 2011.


� Vir za davčne lestvice po tem podpoglavju: European Tax Handbook 2011
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