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ZADEVA: Predlog zakona o spremembah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo —
skrajSani postopek - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada RS na ... seji dne ....
sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo (EVA2012-2130-0039) ter ga posreduje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku.

PREJMEJO:

- Ministrstvo za pravosodije in javho upravo

- Sluzba Vlade RS za zakonodajo

- Ministrstvo za finance

- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

Dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Mag. Uros RoZi¢, drzavni sekretar

- Mag. Sabina KoleSa, po pooblastilu §t. 023-31/2012-8 z dne 18.04.2012
- Mag. Janko Burgar, vodja sektorja

- Mag. Alenka Marovt Novak, sekretarka

- Mag. Tina Krope, viSja svetovalka

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- Mag. Radovan Zerjav, minister
- Mag. Uros RoZi€, drzavni sekretar




- Mag. Sabina Kolesa, po pooblastilu Stevilka: 023-31/2012-10 z dne 28.04.2012
- Mag. Janko Burgar, vodja sektorja

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

Na podlagi prve alineje prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, st.
92/07 — uradno precis€eno besedilo in 105/10) se predlaga, da Drzavni zbor Republike Slovenije
predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe in
dopolnitve zakona

V manjsi meri se spreminjajo le Cleni, ki doloCajo spremembo imena Javnega Sklada RS za
podjetnistvo in Javne agencije RS za podjetniStvo in tuje investicije. Sprememba bo omogocila
predlagano zdruzitev Javnega Sklada RS za regionalni razvoj in razvoj podezelja in Javnega sklada
Republike Slovenije za podjetniStvo v enoten javni sklad ter zdruzitev Javne agencije RS za
podjetnistvo in tuje investicije, Javne agencije za tehnologijo RS in Slovenske turisti€ne organizacije
V NOVO agencijo.

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Gradivo naj obravnava Odbor za gospodarstvo na svoiji seji dne 26.6.2012 in v istem tednu Vlada RS
na svoji redni seji dne 28.6.2012.

5. Kratek povzetek gradiva

Cilj sprememb Zakona o podpornem okolju za podjetniStvo je pripravaustrezne pravne podlageza
delovanje javnega sklada in javne agencije, ki bosta nastala ob zdruZevanju obstojecih javnih
skladov in javnih agencij.

Namen preoblikovanja javnih skladov (Javnega sklada RS za podjetnistvo in Javnega sklada RS za
regionalni razvoj in razvoj podezelja) je vzpostaviti javni sklad, ki bo celovito pokrival podrocje
podpore rasti in razvoja podjetij in podjetniStva z zagotavljanjem virov financiranja predvsem v obliki
finanénega inzeniringa na eni strani in komplementarno regionalnega razvoja in razvoja podezelja na
drugi strani.

Namen zdruzitve izvajalskih institucij Javne agencije RS za podjetnistvo in tuje investicije (JAPTI),
Javne agencije za tehnologijo RS (TIA) in Slovenske turisticne organizacije (STO) v novo agencijo, je
povecati u€inkovitost promocije gospodarstva in poslovnhega okolja in zagotoviti spodbujanjerasti in
razvoja gospodarstva ter Se posebno podjetniStva, tehnoloSkega razvoja in inovativnosti, torej
vsebino, ki je skladna z Ze opredeljeno zakonskimi podlago.

Predstavitev predlaganih reSitev:

- v celotnem besedilu zakona se ime »Javni sklad RS za podjetniStvo« oz. »Slovenski
podjetniski sklad« nadomesti z besedami »javni sklad, namenjen spodbujanju podjetniStva«

- v celotnem besedilu zakona se kratica »JAPTI«nadomesti z besedami»agencija, namenjena
spodbujanju podjetnidtva«

- Clen, ki opredeljuje instrumente Slovenskega podjetniSkega sklada se spremeni tako, da so
instrumenti namenjeni vsem podjetjem, ne zgolj, mikro, malim in srednje velikim.

- dodano je podrocje nalog, ki jih je agencija opravljala iz podro¢ja tehnolodkega razvoja

- s prehodnimi dolo€bami se opredeli nadin vzpostavitve javnega sklada in javne agencije.




6. Presoja posledic

a) na javnofinanéna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v DA/ NE
teko€em in naslednjih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA/ NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice DA/ NE
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter DA / NE
konkurenénost podjetij:
ZdruZevanje spodbud sedaj razdeljeno med dva javna
sklada na eni strani ter dveh javnih agencij in javhega
zavoda na drugi strani, bo s prestrukturiranjem v celovit
sklad in celovito agencijo ugodno vplivalo na dostop
podjetij do finan¢nih sredstev in uveljavljanje nacela
»vse na enem mestu« ter na izvajanje aktivnosti za
podporo rasti in razvoja podjetij in na preglednejSe
poslovno okolje.
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike DA/ NE
e) na socialno podrocje DA/ NE
f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: DA/ NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne polittke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
prorauna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

/samo, Ce izbere DA pod tocko 6a)/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javna finan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resillev so zagotovljene:

Y Sifra ukrepa, x.. . Znesek za
Ime proracunskega . . Sifra PP /Naziv .
. projekta/Naziv ukrepa, tekoCe leto | Znesek za t+1
uporabnika , PP
projekta (1)
SKUPAJ:

Il.b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Ime proracunskega S|fra ukrepa,. Sifra PP /Naziv Znesvek za
. projeklla/Naziv tekoCe leto | Znesek za t+1
uporabnika . PP
ukrepa, projekta (1)
SKUPAJ:

ll.c. Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prih(dki

Znesek za tekocCe leto (t)

Znesek za t+1




SKUPAJ:

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
- prihodkov drzavnega proracuna in/ali ob¢inskih proraCunov
- odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proracunov
- obveznosti za druga javno finanéna sredstva (ostali viri), ki niso nacrtovani na
ukrepih/projektih sprejetih proracunov

Il. Finanéne posledice, ki so nacrtovane za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

- ll.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Navede se proracunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep, skozi
katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s toCko Il.b.). V primeru uvrstitve novega projekta oziroma ukrepa v Nacrt razvojnih

programov se navede:

- proracunskega uporabnika, ki bo financiral nov projekt oziroma ukrep;

- projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter
- proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, ki bodo financirale nov projekt oziroma
ukrep je potrebno izpolniti tudi tocko Il.b., saj je za nov projekt oziroma ukrep mozno zagotoviti
pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proracunskih postavk, ki financirajo Ze sprejete oz.

veljavne projekte in ukrepe.
- Il.b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Navede se proradunskega uporabnika, sprejete (veljavne) ukrepe oziroma projekte, ki jih
prora¢unski uporabnik izvaja ter proracunske postavke pripadajo¢e navedenemu proraCunskemu
uporabniku in so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov, in iz katerih se bodo s
prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti na obstojecih projektih oziroma

ukrepih in/ali novih projektih oziroma ukrepih navedenimi v tocki Il.a.
- ll.c. Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov oz. povecanih odhodkov
proracuna:

V kolikor se povecani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili na nacine doloCene v tockah
ll.a. in Il.b. je moZno povec€anje odhodkov in izdatkov proracuna na podlagi dolocil zakona, ki
ureja izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. iz naslova priliva namenskih sredstev EU).
Ukrepanje v primeru zmanj$anja prihodkov in prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki
ureja javne finance in zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna./

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Sprejetje novele zakona nima neposrednih finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA / NE




/Ce NE, navesti razlog za ne objavo:/

/Ce DA:
Datum objave: 5.6.2012

V razpravo so bili vklju€eni:
-/

Mnenja, predloge, pripombe so podali: nismo prejeli predlogov ali pripomb.

Upostevani so bili; /
Bistvena odprta vprasanja: /

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o....... ,kar je razvidno v predlogu
predpisa./

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

- Sluzba vlade RS za zakonodajo

- Ministrstvo za finance

- Ministrstvo za pravosodje in javho upravo

- Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport

/Datum posiljanja: 18.5.2012 in 11.6.2012

/Gradivo je usklajeno: v celoti / v pretezni meri / delno

Bistvena odprta vprasanja: ni bistvenih odprtih vprasanj

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

10. Gradivo je lektorirano DA /NE

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA/ NE

b) za nujnost obravnave DA / NE

Za promptno izvedbo nacrtovanega prestrukturiranja in ¢im
hitrejSih u€inkov je predlagana nujna obravnava.

c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti DA/ NE

Zaradi kratkih rokov, ki so bili dani za pripravo gradiva, ni
bilo mozZno vkljuéiti javnosti v razpravo.

12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA / NE
normativni dejavnosti —

Zaradi kratkih rokov, ki so bili dani za pripravo gradiva, ni bilo mozno v
celoti upostevati zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade DA / NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... zdne ...

Mag. Radovan ZERJAV
MINISTER

PRILOGA:



- Predloga zakona o spremembah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo



PRILOGA

PREDLOG
[EVA2012-2130-0039]

ZAKON
O SPREMEMBAH ZAKONA O PODPORNEM OKOLJU ZA PODJETNISTVO

- skrajSani postopek -

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo (Uradni list RS, §t. 102/07) je Drzavni zbor Republike
Slovenije sprejel dne 23. oktobra 2007.

Namen sprememb in dopolnitev zakona je, priprava ustrezne pravne podlage za delovanje javnega
sklada, ki bo nastal ob zdruzevanju obstojecih javnih skladov na eni strani in javne agencije, ki bo
nastala ob zdruzevanju obstojecih javnih agencij na drugi. Trenutna ureditev je takSna, da ZPOP-1
izrecno doloCa, da sta izvajalski instituciji kot del podpornega okolja za podjetniStvo pristojnega
ministrstva, ki opravljata z zakonom dolo¢ene naloge, Javni sklad RS za podjetnistvo (SPS) in Javna
agencija RS za podjetnistvo (JAPTI), zaradi Cesar v obstojeci ureditvi ni pravne podlage za delovanje
zdruzenega sklada oz. agencije, ki izvaja naloge v skladu z zakonom.

Glede na finan€no-gospodarske krize, ki se Se ne umirjase pritiski na javne finance vse bol]
povecujejo. Projekcije javnofinanénih agregatov kazejo, da so problemi v javnih financah tudi
strukturne narave. Zato je usmeritev kratkoroCnih ukrepov vlade, da se prilagoditev neugodnim
gospodarskim razmeram v kar najvecji mozni meri izvede s pomocjo zmanjSanja javnofinan¢nih
odhodkov.

Del javhega sektorja so javni skladi na ravni drzave kamor se uvrS€ata tudi Javni sklad RS za
regionalni razvoj in razvoj podezelja in Javni sklad RS za podjetnistvo, ki oba spadata v delovno
podrocje Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT). Javna sklada namerava Vlada RS
zdruziti v en javni sklad in s tem znizati njune stroSke poslovanja ter prispevati k zmanjSanju
javnofinan¢nih odhodkov. Poleg tega pomeni predlagana zdruzitev tudi pozitivne ucinke za podjetja,
saj bo vzpostavljena enotna tocka za pridobivanje ugodnih finanénih virov. Ker se hkrati nacrtuje
povecanje ucinkovitosti zdruZzenega sklada, je predvidena reorganizacija dodatno utemeljena, kar velja
tudi za predvideno reorganizacijo agencij in javhega zavoda.Vlada RS jih namerava zdruziti v enotno
javno agencijo in s tem povecati najprej u€inkovitost in transparentnost delovanja ter zniZati stroSke
njihovega poslovanja ter prispevati k zmanjSanju javnofinan¢nih odhodkov. Predlagana zdruzitev
pomeni torej pozitivne uCinke za podjetja, tako z vidika enotnega vira financiranja kot tudi celovite
podpore delovanju ter rasti in razvoju podjetij in s tem boljSega podpornega okolja za podjetnistvo in
podjetja.

1.1 Ocena stanja
A: Prestrukturiranje skladov

MGRT izvaja ukrepe tudi preko dveh finanénih institucij: Javni sklad RS za podjetnistvo (skrajSano:
Slovenski podjetniski sklad - SPS) in Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podezelja




(skrajSano: Slovenski regionalno razvojni sklad - SRRS).

Slovenski podjetniSki sklad (SPS) je ustanovljen z namenom izboljSanja dostopa do financnih
sredstev za razli¢ne razvojno - poslovne projekte MSP. Ponuja ustrezne financne resitve za razvojno —
poslovne projekte v podjetniskem sektorju v Sloveniji preko finanénega inzeniringa, ki v najvecji meri
temelji na finan¢nih instrumentih s povratnimi sredstvi (krediti, garancije za zavarovanje kreditov,
subvencije obrestne mere, tvegan kapital) in omogoc€a kombiniranje finan¢nih virov razli¢nih financnih
institucij (finan¢ni vzvod). Sklad ponuja ustrezne finan¢ne instrumente za MSP v okviru treh finanénih
linij in sicer: (i) subvencijska linija, (ii) garancijska linija in (iii) linija lastniSkega financiranja (tvegani
kapital) izkljuéno za mikro, mala in srednje velika podjetja (MSP). Pri ponudbi ugodnih finanénih
sredstev zeli Sklad zagotoviti, da so drzavne pomocCi razporejene po vseh zivljenjskih fazah
razvojnega ciklusa podjetij tako od semensko-zagonske faze (Start up), preko zgodnje faze razvoja,
do faze nadaljnje rasti in razvoja podjetij v zrelih fazah.

Slovenski regionalni razvojni sklad (SRRS) je namenjen trajnejSemu doseganju javnih ciljev na
podrocju regionalnega razvoja in razvoja podezelja. SRRS dodeljuje in posreduje financne spodbude
iz svojega namenskega premozenja in sredstev drzavnega proracuna. Sklad dodeljuje spodbude iz
svojega hamenskega premozenja velikim, srednje velikim in majhnim podjetiem v obliki ugodnih
posojil, nepovratnih sredstev in regijskih garancijskih shem. Posojila dodeljuje z ugodnejSo obrestno
mero glede na trenutne trzne obrestne mere pri enakovrednih banénih posojilih. Pri projektih z
obmodij, kjer Zivita avtohtoni narodni skupnosti, so posojila kombinirana z nepovratnimi sredstvi,
razvojne institucije pa lahko kandidirajo tudi zgolj na nepovratna sredstva. V skladu s Splo$nimi pogoji
poslovanja sklada znaSa doba vracanja posojil do 20 let z vklju¢enim do 5 letnim moratorijem na
odplacevanje posojila. Sklad lahko na podlagi pogodb z neposrednimi proracunskimi uporabniki
dodeljuje in posreduje tudi finan¢ne spodbude iz drzavnega proracuna. Te naloge opravlja na podlagi
javnega pooblastila v Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2). Na podlagi
javnega pooblastila v ZSRR-2 sklad tudi vzpostavlja in izvaja regijske garancijske, mikro kreditne in
druge podjetniske podporne sheme, ki se izvajajo na ravni celotne regije (regijske finanéne sheme).
Na podlagi pogodbe med skladom in izvajalcem regijske finanéne sheme, s katero se opredelijo pogoji
financiranja, sklad dodeli svoja namenska sredstva v upravljanje izvajalcu regijske finanéne sheme, ki
ga izbere na javnem razpisu. Ciljne skupine za katere izvaja instrumente so (i) kmetijstvo (podezelje),
(i) podjetnistvo, (iii) sofinanciranjelokalne in regionalneinfrastructure in (iv) projektilokalne in
regionalneinfrastruktureterjavne in gospodarskeinfrastrukture

Sklad izvaja tudi naloge Organa za potrjevanje v programi evropskega teritorialnega sodelovanja in
instrumenta za predpristopno pomo¢ v obdobju 2007 — 2013. Republika Slovenija je v programskem
obdobju 2007-2013 prevzela viogo Organa upravljanja v treh operativnih programih ¢ezmejnega
sodelovanja.

Cilj zdruzitveje vsebinsko in organizacijsko preoblikovanje javnih skladov (Slovenskega podjetniSkega
sklada - SPS, Slovenskega regionalnega razvojnega sklada - SRRS), ki izvajata ukrepe pristojnega
ministrstva na podrocju podjetnidtva na nacionalnem in regionalnem nivoju ter regionalnega razvoja in
razvoja podezelja (v tem trenutku je to Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo - MGRT).

B: Prestrukturiranje agencij

V okviru MGRT delujejo tri izvajalske institucije (JAPTI, TIA in STO) na podrocju spodbujanja
podjetniStva, tehnologije, tujih neposrednih investicij, internacionalizacije in turizma. Pri pregledu
delovanja izvajalskih institucij je bilo ugotovljeno, da se doloene naloge podvajajo in da bi bilo
smiselno optimizirati njihovo delo, zdruZiti izvajanje sorodnih dejavnosti, zagotoviti vecjo
transparentnost delovanja ter omogociti tesnejSe vsebinsko povezovanje delovnih procesov, kar se bo
odrazilo tudi na zniZanju stroSkov delovanja.

1.2 Razlogi za sprejem

A: Prestrukturiranje skladov

Namenprestrukturiranja javnih skladov je vzpostaviti nov javni sklad, ki bo celovito pokrival podrocje (i)
podpore rasti in razvoja podjetij na eni strani in komplementarno (ii) regionalnega razvoja in razvoja



podezelja na drugi strani. Ostali resorji bodo skladno s poslanstvom Sklada, svoje vsebine izvajali
preko programskih osnov in programa dela Sklada. Osnovna naloga Sklada bo izvajanje finanénih
spodbud za podjetja in druge ciline skupine (lokalne skupnosti, regionalne institucije, kmetje, ...) z
namenom doseganja rasti in razvoja podjetij, skladnega regionalnega razvoja in razvoja podeZelja v
Sloveniji.

Preko instrumentov finan€nega inZeniringa in dopolnilno tudi subvencij za ciljne skupine podjetij ter
podjetja v posebno zacetnih fazah razvoja bo tako sklad osrednja finan¢na institucija v podporo rasti in
razvoju podjetij ter komplementarna SID banki in komercialnim bankam ter novi agenciji.

Z zdruZevanjem namenskega premozenja bomo dosegli zdruZevanje sredstev, kar bo omogocilo
mocnejSo javno institucijo, ki bi tudi laZje konkurirala za sredstva na trgu ter bo mocnejsi partner
banénemu sektorju.

Oba sklada imata poleg namenskega premozenja oblikovana tudi lastna rezerva sklada. Potrebno je
upostevati tudi, da ima SPS poleg namenskega premozenja in lastnega rezervnega sklada tudi
posebna sredstva, ki jih je po pogodbah prejel iz proracuna RS v skupni visini cca. 165,30 mio EUR
(holdinski sklad, posebni garancijski skladi) in ne predstavljajo namenskega premozenja SPS. Ta
sredstva se uporabljajo za izvajanje namena SPS in praviloma po revolving sistemu po sprostitvi
ostajajo v SPS in se ponovno namenijo za isti namen.

Kljuéni ucinki se izkazujejo na podroCju: (i) povezanega in celovitega izvajanja nalog, kjer je
izpostavljeno podrocje podpore gospodarstvu, (ii) ve€ja uCinkovitost izvajanja nalog in povezovanje
potenciala namenskega premozenja ter (iii) vecje prepoznavnost sklada za uporabnike.

B: Prestrukturiranje agencij

Pregled organiziranosti izvajanja razvojnih politik je pokazal potrebo in usmeritve za preoblikovanje
izvajalskih institucij na podrocju spodbujanja podjetnistva, tehnoloskega razvoja, inovativnosti, turizma,
internacionalizacije in tujih neposrednih investicij (STO, JAPTI in TIA).

ZdruZevanje izvajalskih agencij bo na podro€ju spodbujanja podjetnistva, tehnoloSkega razvoja,
inovativnostivodilo v:
e Povezano in celovito izvajanje nalog
Razmejitev med JAPTI in TIA na podro€ju spodbujanja inovativnosti ter rasti in razvoja je
pogosto nejasna in zato prihaja do podvajanj na vseh temeljnih podrocjih delovanja. Obe
agenciji namre€ delujeta na podrocjih spodbujanja inovativnosti ter rasti in razvoja podjetij pri
¢emer TIA Se posebno na podrocju raziskav in razvoja
e Vecjo ucinkovitost izvajanja nalog
Podvajanje pristojnosti JAPTI in TIA na podrocju spodbujanja inovativnosti se odraza v prevec
razdrobljenih ukrepih in aktivnostih. Enovita organiziranost bo zato imela za posledico vecjo
vsebinsko in stroSkovno udinkovitost izvajanja programov in ukrepov razvojne politike.
e Vedjo strokovna in upravljavska avtonomija agencij
Obstojeci agenciji izvajata pretezno izvrSilne naloge na razlicnih podrocjih, kar pomeni
izvajanje posameznih razpisov ministrstev. Ta usmeritev se odraza tudi v sistemu financiranja
in upravljanja agencij. Agenciji imata omejeno avtonomnost pri naértovanju in izvajanju
strokovnih in razvojnih nalog.
e Vecjo prepoznavnost agencije za uporabnike
Z zdruzitvijo bomo dosegli, da bodo vse ukrepe izvajala enotna institucija, ki bo v okolju
prepoznavna in bo kot takSna uporabnikom nudila celoten spekter podpore.

Na podrodju internacionalizacije, tujih neposrednih investicij in turizma vodi zdruzevanje Se posebno v
Vi

¢ ucinkovito izvajanje promocije slovenskega gospodarstva in ostalih podrocij,



¢ oblikovanje celovitih informacijskih portalov na enem mestu,

e oblikovanje ucinkovitih instrumentov podpore,

e konsistentna uporaba znamke »| FEEL SLOVENIA«,vecji poudarek turizmu v okviru
spodbujanja TNI,

e enotne predstavitve slovenskega gospodarstva v tujini.

Na ta nacin Zelimo ustvariti osrednjo institucijo za nacrtovanje, izvajanje in vrednotenje ukrepov
razvojnih politik za krepitev razvojnih, inovacijskih in podjetniskih sposobnosti gospodarstva kot pogoja
za povecevanje dodane vrednosti, ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in dolgoro€no konkurenénost
gospodarstva.

Kot visoko strokovna in avtonomna organizacija bo nova javha agencija zagotavljala kar
najucinkoviteje in transparentno izvajanje ukrepov razvojne politike ter stalen razvoj kvalitetnih
storitev za uporabnike.

Izvajala bo aktivhosti promocije na podro€ju turizma, gospodarstva, tujih neposrednih investicij in
sploSno promocijo drzave Slovenije (doma in v tujini). S tem bomo dosegli vecje sinergije in
u€inkovitej8o porabo prora¢unskih sredstev za izvajanje vseh predvidenih programov.

Nova agencija bo ucinkovit in uspeSen center za promocijo Slovenije, strateski partner slovenskega
gospodarstva za trzenje in pospesevanje prodaje ter splosno promocijo Slovenije doma in tujini.

Skozi trzenjske, trajnostne in informacijske aktivnosti bo celotnemu slovenskemu gospodarstvu nudila
odlieéno poslovno platformo za privlaéno in konkurencéno trzenje slovenskega gospodarstva na
globalnem trgu. Z uresniCevanjem poslanstva bo neposredno pripomogla k poslovni uspesnosti
slovenskega gospodarstva in k izbolj8anju njegove konkurencnosti.

Nova agencija bo delovala na sledecih podrodgjih:

A. FINANCNE SPODBUDE PODJETJEM

Agencija izvaja javne razpise in javna narocila za (so)financiranje razvojnih projektov podjetij in drugih
nosilcev razvoja. Zagotavlja strokovno in neodvisno naértovanje in izvajanje postopkov dodeljevanja
javnih sredstev, vrednotenje in izbor projektov ter spremljanje in vrednotenje njihovih uc€inkov. Skrbi za
strokoven in transparenten sistem odlo€anja o izboru programov in projektov za financiranje iz javnih
sredstev.

B. PROMOCIJA SLOVENSKEGA GOSPODARSTVA IN SLOVENIJE KOT TURISTICNE
DESTINACIJE

Agencija bo izvajala promocijo slovenskega gospodarstva in Slovenije kot turisticne destinacije.

Agencija bo delovala tudi v vlogi nacionalne turistiCne organizacije (nacrtovala in izvajala bo

promocijo in trzenje slovenskega turizma v Sloveniji in tujini ter razvijala nove turistiCne

produkte).

V tem okviru bo okrepila aktivnosti na podrocju internacionalizacije, z namenom boljSega podpornega
okolja podjetjem pri vstopanju na tuje trge. Aktivnosti bodo usmerjene na predstavljanje slovenskega
gospodarstva doma in v tujini, organizacija vhodnih/izhodnih delegacij, predstavitev, konferenc,
izvajanje svetovalnih storitev, promocijskih aktivnosti, organizacija usposabljanj za to podrocje, ter
izvajanje podpore trznim raziskavam.

Tuje investicije bomo privabljali z informacijskimi, svetovalnimi in drugimi storitvami za potencialne tuje
investitorje, s promocijo in trzenjem Slovenije kot lokacije za investicije ter z dodeljevanjem finan¢nih
spodbud, s ¢imer bomo zagotavljali nova delovna mesta, pripomogli k prenosu znanja in tehnologij
investitorjev na celotno verigo sodelujolih podjetij ter k povec€anju sodelovanja med znanstveno-
raziskovalnimi podjetji in institucijami v Sloveniji.

C. ZAGOTAVLJANJE UGODNEGA PODPORNEGA OKOLJA
Temeljna razvojna naloga agencije je usmerjanje, koordiniranje in razvoj podpornega okolja ter



razvoja in predvsem tudi izvajanje storitev za razvoj podjetniStva, ustvarjalnosti in inovativnosti ter rasti
in razvoja gospodarstva. Agencija sodeluje pri pripravi strokovnih podlag za odlo€anje in redno
spremljanje ter vrednotenje u€inkov razvojne politike. Vzpostavlja sistem za redno spremljanje
podjetniSke in inovacijske sposobnosti in spremljanje ucinkovitosti ukrepov ter na osnovi tega
pripravlja predloge za dodatne ukrepe.

D. UPRAVLJANJE ZNAMKE SLOVENIJE

Nova agencija bo nacrtovala in izvajala promocijo slovenskega gospodarstva in skrbela za
konsistentno uporabo znamke »I FEEL SLOVENIA«. Aktivhosti promocije Slovenije se bodo izvajali
bolj koordinirano, osredoto€eno in zato bolj ucinkovito.

E. SODELOVANJE V EU IN MEDNARODNEM PROSTORU

Agencija se bo vkljuCevala v mednarodne razvojne projekte in povezovanja na podrocjih, ki bodo
prispevala k razvoju novih politik in instrumentov za podjetnidtvo in inovativnost. Prav tako bo aktivho
sodelovala v institucijah EU in v mednarodnem prostoru (npr. UNWTO, ETC, ...).

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj projekta preoblikovanja javnih skladov je vsebinsko in organizacijsko preoblikovanje javnih skladov
(Javnega sklada RS za regionalni razvoj in razvoj podezelja in Javnega sklada RS za podjetnistvo), ki
izvajajo ukrepe pristojnega ministrstva na podrocju podjetnistva na nacionalnem in regionalnem nivoju
ter regionalnega razvoja in razvoja podezelja (v tem trenutku je to Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo - MGRT).

Namen projekta preoblikovanja javnih skladov je vzpostaviti javni sklad (v nadaljevanju Sklad), ki bo
celovito pokrival podroCje podpore rasti in razvoja podjetij in podjetnistva na eni strani in
komplementarno regionalnega razvoja in razvoja podezelja na drugi strani. Ostali resorji bodo skladno
s poslanstvom Sklada, svoje vsebine izvajali preko programskih osnov in programa dela Sklada.

Namen zdruzitve izvajalskih institucij Javne agencije RS za podjetnistvo in tuje investicije (JAPTI),
Javne agencije za tehnologijo RS (TIA) in Slovenske turisticne organizacije (STO) v novo agencijo, je
povecati u€inkovitost promocije in zagotoviti u€inkovito podporo in spodbujanje tehnolodkega razvoja
in inovativnosti. Za podjetja bo to pomenilo vzpostavitev enotne tocke za pridobivanje informacij na
nacionalnem nivoju.

2.2 Nacela

Zakon sledi enakim nacelom kot ZPOP-1, ki temelji na temeljnih vrednotah podjetniStva, na spoznanjih
ekonomske teorije o sodobni podjetniski politiki in njenih ukrepih, na priporo€ilih Evropske unije za
uresni¢evanje skupnih strateskih ciljev, ki naj bi razvili Evropo v (najbolj) dinami¢no in konkurenéno
gospodarstvo (na svetu), na razvojnih usmeritvah Slovenije in izkuSnjah z najboljSimi praksami pri
podjetniSki podpori.

Zakon gradi na naslednjih nacelih:
- Celovita podpora. Podporni ukrepi drzave naj bi zagotovili potrebno podporo potencialnim
podjetnikom in delujo€im podjetjem v celothem podjetniSkem procesu, od razvijanja poslovne zamisli



do njene realizacije in rasti podjetja, z u€inkovito kombinacijo finan¢nih in nefinanénih oblik podpore.

- Enak dostop. Ukrepi in instrumenti drzave za krepitev podpornega okolja za podjetnistvo se izvajajo
na nacin, ki zagotavlja uresni¢evanje nacela enakega dostopa in enakovredne obravnave.

- Usmerjenost na najmanjSe gospodarske subjekte. Mala in zlasti mikro podjetja so najbolj
dinamicen, vendar hkrati najbolj ranljiv segment gospodarstva. Ukrepi in instrumenti drzave se izvajajo
na nacin, ki omogoca podporo najmanjSim gospodarskim subjektom in so zato prioritetno usmerjeni v
podporo mikro, malim in srednje velikim podjetiem in njihovim oblikam sodelovanja in povezovanja.
Hkrati pa smo usmerjeni v njihovo rast in razvoj in sicer mikro/malih v srednje velika in srednje velikih
v velika podjetja.

- Skladen regionalni razvoj. lzgrajevanje podpornega okolja za podjetniStvo bo zagotavljalo
stimulativne in dolgoro¢no stabilne pogoje za nastajanje in poslovanje podjetij na vsem prostoru
drzave, z upoStevanjem nacela enakovredne regionalne pokritosti.

- Zagotavljanje kvalitetne podpore. Drzava bo pri razvoju podpornega okolja zagotavljala dolo¢ene
standarde kakovosti izvajanja podpornih storitev, zato bo podpirala le subjekte, ki bodo lahko
zagotovili take standarde.

- UCinkovitost porabe javnih sredstev. Uporaba javnih sredstev za izvajanje ukrepov po tem
zakonu mora zagotavljati preglednost, namenskost in ucinkovitost porabe.

- Nacrtovanje in spremljanje ukrepov. Drzava bo zagotovila strokovno spremljanje in vrednotenje
ukrepov in instrumentov in njihovih u€inkov zaradi ucinkovitosti porabe in prilagajanja ukrepov in
instrumentov spremenjenim potrebam MSP.

- Javnost. Rezultati programov, financiranih iz javnih sredstev po tem zakonu so javni z omejitvami,
dolo€enimi s predpisi, ki urejajo varstvo podatkov, varstvo intelektualne lastnine in varstvo avtorskih
pravic.

2.3 Poglavitne resitve

Predstavitev predlaganih reSitev:

v celotnem besedilu zakona se nadomesti beseda Javni sklad RS za podjetniStvo oz.

Slovenski podjetniski sklad z besedo »javni sklad, namenjen spodbujanju podjetnistva«

- v celotnem besedilu zakona se nadomesti beseda JAPTI z besedo »agencija, namenjena
spodbujanju podjetnidtva«

- Clen, ki opredeljuje instrumente Slovenskega podjetniSkega sklada se spremeni tako, da so
instrumenti namenjeni vsem podjetjem, ne zgolj, mikro, malim in srednje velikim,

- dodano je podrocje nalog, ki jih bo agencija opravljala na podro&ju tehnoloSkega razvoja,

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagane spremembe zakona ne bodo imele finanénih posledic za drzavni proracun in druga javna
finan€na sredstva.

Sama sprememba ZPOP-1 nima neposrednih finanénih posledic. S sprejemom predloga zakona pa
bo mogoce izvesti zdruzitev dveh javnih skladov iz delovne pristojnosti MGRT. Od zdruzitve se
pricakuje pozitivni u€inek na javna sredstva ter povecanje uc€inkovitosti delovanja zdruZzenega javnega
sklada. Sprememba zakona zato sodi med nujne varCevalne ukrepe v javnem sektorju s takojSnjimi
ugodnimi ucinki na obseg javnofinancnih izdatkov v Republiki Sloveniji.

Pomembni so tudi posredni vplivi (preko vecje uinkovitosti zdruzenega financnega sklada), ki bodo
dolgoroc¢ni in ugodni glede uinkovitosti porabe javnih sredstev. ZdruZzeno namensko premozenje

javnih skladov bo omogocilo lazji dostop podjetij do financnih virov in realizacijo u€inkov ekonomije
obsega. Posledi¢no se bo lahko povecal obseg in ucinkovitost sredstev za financne spodbude. Mozne
bodo sinergije pri izvajanju njegovih ukrepov, izboljSan bo dostop do informacij o finan¢nih spodbudah
za podjetja in druge ciljne skupine ipd. Pri€akuje se tudi uspesnejSe Crpanje sredstev strukturnih



skladov EU.

S sprejemom zakona bo pripravljena podlaga tudi za zdruzitev dveh javnih agencij in javnega zavoda
iz delovne pristojnosti MGRT. Priakujemo pozitiven uc€inek zdruzitve na javnofinancna sredstev
zaradi spremenjene organizacije, poenotenih in celovitih ukrepov in poveéanja ucinkovitosti delovanja
nove javne agencije.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PBORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlagane spremembe zakona ne predvidevajo porabe prora¢unskih sredstevv obdobju za katero je
proraun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog pravnega akta RS ne prenasa dolocb direktiv EU oziroma ni sprejet z namenom usklajevanja
s pravnim redom EU.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

a) Ureditev v drugih pravnih sistemih smo pogledali z vidika finan¢nih institucij kot tudi z vidika drugih
podpornih institucij za spodbujanje podjetnistva.

Drzave Evropske unije imajo razli¢ne finan¢ne institucije, v katerih so zbrana javna sredstva, s
pomocjo katerih se dodeljujejo ugodni krediti, subvencionirajo obrestne mere in dodeljujejo garancije.
V nadaljevanju je nastetih nekaj primerov tovrstnih specializiranih finan¢nih institucij, ki spodbujajo
razvoj v posameznih regijah in sektorjih s tem, da omogocajo investitorjem laZji dostop do potrebnih
sredstev.

Svedska ima javni sklad, imenovan ALMI Foeretagspartner, ki omogo&a laZji dostop do finanénih virov
malim in srednjim podjetjiem (http://www.almi.se/ALMI-in-English/). S podobnim namenom deluje na
FinskemFinnvera, ki je finan¢na institucija v lasti drzave. V regijah, ki so upravi¢ene do sredstev
kohezijske politike EU dodeljuje kredite po nizji obrestni meri in sprejema vecja kreditna tveganja
(http://www.finnvera.fi/leng). V Nemgiji, DeutscheAusgleichsbank (DtA), ki je v drzavni lasti med
drugim sluzi kreditiranju razli¢nih zacetnih poslovnih projektov, katerim banke zaradi visokega rizika ne
odobrijo kreditov. Spodbude dodeljuje po razli¢nih programih, med katerimi je tudi
Regionalfoerderungsprogram«, s katerim po regionalnem klju¢u ugodno dolgoro¢no financira
investicije (http://www.delisted.com.au/company/deutsche-ausgleichsbank). Francoska
BanqueduDeveloppementdes PME, ki je v vecinski drzavni lasti, je razvila mrezo financnih partnerjev
(bank), ki mo&no sodelujejo z razli¢nimi institucijami javnega sektorja. Z delitvijo rizika med javnim in
zasebnim sektorjem, z dajanjem garancij pri banénih kreditih in z dodeljevanjem kreditov  spodbuja
razvoj in nastanek novih projektov (http://www.oseo.fr/aides-entreprise/banque-du-developpement-
des-pme.htm). V ltaliji v regiji Lombardija (8,5 milijonov prebivalcev) je bila leta 1971 ustanovljena
FinlombardaSpA (http://www.finlombarda.it/acm-on-line/Home.html), katere delnicarji so regionalna
vlada (vecinski delni¢ar), glavne nacionalne banke, regionalne in lokalne banke ter obmoc¢na
gospodarska zbornica. Namen Finlombarde je spodbujanje regionalnega gospodarstva, razvoja MSP
ter regionalnih in lokalnih infrastruktur. Enoti znotraj banke sta:

(i) Enota za podjetniSke finance, ki skrbi za podporo malih in srednje velikih podjetij (tehni¢na pomo¢,
finanéno svetovanje, posojila, subvencije, subvencionirane obrestne mere, tvegani kapital, garancije,



tehni€na pomoc in svetovanje pri internacionalizaciji). (ii) Enota za regionalni razvoj, ki sodeluje z
regionalnimi oblastmi in financnim sektorjem za zagotavljanje svetovalnih storitev in finan¢nih sredstev
za razvoj regionalne in lokalne infrastrukture. Glavni sektorji njihovega delovanja so: zdravstvo, javne
sluzbe, transport, energija, turizem in okolje. Enota je vklju¢ena v programiranje za ¢rpanje strukturnih
skladov EU.

b) Preucili smo tudi agencije nekaterih evropskih drzav, ki delujejo tako na podrocju podjetnistva,
inovacij, tujih investicij kot tudi turizma.

V Estoniji deluje ENTERPRISE ESTONIA (EAS), ki je bila ustanovljena leta 2000 in zdruzuje na
enem mestu podporo za podjetnidtvo, izvoz, inovacije in hkrati skrbi za internacionalizacijo in turizem.
Glavne naloge: (i) povecuje vzdrznost in vzpodbuja rast start-up podijetij, (ii) sodeluje pri povecanju
izvoza in razvoju proizvodov estonskih podjetij, (iii) spodbuja tuje investicije v Estoniji, (iv) povecuje
konkuren¢nost domacega turizma, (v) promovira regionalni in druzbeni razvo;.

V Italiji je bila leta 2006 ustanovljena PiemonteAgencyforinvestments, ExportandTourism, katere
glavni cilj je internacionalizacija celotnega gospodarstva te regije. Agencija je osredototena na
privabljanje tujih neposrednih investicij, poveanje konkurencnosti lokalnih podjetij na tretjih trgih in
promocijo regionalnega turizma po svetu.

V Veliki Britaniji so ustanovili Zupan Londona in komercialni partnerji promocijsko agencijo —
London&Partners, ki deluje na podroc¢ju Londona. Agencija zdruzuje na enem mestu spodbujanje
podjetniStva in tujih vlaganj, promocijo turizma, promocijo za izvajanje kulturnih ter Sportnih dogodkov
kot tudi privabljanje tujih Studentov. Promocijapotekatakonanacionalnikottudimednarodniravni.

6. DRUGE POSLEDICE, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

ZdruZevanje javnih skladov na eni strani ter javnih agencij in javhega zavoda na drugi strani bo
prispevalo k racionalizaciji in vedji preglednosti poslovanja javne uprave.

a) b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

ZdruZevanje spodbud sedaj razdeljeno med dva javna sklada na eni strani terdveh javnih agencij in
javnega zavoda na drugi strani bo v prestrukturiranju v celovit sklad in celovito agencijo ugodno
vplivalo na dostop podjetij do financnih sredstev in uveljavljanje nacela »vse na enem mestu« ter na
rast in razvoj podjetij in na preglednejSe poslovno okolje.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlog zakona nima posledic za okolje.
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti zdruzevanja agencij in javnega zavoda

PREDNOSTI SLABOSTI

1. Enotna upravljavska struktura in 1. Postavitev novih pravnih osnov




poslediéno optimizacija upravljanja in
izvajanja

(zakonske osnove, podzakonski in
interni akti; prehodno obdobje najmanj 6

2. Odprava podvajanj nalog na podrocju mesecev)
spodbujanja razvoja podjetnistva, 2. Trenutna gospodarska situacija zahteva
spodbujanja investicij in promocije. hitro odzivnost na trgu, takoj$nje

3. Ucinkovito izvajanje promocije spodbujanje podjetnistva in u€inkovito
slovenskega gospodarstva promocijo, torej takojsnjo akcijo oz.

4. Ucinkovitej8e uvajanje in raba znamke reakcijo, morebitna zdruZevanje pa bo
»| feelSlovenia« koncentracijo preusmerilo na t.i.«

5. Ena lokacija za pomo¢ gospodarstvu na ukvarjanje s samim seboj«
Stevilnih podrogjih (inovacije, 3. Oblikovanje vecjega sistema zmanjSuje
tehnologija, podjetnidtvo, investicije, fleksibilnost posameznih, prej
internacionalizacija, ...) samostojnih podrodij

6. Lazje iskanje zunanijih virov financiranja 4. Morebitni stroski poenotenja IT in

7. Celovit pregled aktivnosti raznolikih nadomestitve obstoje€ih programskih
podrocij na enem mestu, ter s tem reSitev z novimi
smotrnejSe prilagajanje potrebam 5. Stroski selitve na eno lokacijo
gospodarstvu 6. Zaradi prenosa izvajanja dodeljevanja

8. Vedja preglednost in transparentnost finanénih spodbud po posebnem
prijavijenih podjetij na razli¢ne javne postopku iz MGRT na agencijo bo
razpise ter s tem tudi dodeljenih potrebna kadrovska okrepitev na
neposrednih finan¢nih spodbud in drugih podrocju investicij na agenciji;
spodbud posameznim podjetjem zagotovitev proracunskih sredstev na

posebni postavki...

PRILOZNOSTI NEVARNOSTI

1. Finanéna, IT in kadrovska racionalizacija 1. Izguba pomena oz. uveljavitve

2. Oblikovanje celovitih informacijskih (tudi posameznih podrodcij - npr. turizem
promocijskih) portalov na enem mestu 2. Nepripravljenost na reorganizacijo in

3. Enotna predstavitev slovenskega morebitne nedomisljene prenove lahko
gospodarstva v tujini (znamka Slovenije pripeljejo do neracionalne ureditve in
in CGP) slabSega delovanja zdruzene agencije

4. Vzpostavitev enotne platforme za 3. Zanemarjanje primarnih vsebin in
priviaCno in konkuren¢éno trzenje specificnosti posameznega podrocja
slovenskega gospodarstva na 4. Vlaganje resursov in ¢asa — a kljub
globalnem trgu temu neuspeh, da bi se razvila uspeSna

5. Priprava na novo finanéno perspektivo zveza
(COSME, HORIZONT) 5. Neuspela enotna korporativha —

6. Celovita evidenca spodbud in organizacijska kultura (mi — oni)
spremljava uc¢inkov na enem mestu 6. Nezmoznost specializacije in odzivnosti

7. Se vedja operativnost in uginkovitost v 7. Odsotnost pozitivnhe konkurenénosti
izvajanju spodbud in drugih ukrepov 8. Eventualni kadrovski viSki zaradi

8. PreglednejSe in bolj celovito postavljanje zdruZevanja sluzb na eni strani in
ciljev in spremljanje ucinkov manko kadrov na drugi strani

9. Sirok in medsebojno dopolnjujoé se
inStrumentarij spodbud in drugih 9. Vmesno neucinkovito obdobje do
ukrepov polnega zagona

10. Vedja ucinkovitost storitev za 10. Razli¢na izhodi¢na poslanstva institucij
uporabnika, celovitost kontrole u€inkov 11. Morebitna nekompatibilnost kadra

11. Morebitno zmanjSevanje izdatkov za 12. Morebitna neustreznost kadrovskih
delovanje, pri Eemer se bodo morebiti profilov za novo agencijo
izdatki na zaCetku povecali in sicer za 13. V kolikor ne bo vec€ lo¢evanja med
uvajanje skupnega IT, za usklajevanje, domadimi in tujimi investitorji z vidika
nove tiskovine, nov promocijski material dodeljevanja finan¢nih spodbud, bo prav

12. Prenos znanj in ve&¢in ter izkuSenj med tako potrebno temu ustrezno spremeniti
sodelavci agencije — boljse zakon in uredbo
povezovanje vseh podrodij, katera so
trenutno deljena med tri agencije

13. Smiselno razmisliti, e bi Se dodeljevali




finan€ne spodbude za (trenutno Se: tuje)
neposredne investicije v R&D — Ce te
spodbude daje sedanja TIA —da bi se
osredotocili samo na predelovalno
dejavnost in storitve.

Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti zdruzevanja skladov

Noou

PREDNOSTI
1.

Enotna upravljavska struktura in
poslediéno optimizacija upravljanja in
izvajanja

vecja bilan¢na vsota

vecji obseg namenskega premozenja
lazji in cenejSi dostop do dodatnih
finan&nih virov

produktna specializacija in

optimizacija izvajanja produktov

kriticha masa znanja in enotna to¢ka za
sodelovanje z bankami

SLABOSTI

1.

No o

9.

postavitev novih pravnih osnov
(zakonske osnove, podzakonski in
interni akti; prehodno obdobje najmanj 6
mesecev)

trenutna gospodarska situacija zahteva
hitro odzivnost na trgu, takojsSnje
spodbujanje investicijskin  nalozZb,
blaZitev ban¢nega kréa, torej delovanje
na razpisih, morebitna zdruZzevanje pa
bo koncentracijo preusmerilo na t.i.«
ukvarjanje s samim seboj«

kreditne pogodbe skladov so
dolgorocne (15 let), samo Slovenski
regionalno razvojni sklad ima ¢ez 1000
8e Zivih kreditnin pogodb, ki so
zavarovane z nepremicninami in vpisi
v zemljiSke knjige, z vstopom novega
sklada bi bilo potrebno z vso skrbnostjo
prenoviti vse te kreditne pogodbe in
prouciti kako ravnati z
zemljiskoknjiznimi  vpisi (npr. izdaja
izbrisnih pobotnic...); vse to zahteva
veliko materialnih  in  kadrovskih
resursov

oblikovanje vecjega sistema zmanjSuje
fleksibilnost

razprSene lokacije

izguba Ze uveljavljenih trznih znamk
dodatni stroSki, povezani z novo
blagovno znamko zdruZzenega sklada,
izdajo tiskovin, povecanje
komunikacijskih in potnih stroskov, ...

. dolgotrajen in drag proces prenosa

obstoje¢ih  portfeljev spodbud na
enotno platformo, tezavno sledenje
izterjavam v teku in njihovo nadaljnje
izvajanje

stroski poenotenja IT in nadomestitve
obstojecih programskih reSitev z novimi

4.

PRILOZNOSTI
1.
2.
3.

finan€na, IT in kadrovska racionalizacija
VEM za finan¢ni inzeniring

Priprava na novo finanéno perspektivo
(COSME, HORIZONT)

Povezava instrumentov v Ze
vzpostavljenem Holdindkem skladu in
dopolnjevanje le-tega

Preseganje sicer resornih omejitev
Specializacija v okviru posameznih
regijskih enot

NEVARNOSTI

1.

izguba pomena posameznih podrodij -
npr. izpad podjetnidtva in podjetij proti
regionalni komponenti

nepripravljenost na reorganizacijo in
morebitne nedomisljene prenove lahko
pripeljejo do neracionalne ureditve in
slabSega delovanja zdruZenega sklada
zanemarjanje primarnih vsebin in
specifi¢nosti posameznega sklada
vlaganje resursov in ¢asa — a kljub temu




7. celovita evidenca spodbud in spremljava neuspeh, da bi se razvila uspeSnha

u€inkov na enem mestu zveza
8. Se veclja operativnost in u€inkovitost v 5. neuspela enotna korporativna kultura
izvajanju spodbud (mi — oni)
9. preglednejSe in bolj celovito postavljanje 6. nezmoZnost specializacije in odzivnosti
ciljev in spremljanje ucinkov 7. odsotnost pozitivne konkurenénosti
10. vedja teZa in prepoznavnost zdruzenega 8. eventualni kadrovski viski zaradi
sklada v okolju zdruZzevanja sluzb na eni lokaciji in
11. Sirok in medsebojno dopolnjujoé se manjko kadrov na drugi
instrumentarij spodbud 9. Vmesno neucinkovito obdobje do
12. ve€ja ucfinkovitost storitev za polnega zagona

uporabnika, celovitost kontrole ucinkov

13. koordinirana pomo¢ pri preboju iz
kreditnega kréa

14. vecja uCinkovitost storitev za uporabnika

15. morebitno zmanjSevanje izdatkov za
delovanje, pri Eemer se bodo izdatki na
zacCetku povecali in sicer za uvajanje
skupnega IT, za usklajevanje, nove
tiskovine, nov promocijski material

16. prenos znanj in veS¢in ter izkuSenj med
sodelavci enotnega sklada

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podrocju

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

Sprememba nima neposrednega vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja, predstavlja pa
poenostavitev podpornega okolja in s tem posredno podlago, ki jo upostevajo tudi dokumenti
razvojnega nacrtovanja v prihodnosti.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

Izvajanje se zagne skladno z opredelitvami v prehodnih dolo¢bah in vzpostavitev pravnih
podlag.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

Poleg navedb v obrazloZitvah ne obstajajo druge pomembne okoliS€ine.

Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o podpornem okolju za podjetnistvo (Uradni list RS, st. 102/07) se v prvem odstavku 11.
¢lena v prvem stavku besedilo »Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo (v nadaljnjem
besedilu: Slovenski podjetniski sklad« nadomesti z besedilom »javni sklad za spodbujanje
podjetnistva«.

V 13., 15., 16., 17., 18., 19. in 20. ¢lenu se besedilo »Slovenski podjetniski sklad« v vseh sklonih
nadomesti z besedilom »javni sklad, namenjen spodbujanju podjetniStva«, v ustreznih sklonih.

2. clen



V prvem odstavku 7. ¢lena se besedilo »»Javna agencija Republike Slovenije za podjetnistvo in tuje
investicije (v nadaljnjem besedilu: JAPTI)« nadomesti z besedilom »javna agencija za podrocje
turizma, tujih investicij, tehnoloSkega razvoja, podjetniStva ter internacionalizacije«, v ustreznih

sklonih.

Vo, 11,

13. In 20. ¢lenu se kratica »JAPTl« nadomesti z besedami »javna agencija za podrocje

turizma, tujih investicij, tehnoloSkega razvoja, podjetniStva ter internacionalizacije«, v ustreznih

sklonih.

3. dlen

V 13. €lenu se za 6. alinejo dodajo nove 7., 8., 9., 10, 11.,12., 13., 14, 15., 16 in 17. alineja:

izvajanje programov in ukrepov za spodbujanje konkurenénosti gospodarstva in poslovnega
okolja ter tehnoloSkega razvoja,

planiranje, usmerjanje in financiranje aktivnosti za promocijo inovativnosti in pospeSevanje
raziskovalne in razvojne dejavnosti ter prenos znanja,

zagotavljanje informiranja in strokovne podpore nosilcem projektov za razvoj izdelkov,
proizvodnih procesov in storitev pri pridobivanju informacij in finan¢nih virov,

spodbujanje mednarodnega sodelovanja, prenos in uporabo mednarodnih tehnolo$kih
kompetenc,

spodbujanje povezovanja in prenos znanja med gospodarstvom ter med institucijami znanja
in gospodarstvom,

spremljanje izvajanja programov in ukrepov ter vrednotenje u€inkov razvojne politike in
vlaganj v raziskovalno in razvojno dejavnost na povec€anje konkurenénosti gospodarstva in
poslovnega okolja,

vodenje zbirk podatkov, zagotavljanje informacijske podlage za usmerjanje in izvajanje
politike,
sodelovanje pri na¢rtovanju nacionalne gospodarske razvojne inovacijske politike,

skladno s predpisi redno poro¢anje o izvajanju letnih programov, uresni¢evanju finanénih
nacrtov in u¢inkov ministrstvu, pristojnem za tehnologijo,

zagotavljanje javnosti dela in skrb za informiranje javnosti o usmeritvah in u€inkih razvojne
politike,

opravljanje drugih strokovnih nalog skladno z namenom, za katerega sta bila ustanovljena.

4. Cdlen

V 17. Clenu se v prvi, drugi in peti alineji €rtajo besede »mikro, malim in srednje velikim«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

5. dlen

V Zakonu o raziskovalni in razvojni dejavnosti (Uradni list RS, st. 22/06-UPB1, 61/06-ZDru-1, 112/07
in 9/11) z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati 15., 16., 19. in 21. ¢len, pri emer se prvi trije
8e uporabljajo do vpisa javne agencije za podro€je turizma, tujih investicij, tehnoloSkega razvoja,
podjetniStva ter internacionalizacije v sodni register.



6. dlen

1) Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo, ki je bil ustanovljen z Ustanovitvenim aktom
Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo (Uradni list RS, §t. 112/04), se preoblikuje v javni
sklad za spodbujanje podjetnistva.

(2) Javni sklad Republike Slovenije za podjetniStvo do ustanovitve in vpisa javnega sklada za
spodbujanje podjetniStva v sodni register, nadaljuje z delom na podlagi dosedanjih predpisov, nato se
brez likvidacije izbriSe iz sodnega registra.

(3) Nadzorni svet in direktor Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo nadaljujeta s svojim
delom do vpisa javnega sklada za spodbujanje podjetniStva v sodni register, nato jima mandat
preneha, hkrati pa Vlada Republike Slovenije imenuje nov nadzorni svet in vrSilca dolznosti direktorja
za obdobje do imenovanja direktorja na podlagi javnega natecaja.

(4) Javni sklad za spodbujanje podjetnistva bo s strani Javnega sklada Republike Slovenije za
podjetniStvo prevzel vse zaposlene, sredstva, opremo, pravice in obveznosti in se v pravhem prometu
Steje kot njegov pravni naslednik.

7. dlen

(1) Javna agencija za podjetnistvo in tuje investicije, ki je bila ustanovljena s Sklepom o preoblikovanju
PospeSevalnega centra za malo gospodarstvo v Javno agencijo Republike Slovenije za podjetnistvo in
tuje investicije (Uradni list RS, §t. 73/05) se preoblikuje v javno agencijo za podrocje turizma, tujih
investicij, tehnoloSkega razvoja, podjetnitva ter internacionalizacije.

(2) Javna agencija za podjetnistvo in tuje investicije do ustanovitve in vpisa javhe agencije za podrocje
turizma, tujih investicij, tehnoloSkega razvoja, podjetniStva ter internacionalizacije v sodni register,
nadaljuje z delom na podlagi dosedanjih predpisov, nato se brez likvidacije izbriSe iz sodnega registra.

(3) Direktor in svet Javne agencije za podjetnistvo in tuje investicije nadaljujeta s svojim delom do
vpisa javne agencije za podro€je turizma, tujih investicij, tehnoloSkega razvoja, podjetnistva ter
internacionalizacije v sodni register, nato jima mandat preneha, hkrati pa Vlada Republike Slovenije
imenuje nov svet agencije in vrSilca dolZznosti direktorja za obdobje do imenovanja direktorja na
podlagi javnega natecaja.

(4) Javna agencija za podrocje turizma, tujih investicij, tehnoloSkega razvoja, podjetnistva ter
internacionalizacije bo s strani Javne agencije za podjetnistvo in tuje investicije prevzela vse
zaposlene, sredstva, opremo, pravice in obveznosti in se v pravhem prometu Steje kot njen pravni
naslednik.

8. ¢len

(1) Javna agencija na podrocju tehnoloSkega razvoja, ki je bila ustanovljena na podlagi prvega.
odstavka 15. ¢lena Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti (Uradni list RS, st. 22/06-UPB1,
112/07 in 9/11) se preoblikuje v javno agencijo za podroCje turizma, tujih investicij, tehnoloskega
razvoja, podjetnistva ter internacionalizacije.

(2) Javna agencija na podro¢ju tehnoloskega razvoja do ustanovitve in vpisa javne agencije za
podrocje turizma, tujih investicij, tehnoloskega razvoja, podjetniStva ter internacionalizacije v sodni
register, nadaljuje z delom na podlagi dosedanjih predpisov, nato se brez likvidacije izbriSe iz sodnega
registra.

(3) Direktor in svet Javne agencije za podjetnistvo in tuje investicije nadaljujeta s svojim delom do
vpisa javne agencije za podro€je turizma, tujih investicij, tehnoloSkega razvoja, podjetnistva ter
internacionalizacije v sodni register, nato jima mandat preneha.

(4) Javna agencija za podrocje turizma, tujih investicij, tehnoloSkega razvoja, podjetnistva ter
internacionalizacije bo s strani Javne agencije na podro¢ju tehnolodkega razvoja prevzela vse
zaposlene, sredstva, opremo, pravice in obveznosti in se v pravhem prometu Steje kot njen pravni
naslednik.



9.¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. &lenu

Po zdruzitvi dveh javnih skladov (Javnega sklada RS za podjetnistvo in Javnega sklada RS za
regionalni razvoj in razvoj podezelja) se bo vzpostavil javni sklad, ki bo celovito pokrival podrocje
podpore rasti in razvoja podjetij in podjetnidtva na eni strani in komplementarno regionalnega razvoja
in razvoja podezelja na drugi strani. Ostali resorji bodo skladno s poslanstvom sklada, svoje vsebine
izvajali preko programskih osnov in programa dela sklada.

V ta namen je potrebno prilagoditi obstojeCo zakonodajo, ki ureja podroCje delovanja posameznih
skladov in pripraviti pravno podlago za delovanje zdruZzenega sklada in zdruzene agencije.

K 2. ¢lenu

Predvidena je tudi zdruzitev Javne agencije RS za podjetnistvo in tuje investicije (JAPTI), Javne
agencije za tehnologijo RS (TIA) in Slovenske turisti¢ne organizacije (STO) v novo agencijo, ki bo
pristojna za podro¢je turizma, tujih investicij, tehnoloSkega razvoja, podjetnistva ter
internacionalizacije, vsez namenom povecati ucinkovitost promocije in zagotoviti spodbujanje
podjetniStva, tehnoloSkega razvoja in inovativnosti.

V ta namen je potrebno prilagoditi obstojeCo zakonodajo, ki ureja podroCje delovanja posameznih
skladov in pripraviti pravno podlago za delovanje zdruZzenega sklada in zdruzene agencije.

K 3. ¢lenu

13. €len, ki opredeljuje naloge in programe za oblikovanje in razvoj inovativhega okolja, s podrocja
tehnoloSkega razvoja, se dopolni, in sicer se dodajo naloge nove agencije, ki s tem zaokrozuje
celovito podporno okolje za rast in razvoj podijetij.

Nova agencija bo skladno z nalogami iz tega €lena izvajala programe in ukrepe za celovito podrocje
podpori rasti in razvoju podjetij ter spodbujanje konkurencnosti planirala, usmerjala in financirala
aktivnosti za promocijo inovativnosti in pospeSevanje raziskovalne in razvojne dejavnosti ter prenos
znanja, zagotavljala informiranje in strokovna podpora nosilcem projektov za razvoj izdelkov,
proizvodnih procesov in storitev pri pridobivanju informacij in financnih virov, spodbujala mednarodno
sodelovanje, prenos in uporabo mednarodnih tehnolodkih kompetenc, spodbujala povezovanje in
prenos znanja med institucijami znanja in gospodarstvom, spremljala izvajanje programov in ukrepov
ter vrednotenje ucinkov razvojne politike in vlaganj v raziskovalno in razvojno dejavnost na povecanje
konkuren¢nosti gospodarstva, vodila zbirke podatkov, zagotavljala informacijske podlage za
usmerjanje in izvajanje politike, sodelovala pri nacrtovanju nacionalne tehnolosko razvojne in
inovacijske politike, skladno s predpisi skrbela za redno poro€anje o izvajanju letnih programov,
uresnic¢evanje financnih nacrtov in u€inkov ministrstvu, pristojnem za tehnologijo, zagotavljala javnost
dela in skrbela za informiranje javnosti o usmeritvah in ucinkih razvojne politike, opravljala druge



strokovne naloge skladno z namenom, za katerega je bila ustanovljena. Podpora tehnoloSkemu
razvoju je tako umesSCena v sklop celovite podpore gospodarstvu, katere konkurenénost je
komplementarnno odvisno tako od tehnolodkega razvoja, kot vedno bolj tudi od celovitega spleta
netehnoloSke komponente razvoja, procesov poslovnih modelov, sodelovanja, opredmetenih in
predvsem tudi neopredmetenih sredstev, ki zagotavljajo trajnejSo konkurenénost podjetij in
poslovhega okolja. Torej bo v tem delu dopolnjevala celovito inovativho okolje. Del tega podpornega in
poslovnega okolja pa bo predstavljala tudi sama.

K 4. ¢lenu

Instrumenti, zlasti krediti, garancije in subvencije, novo nastalega sklada ne bodo namenjeni samo
mikro, malim in srednjim podjetjem, temve€ vsem podjetjem, zato se iz obstojeCega Clena briSejo
besede, ki podrobneje opredeljujejo, katerim podjetiem so instrumenti namenjeni.

K 5. ¢lenu

Clen razveljavlja élene Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti (Uradni list RS, &t. 22/2006-UPB1,
61/2006-ZDru-1, 112/2007 in 9/2011). 21. ¢len ZRRD se prenasa v ZPOP-1.

K 6. ¢lenu
K 6.,7.in 8. ¢lenu

Zaradi zagotovitve nemotenega in neprekinjenega delovanja je dolo¢eno, da opravljajo SPS, TIA in
JAPTI do ustanovitve javnega sklada in javne agencije, ki bo prevzela vse njihove naloge, vse svoje
naloge skladno z dosedanjimi predpisi. Urejena so tudi vpraSanja, povezana s pravnim nasledstvom
med SPS/TIO//JAPTI-jem in novim skladom/novo agencijo, kot so prenos opreme, sredstev in
zaposlenih, sprememba programa dela in finan€nega nacrta, obstoje¢ih pogodb,mandati direktorjev in
¢lani organov itd., ki pa bodo v podrobnostih urejena Se z ustanovitvenim aktom novega sklada/nove
agencije.

K 9. &lenu

Clen dologa zadetek veljavnosti zakona, in sicer zaéne zakon veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

Ker predlagana zakonska novela ne predvideva kompleksnejSih reSitev, je doloéen najkrajsi
vacatiolegis.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

7. ¢len
(izvajalci nalog in programov podjetniSkega okolja)

(1) Naloge in programe za oblikovanje in razvoj podjetniSkega okolja izvajajo pristojna ministrstva in
Javna agencija Republike Slovenije za podjetnistvo in tuje investicije (v nadaljnjem besedilu:
JAPTI).

(2) Naloge iz prejSnjega odstavka lahko izvajajo tudi druge osebe javnega in zasebnega prava (v
nadaljnjem besedilu: izvajalci). lzvajalci se dolo€ijo v programu ukrepov in v nacrtih razvojnih
programov proracunov pokrajin.



9. ¢len
(naloge in programi za oblikovanje in razvoj podjetniSkega okolja)

Naloge in programi za oblikovanje in razvoj podjetniSkega okolja na nacionalni ravni, ki jih izvaja
JAPTI, so:

— promocija podjetnidtva in ustvarjanje pozitivne klime za razvoj podjetnistva,

— oblikovanje in predlaganje ukrepov za odpravljanje administrativnih ovir pri nastajanju in delovanju
podjetij,

— izvajanje ukrepov na podrocju izobraZevanja in usposabljanja za podjetnistvo,

—razvoj in izvajanje celovitih podpornih storitev za podjetja in potencialne podjetnike,

— koordinacija aktivnosti in spremljanje izvajanja nalog, ki jih v skladu s tem zakonom izvajajo subjekti
podjetniSkega okolja na lokalni in pokrajinski ravni,

— vklju€evanja v programe Evropske unije in druge mednarodne povezave na podro¢ju pospesevanja
podjetniStva in konkurenénosti z namenom prenosa znanja in dobrih praks.

11. €len
(izvajalci nalog in programov inovativnega okolja)

(1) Naloge in programe za oblikovanje in razvoj inovativhega okolja izvajajo pristojna ministrstva,
pokrajine, JAPTI in Javni sklad Republike Slovenije za podjetniStvo (v nadaljnjem besedilu:
Slovenski podjetniski sklad). Naloge iz tega odstavka lahko izvajajo tudi drugi izvajalci. Za izbor
izvajalcev izvede ministrstvo, pristojno za gospodarstvo javni natecaj.

(2) Posamezne aktivnosti v okviru nalog in programov inovativnega okolja izvajajo pravne osebe
javnega in zasebnega prava, vpisane v evidenco subjektov inovativnega okolja (v nadaljnjem besedilu:
subjekt inovativhega okolja), ki jo vodi JAPTI. Te aktivnosti se financirajo prek javnega razpisa.

(3) Minister s pravilnikom dolo€i postopek in pogoje za vpis subjektov inovativhega okolja v evidenco
ter postopek in razloge za izbris subjektov inovativhega okolja iz evidence kot tudi nacin vodenja
evidence subjektov inovativhega okolja. V pravilniku so podrobneje opredeljeni splosni, infrastrukturni
in kadrovski pogoji za vpis v evidenco kot tudi razlogi za izbris iz evidence.

13. ¢len
(naloge in programi za oblikovanje in razvoj inovativnega okolja)

Naloge in programi za oblikovanje in razvoj inovativhega okolja na nacionalni ravni, ki jih izvajata
JAPTI in Slovenski podjetniski sklad so:

— koordinacija aktivnosti in spremljanje izvajanja nalog, ki jih v skladu s tem zakonom izvajajo subjekti
inovativnega okolja,

— izvajanje ukrepov za krepitev razvoja Cloveskih virov in vlaganj v znanje in razvoj za dvig
produktivnosti in inovativnosti v podjetjih,

— izboljSanje pogojev za razvoj in prenos znanja v podjetja,

— spodbujanje razvoja, raziskav in inovacij v podjetjih,

— spodbujanje razlicnih oblik medsebojnega povezovanja podjetij in njihovega povezovanja z
raziskovalnimi, izobrazevalnimi in drugimi institucijami,

— vklju€evanje v programe Evropske unije in druge mednarodne povezave na podro¢ju pospesevanja
podjetniStva in inovativnosti z namenom prenosa znanja in dobrih praks.

15. ¢len
(izvajanje nalog in programoyv finanénega okolja)

(1) Naloge in programe za oblikovanje in razvoj financnega okolja na drzavni ravni izvaja Slovenski
podjetniski sklad v skladu z dolo¢bami tega zakona in ustanovitvenega akta.
(2) Naloge iz prejSnjega odstavka lahko izvajajo tudi druge osebe javnega in zasebnega prava.



Izvajalci se dolocijo v programu ukrepov in v nacrtih razvojnih programov proracunov pokrajin.

16. ¢len
(podrocje delovanja Slovenskega podjetniSkega sklada)

(1) Slovenski podjetnisSki sklad razvija in izvaja storitve ter finan¢ne spodbude v skladu s sprejetim
programom ukrepov in drugimi razvojnimi dokumenti na naslednjih podrodjih:

— zagotavljanje storitev in zaCetnega kapitala za hitrejSe nastajanje in zagon novih podjetij z
neposrednimi spodbudami za zacetno financiranje podjetniskih projektov v fazi nastajanja in zagona
podjetij,

— zagotavljanje ugodnejSih virov financiranja za razvojne nalozbe podijetij s subvencijami, ugodnimi
finan€nimi viri in garancijami,

— spodbujanje zasebnih vlaganj in financiranja podjetniskih projektov v vseh fazah razvoja z lastniskim
kapitalom, z zagotavljanjem ugodnih kreditnih virov in garancij za investitorje.

(2) Slovenski podjetniski sklad izvaja ukrepe v obliki storitev, neposrednih finan¢nih spodbud in
posrednih finanénih spodbud prek poslovnih bank, druzb tveganega kapitala in drugih finanénih
institucij, subjektov inovativhega okolja ter drugih pravnih oseb javnega in zasebnega prava ali v
sodelovanju z njimi.

(3) Pri zagotavljanju zaCetnega kapitala in spodbujanju zasebnih vlaganj z lastniskim kapitalom iz
prvega odstavka tega Clena lahko Slovenski podjetniski sklad vlaga kapitalske nalozbe v imenu
Republike Slovenije ali v svojem imenu, skladno s predpisi, ki urejajo vlaganje javnih sredstev.

17. €len
(instrumenti Slovenskega podjetniSkega sklada)

Instrumenti Slovenskega podjetniSkega sklada so:
— ugodni posredni in neposredni krediti mikro, malim in srednje velikih podjetjem,
— garancije mikro, malim in srednje velikim podjetiem,
— subvencije obrestnih mer, stroSkov kreditiranja in strodkov garancij,
— subvencije fizitnim osebam za ustanovitev in zagon podjetij,
— subvencije za razvojne projekte mikro, malih in srednje velikih podjetij,
—vlaganja v razvoj poslovne infrastrukture za pospeSevanje nalozb,
— kapitalske nalozbe,
— finan¢ni zakup (lizing), kot ga opredeljuje zakon, ki ureja banc¢nistvo, ter financiranje stroskov in
izdajanje garancij za finan¢ni zakup (lizing),
— oblike financiranja, kjer je mogoc€e spremeniti obliko financiranja v ¢asovno opredeljenem okviru iz
kreditne in garancijske pogodbe v lastniSki delez v podjetju, v zvezi z instrumenti iz prejSnjih alinej
(»mezzanin« oblike financiranja).
18. ¢len
(viri sredstev Slovenskega podjetniSkega sklada)

(1) Sredstva za opravljanje dejavnosti Slovenskega podjetniSkega sklada so:

— sredstva in stvarno premozenje drzave, ki jih zagotavlja in prenasa ustanovitelj na Slovenski
podjetniski sklad kot namensko premozenje Slovenskega podjetniSkega sklada,

— sredstva proracuna, ki jih ustanovitelj prenese na Slovenski podjetniski sklad za izvajanje sprejetih
ukrepov,

— mednarodni viri in prispevki pravnih in fizi¢nih oseb.

(2) Namensko premozenje Slovenskega podjetniSkega sklada se uporablja v skladu z dologili
zakona, ki ureja delovanje javnih skladov.

(3) Sredstva proraduna pridobiva Slovenski podjetniSki sklad za razvoj storitev in izvajanje
instrumentov iz prejSnjega ¢lena zakona na podlagi pogodb, ki jih sklene s posameznimi ministrstvi in
drugimi institucijami, in ki dolo€ajo nacin izvajanja ukrepov. Sredstva se uporabljajo za dodeljevanje
neposrednih subvencij drzave za podjetniSke projekte, razvojne nalozbe podjetij in za oblikovanje



rezervacij za kritje rizikov iz naslova izdanih garancij, kreditov, finan¢nih zakupov in kapitalskih nalozb.
19. ¢len
(poslovanje Slovenskega podjetniSkega sklada)

(1) Obseg, namen in nacin usmerjanja finanénih spodbud se dolocijo v poslovnem nacrtu Slovenskega
podjetniSkega sklada, ki ga sprejme nadzorni svet Slovenskega podjetniSkega sklada s soglasjem
ustanovitelja. Poslovni nacrt pripravi Slovenski podjetniSki sklad na podlagi sprejetih usmeritev iz
programa ukrepov.

(2) Podrobnejsi pogoji, kriteriji in merila za izvajanje instrumentov Slovenskega podjetniSkega
sklada se v skladu z zakonom, ki ureja delovanje javnih skladov, in s pravili za dodeljevanje drzavnih
pomodi dolocijo v splodnih pogojih za poslovanje javnega sklada.

20. ¢len
(pogoji za zacetek postopka)

(1) ProraCunska sredstva drzave in pokrajin in sredstva iz namenskega premozenja Slovenskega
podjetniSkega sklada za izvajanje nalog in programov iz 9., 10., 13., 14. in 16. ¢lena tega zakona se
dodeljujejo na podlagi javnih razpisov. Javne razpise izvajajo ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, in
druga ministrstva, JAPTI, Slovenski podjetniski sklad ali druge osebe javnega in zasebnega prava
iz7.,11.in 15. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: izvajalec razpisa).

(2) Izvajalec razpisa lahko zacne postopek za dodelitev sredstev, Ce:

1. imajo za dodelitev sredstev potrjen program dela in

2. so izpolnjeni drugi pogoji za prevzemanje obveznosti iz pogodb, sklenjenih med posameznim
ministrstvom in izvajalcem razpisov.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlagatelj predlaga, da se novela zakona obravnava po skrajSanem postopku, v skladu s prvo
alinejo prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora, saj gre za manj zahtevne
spremembe zakona, ki so podlaga za dosego nacrtovanega prestrukturiranja in ¢im hitrejSih u¢inkov
za gospodarstvo in poslovno okolje. V kolikor zakon ne bi bil sprejet, postopek zdruZitve ni mozno
izpeljati.

V manjsi meri se spreminjajo le &leni, ki dolo€ajo delovanje Javnega Sklada RS za podjetniStvo in
Javne agencije RS za podjetnistvo in tuje investicije. Sprememba bi omogocila predlagano zdruzitev
Javnega Sklada RS za regionalni razvoj in razvoj podezelja in Javnega sklada Republike Slovenije za
podjetnistvo v enoten javni sklad ter zdruzitev Javne agencije RS za podjetnistvo in tuje investicije,
Javne agencije za tehnologijo RS in Slovenske turistiCne organizacije v novo agencijo.

VI. PRILOGE
/
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