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	Številka: IPP 007-139/2012
Ljubljana, 17. 5. 2012 

EVA 2012-1611-0039


	ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijskih skladih in družbah za upravljanje – skrajšani postopek 

	1. Predlog sklepa vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na svoji … seji dne …. pod točko ... sprejela sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijskih skladih in družbah za upravljanje in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v sprejetje po skrajšanem postopku.«.
Priloga:

· Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijskih skladih in družbah za upravljanje
Sklep prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije

· Ministrstvo za finance
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo


	2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva: 

	– dr. Janez Šušteršič, minister za finance
– Aleš Butala, višji svetovalec

	2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

	– dr. Janez Šušteršič, minister za finance
– dr. Dejan Krušec, državni sekretar
– Aleš Živkovič, državni sekretar

– Matej Runjak, v. d. generalnega direktorja

– Urška Cvelbar, vodja Sektorja za finančni sistem
– Aleš Butala, višji svetovalec

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA


	4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov: 

	Predlagatelj meni, da je uporaba skrajšanega postopka smiselna, saj gre skladno s 142. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, in 105/10) po obsegu in po vsebini za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona. 



	4. b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov: /

	

	5. Kratek povzetek gradiva: 

	Predlog zakona dopolnjuje veljavni Zakon o investicijskih skladih in družbah za upravljanje (Uradni list RS, št. 77/11 in 10/12 – ZPre-1C; v nadaljnjem besedilu: ZISDU-2) s pravili, ki so potrebna za opravljanje nadzora nad vzajemnimi pokojninskimi skladi in njihovimi upravljavci ter posledično s kazenskimi določbami za primere kršitev omenjenih pravil. Prav tako se s predlogom zakona odpravljajo določene nepravilnosti, viša najvišjo dovoljeno izpostavljenost naložb ne-UCITS sklada ter črta zahteva po uporabi določenih določb ZISDU-2 šele po 1. 1. 2013. 
Vsebina predlaganih rešitev tako ne pomeni vsebinske novosti. 



	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR, v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na dokumente razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna,
· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	7. a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR: /

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Tekoče leto (t)

t + 1

t + 2

t + 3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) (–) prihodkov državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–-) odhodkov državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–-) obveznosti za druga javna finančna sredstva

II. Finančne posledice za državni proračun

II. a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega uporabnika 

Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta

Šifra PP /Naziv PP

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t + 1

SKUPAJ:

II. b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Ime proračunskega uporabnika 

Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta

Šifra PP /Naziv PP

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t + 1 

SKUPAJ:

II. c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t + 1

SKUPAJ:



	7. b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Gradivo nima nikakršnih finančnih posledic. 

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE

	V skladu s šestim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS št. 43/01, 23/02 – pop., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10 in 73/10) javnost ni bila povabljena k sodelovanju. 

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

– Služba Vlade RS za zakonodajo

	Datum pošiljanja: 28. 2. 2012, 10. 4. 2012 in 4. 5. 2012

	Gradivo je usklajeno:
	v celoti / v pretežni meri / delno

	
	Bistvena odprta vprašanja: /



	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno.

	10. Gradivo je lektorirano
	          DA

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	DA

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	DA

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne … /

	Dr. Janez Šušteršič
MINISTER ZA FINANCE
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Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na svoji … seji dne …. pod točko ... sprejela sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijskih skladih in družbah za upravljanje in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v sprejetje po skrajšanem postopku.«.
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                                                                                   GENERALNI SEKRETAR
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Priloga:

· Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijskih skladih in družbah za upravljanje
Prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije

· Ministrstvo za finance

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

PREDLOG

EVA 2012-1611-0039
	PREDLOG ZAKONA 

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O INVESTICIJSKIH SKLADIH IN DRUŽBAH ZA UPRAVLJANJE


	I. UVOD

	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

	Dne 3.10.2011 je bil v Uradnem listu Republike Slovenije objavljen Zakon o investicijskih skladih in družbah za upravljanje (Uradni list RS, št. 77/11 in 10/12 – ZPre-1C; v nadaljnjem besedilu: ZISDU-2), katerega cilj je bil uskladiti slovenski pravni red s pravnim redom Evropske unije, zlasti z Direktivo 2009/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju zakonov in drugih predpisov o kolektivnih naložbenih podjemih za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (KNPVP) (UL L št. 302 z dne 17.11.2009, str. 32).
Glede na to, da ZISDU-2 ne vsebuje pravne podlage za opravljanje nadzora nad vzajemnimi pokojninskimi skladi in njihovimi upravljavci, Agencija za trg vrednostnih papirjev v tem trenutku nima neposredne pravne podlage za izdajo nadzornih odločb, ki bi urejale delovanje vzajemnih pokojninskih skladov. Vezano na omenjeno predlog zakona dopolnjuje ZISDU-2 s pravili, ki so potrebna za opravljanje nadzora nad vzajemnimi pokojninskimi skladi in njihovimi upravljavci ter posledično s kazenskimi določbami za primere kršitev omenjenih pravil. 

Prav tako se s predlogom zakona odpravljajo določene nepravilnosti, viša najvišjo dovoljeno izpostavljenost naložb ne-UCITS sklada ter črta zahteva po uporabi določenih določb ZISDU-2 šele po 1. 1. 2013. 

Vsebina predlaganih rešitev ne pomeni vsebinske novosti. 



	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	2.1 Cilji

	Cilj predloga zakona je dopolniti veljavni ZISDU-2 s pravili, ki so potrebna za opravljanje nadzora nad vzajemnimi pokojninskimi skladi in njihovimi upravljavci ter s kazenskimi določbami za primere kršitev teh pravil. Prav tako je cilj predloga zakona tudi odpraviti nepravilnosti, zvišati mejo največje dovoljene izpostavljenosti naložb ne-UCITS sklada in omogočiti uporabo določenih določb ZISDU-2 pred 1. 1. 2013.


	2.2 Načela

	Najpomembnejša načela predloga zakona so:

· Načelo pravne varnosti: načelo se uresničuje z odpravo pravne praznine, ki je nastala ob uveljavitvi ZISDU-2. Predlog zakona bo jasno in določno uredil nadzor nad vzajemnimi pokojninskimi skladi.

· Načelo učinkovitega nadzora: nadzor nad vzajemnimi pokojninskimi skladi in ravnanjem subjektov, ki upravljajo te sklade, mora biti učinkovit, saj je le tako dosežen njegov namen.
· Načelo varnosti vlagateljev: predlog zakona uresničuje načelo varstva vlagateljev, saj zagotavlja primeren nadzor nad upravljanjem njihovih naložb. 

· Načelo sorazmernosti: predlog zakona se omejuje zgolj na nujno potrebne dopolnitve.


	2.3 Poglavitne rešitve

	Predlog zakona določa: 
· kateri členi ZISDU-2 se uporabljajo za nadzor nad vzajemni pokojninskimi skladi,
· obveznost sklenitve skrbniške pogodbe za vsak vzajemni pokojninski sklad,

· način revidiranja poslovanja vzajemnih pokojninskih skladov, ter

· nadzorne ukrepe Agencije za trg vrednostnih papirjev.


	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

	Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva. Sredstva iz državnega proračuna za izvajanje zakona niso potrebna.



	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	/

	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Ker vzajemni pokojninski skladi skladno s 306. členom ZPIZ-1 lahko izvajajo pokojninski načrt kolektivnega zavarovanja, je delovanje vzajemnih pokojninskih skladov podvrženo določbam Direktive Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. junija 2003 o dejavnostih in nadzoru institucij za poklicno pokojninsko zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: direktiva IORP). Predlog zakona sledi 13. in 14. členu direktive IORP, ki določata pravila nadzora nad institucijami, ki zagotavljajo kolektivno pokojninsko zavarovanje.
5.2 Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih držav članic EU

Države članice Evropske unije imajo v svojem pravnem redu nadzor nad ponudniki kolektivnega pokojninskega zavarovanja urejen različno, pri čemer pa je vedno zagotovljen nadzor nad izvajalcem, četudi se statusne oblike izvajalcev pokojninskega zavarovanja zaradi nacionalnih posebnosti med seboj razlikujejo. V nadaljevanju prikazujemo ureditev v treh državah članicah Evropske unije.
Republika Avstrija:
Nadzor nad ponudniki kolektivnih pokojninskih zavarovanj opravlja Finanzmarktaufsicht (FMA) na podlagi četrtega odstavka 2. člena Bundesgesetz über die Errichtung und Organisation der Finanzmarktaufsichtsbehörde (Finanzmarktaufsichtsbehördengesetz – FMABG).
 FMA zagotavlja, da ponudniki kolektivnih pokojninskih zavarovanj delujejo v skladu s Pensionskassengesetz – PKG in Betriebspensionsgesetz – BPG. 
Zvezna republika Nemčija:

Kolektivno pokojninsko zavarovanje ureja Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung (Betriebsrentengesetz – BetrAVG).
 BetrAVG pozna več različnih načinov izvajanja kolektivnega pokojninskega zavarovanja, med katerimi imajo pomembno vlogo pokojninski skladi (Pensionsfonds). Le-te, upoštevajoč Versicherungsaufsichtsgesetz – VAG
, nadzoruje BaFIN. To je zvezni nadzorni organ, ki nadzoruje banke, zavarovalnice in druge finančne institucije.
Združeno kraljestvo:

Kolektivno pokojninsko zavarovanje je urejeno v Pension Act 2004
 in Pension Act 2008.
 Nadzor nad izvajanjem kolektivnega pokojninskega zavarovanja opravlja The Pension Regulator, nadzor nad subjekti, ki lahko ponudijo kolektivno pokojninsko zavarovanje, pa Financial Services Authority. 


	6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA: /

	Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic.



	II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o investicijskih skladih in družbah za upravljanje (Uradni list RS, št. 77/11 in 10/12 – ZPre-1C) se v prvem odstavku 3. člena za 11. točko doda nova 12. točka, ki se glasi:

»12. ZPIZ-1 je Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 109/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 10/08 – ZVarDod, 98/09 – ZIUZGK, 38/10 – ZUKN, 61/10 – ZSVarPre, 79/10 – ZPKDPIZ, 94/10 – ZIU, 94/11 - odl. US, 105/11 – odl. US in 110/11 – ZDIU12);«.
Dosedanja 12. do 15. točka postanejo 13. do 16. točka.

2. člen
V prvem odstavku 51. člena se besedilo »2. točke« nadomesti z besedilom »5. točke«.
3. člen

V četrtem odstavku 367. člena se številka »20« nadomesti s številko »30«.

4. člen
V tretjem odstavku 404. člena se črta tretji stavek.
5. člen
V četrtem odstavku 415. člena se črta drugi stavek.

6. člen
V drugem odstavku 421. člena se v 2. točki črta besedilo »iz 204. člena tega zakona«.

7. člen

Za 497. členom se doda naslov novega 12.a poglavja in nov 497.a do 497.e člen, ki se glasijo:
»12.a NADZOR NAD VZAJEMNIMI POKOJNINSKIMI SKLADI IN NJIHOVIMI UPRAVLJAVCI

497.a člen

(uporaba določb)
(1) Pri opravljanju skrbniških storitev za vzajemni pokojninski sklad in za kritno premoženje pokojninske družbe se smiselno uporabljata 6.3. in 6.4 oddelek ter 171. člen tega zakona. Vzajemni pokojninski sklad je sklad iz 307. člena ZPIZ-1. Pokojninska družba je družba iz 337. člena ZPIZ-1.
(2) Za revidiranje letnega poslovnega poročila vzajemnega pokojninskega sklada se smiselno uporablja 214. člen tega zakona. 
(3) Za nadzor nad upravljavci vzajemnih pokojninskih skladov se smiselno uporabljajo drugi in tretji odstavek 441. člena, 447. do  450. člen, 453. člen, tretji in četrti odstavek 454. člena, 455. člen, 459. do 463. člen, 465. člen, 478. in 479. člen tega zakona. 
(4) Pri smiselni uporabi določb iz prvega do četrtega odstavka tega člena se besedilo: 

1. "družba za upravljanje" v vseh sklonih nadomesti z besedilom "upravljavec vzajemnega pokojninskega sklada" v ustreznem sklonu, 

2. "investicijski sklad" v vseh sklonih nadomesti z besedilom "vzajemni pokojninski sklad" v ustreznem sklonu. 
(5) Agencija obvesti Banko Slovenije oziroma Agencijo za zavarovalni nadzor o vseh ugotovitvah in o izrečenih ukrepih v postopku nadzora nad upravljavcem vzajemnega pokojninskega sklada, ki ga opravlja v okviru svojih pristojnosti. 
(6) Banka Slovenije oziroma Agencija za zavarovalni nadzor obvesti Agencijo o vseh ugotovitvah in o izrečenih ukrepih v postopku nadzora nad upravljavcem vzajemnega pokojninskega sklada, ki ga opravlja v okviru svojih pristojnosti.

497.b člen

(pregled poslovanja upravljavca vzajemnega pokojninskega sklada)
Kadar je zaradi nadzora nad upravljavcem vzajemnega pokojninskega sklada treba opraviti pregled poslovanja upravljavca vzajemnega pokojninskega sklada, opravi Agencija ta pregled v sodelovanju z Banko Slovenije oziroma z Agencijo za zavarovalni nadzor.

497.c člen

(odredba o odpravi kršitev)
(1) Če Agencija pri opravljanju nadzora nad upravljavcem vzajemnega pokojninskega sklada ugotovi kršitve tega zakona, ZPIZ-1 oziroma drugega zakona, ki ureja poslovanje vzajemnih pokojninskih skladov, oziroma predpisov, izdanih na podlagi teh zakonov oziroma pravil vzajemnega pokojninskega sklada, upravljavcu z odredbo naloži, da odpravi kršitev oziroma da opravi ali opusti določena dejanja
(2) V odredbi o odpravi kršitev Agencija določi rok za odpravo kršitev.

(3) Za odredbo o odpravi kršitev se smiselno uporabljajo 467. do 470. člen tega zakona.
497.č člen

(odreditev dodatnega ukrepa)
(1) Kadar Agencija pri opravljanju nadzora ugotovi, da upravljavec vzajemnega pokojninskega sklada, katerega pravila določajo, da bo upravljavec, v primeru, ko bo dejanska čista vrednost sredstev sklada po stanju na obračunski dan nižja od zajamčene vrednosti sredstev sklada, iz lastnih sredstev na posebni denarni račun vzajemnega pokojninskega sklada vplačal razliko do zajamčene vrednosti sredstev, te obveznosti ni izpolnil, mu z odločbo naloži, da s svojega denarnega računa na poseben denarni račun vzajemnega pokojninskega sklada nakaže denarna sredstva v višini razlike med zajamčeno vrednostjo sredstev vzajemnega pokojninskega sklada in dejansko čisto vrednostjo sredstev, in določi rok za izpolnitev te obveznosti, ki ne sme biti daljši od treh delovnih dni.
(2) Proti odločbi o odreditvi dodatnega ukrepa iz prvega odstavka tega člena je dovoljen ugovor, za katerega se smiselno uporablja prvi odstavek 528. člena in 529. do 532. člen ZTFI.
(3) Proti odločbi, s katero Agencija zavrne ugovor iz drugega odstavka tega člena, je dovoljeno začeti postopek sodnega varstva.
(4) Tožba iz tretjega odstavka tega člena ne zadrži izvršitve odločbe.
(5) Dokončno odločbo Agencije iz prvega odstavka tega člena izvrši sodišče na predlog Agencije.

497.d člen

(začasna prepoved upravljanja vzajemnega pokojninskega sklada)
(1) Agencija lahko upravljavcu vzajemnega pokojninskega sklada začasno prepove upravljanje vzajemnega pokojninskega sklada, če:

1. upravljavec ni organiziral poslovanja oziroma ne vodi tekoče poslovnih knjig ter drugih administrativnih in poslovnih evidenc vzajemnega pokojninskega sklada, tako da je mogoče kadarkoli preveriti, ali pri upravljanju vzajemnega pokojninskega sklada posluje v skladu z ZPIZ-1 oziroma z drugimi zakoni, ki urejajo poslovanje vzajemnih pokojninskih skladov, oziroma s predpisi, izdanimi na podlagi teh zakonov,

2. upravljavec vzajemnega pokojninskega sklada ni ravnal v skladu z odredbo o odpravi kršitev,

3. ovira opravljanje nadzora nad poslovanjem vzajemnega pokojninskega sklada, ali
4. upravljavec krši pravila o naložbah vzajemnega pokojninskega sklada, ki ga upravlja, oziroma o upravljanju premoženja vzajemnega pokojninskega sklada, in je zaradi tega premoženju vzajemnega pokojninskega sklada nastala oziroma bi mu lahko nastala večja škoda.
(2) Prepoved iz prejšnjega odstavka velja do izdaje odločbe, s katero Agencija ugotovi, da so bile kršitve odpravljene, oziroma do pravnomočnosti prenehanja dovoljenja za opravljanje poslov upravljanja pokojninskih skladov.
(3) Odločba iz prvega odstavka tega člena se vroči skrbniku.

(4) Od prejema odločbe o začasni prepovedi upravljanja vzajemnega pokojninskega sklada do prenehanja prepovedi, mora skrbnik opravljati tiste posle upravljanja vzajemnega pokojninskega sklada, s katerim ni mogoče odlašati.
(5) Za posle upravljanja vzajemnega pokojninskega sklada, s katerimi ni mogoče odlašati po prejšnjem odstavku, se štejejo posli iz prve in tretje alineje 316. člena ZPIZ-1 in drugi posli, zaradi katerih bi, če jih skrbnik ne bi opravil, za premoženje vzajemnega pokojninskega sklada nastala škoda.
(6) Od prejema odločbe o začasni prepovedi upravljanja vzajemnega pokojninskega sklada pa do njenega prenehanja, je skrbnik upravičen do provizije in ostalih nadomestil, ki skladno s pravili vzajemnega pokojninskega sklada pripadajo njegovemu upravljavcu. 

497.e člen
(odvzem dovoljenja za opravljanje poslov upravljanja pokojninskih skladov)
(1) Agencija lahko odvzame upravljavcu vzajemnega pokojninskega sklada dovoljenje za opravljanje poslov upravljanja pokojninskih skladov tudi, če:

1. upravljavec ni ravnal v skladu z odločbo Agencije o dodatnem ukrepu iz prvega odstavka 497.č  člena tega zakona in je bila zaradi tega opravljena prisilna izvršitev te odločbe,

2. je Agencija že tretjič v obdobju dveh let izdala odločbo o dodatnem ukrepu iz prvega odstavka 497.č člena tega zakona, ali
3. upravljavec krši odločbo o začasni prepovedi upravljanja vzajemnega pokojninskega sklada iz 497.d člena tega zakona.

(2) V primerih iz prejšnjega odstavka se smiselno uporablja 335. člen ZPIZ-1.

(3) Kadar se zaradi pravnomočnega odvzema dovoljenja upravljavcu za opravljanje poslov upravljanja pokojninskih skladov opravi likvidacija vzajemnega pokojninskega sklada, opravi likvidacijo skrbnik.«.
8. člen

Za 515. členom se doda 515.a člen, ki se glasi:

»515.a člen

(kršitve upravljavca vzajemnega pokojninskega sklada)

(1) Z globo od 25.000 do 125.000 eurov se za prekršek kaznuje upravljavec vzajemnega pokojninskega sklada, če:

1. ne sklene pogodbe o opravljanju skrbniških storitev (prvi odstavek 497.a člena);

2. letnega poslovnega poročila vzajemnega pokojninskega sklada ne pregleda revizor skladno z 214. členom tega zakona (drugi odstavek 497.a člena).
(2) Z globo od 800 do 4.100 eurov se za prekršek kaznuje odgovorna oseba upravljavca vzajemnega pokojninskega sklada, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka. 
(3) Če je narava storjenega prekrška iz prejšnjih dveh odstavkov posebno huda zaradi višine povzročene škode oziroma višine pridobljene protipravne premoženjske koristi ali zaradi storilčevega naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se upravljavec vzajemnega pokojninskega sklada kaznuje z globo od 41.000 do 370.000 eurov, odgovorna oseba upravljavca vzajemnega pokojninskega sklada pa z globo od 2.500 do 12.000 eurov.«.
9. člen

V 528. členu se besedilo »1. januarja 2013« nadomesti z besedilom »1. avgusta 2012«.
KONČNA DOLOČBA
10. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


	III. OBRAZLOŽITEV

	K 1. členu
Glede na to, da se v zakonu sklicuje tudi na določbe Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 109/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 10/08 – ZVarDod, 98/09 – ZIUZGK, 38/10 – ZUKN, 61/10 – ZSVarPre, 79/10 – ZPKDPIZ, 94/10 – ZIU, 94/11 - odl. US, 105/11 – odl. US in 110/11 – ZDIU12) ga je potrebno navesti tudi med opredelitvami kratic.

K 2. členu
Odpravlja se napačno sklicevanje.
K 3. členu
Četrti odstavek 367. člena Zakona o investicijskih skladih in družbah za upravljanje (Uradni list RS, št. 77/11 in 10/12 – ZPre-1C; v nadaljnjem besedilu: ZISDU-2) določa najvišjo dovoljeno izpostavljenost ne-UCITS sklada do drugih prenosljivih vrednostnih papirjev in instrumentov denarnega trga. Predlog zakona viša najvišjo dovoljeno izpostavljenost s 20 na 30 odstotkov. Predlog zakona sledi predlogu Agencije za trg vrednostnih papirjev (v nadaljnjem besedilu: Agencija), s katerim se želi oživiti trg kapitala v Republiki Sloveniji. 
K 4. in 5. členu
Črta se zahteva, po kateri se, za odločanje o dovoljenju za povečanje osnovnega kapitala z vložki ter o spremembi statuta, ne uporablja določba petega odstavka 204. člena tega zakona, ki določa, da če Agencija v 30 dneh po prejemu zahteve za izdajo dovoljenja za spremembo prospekta o zahtevi ne odloči in v tem roku ne izda sklepa za popravek ali dopolnitev zahtevka, se šteje, da je dovoljenje izdala. Naveden sklic je napačen, saj se v skladu s 407. členom ZISDU-2, za postopek javne ponudbe delnic investicijske družbe, ne uporabljajo določbe, ki urejajo prospekt odprtega investicijskega sklada, temveč določbe Zakona o trgu finančnih instrumentov (Uradni list RS, št. 108/10 – uradno prečiščeno besedilo in 78/11; v nadaljnjem besedilu: ZTFI).
K 6. členu

Črta se sklic na 204. člen ZISDU-2, saj se v skladu s 407. členom ZISDU-2, za postopek javne ponudbe delnic investicijske družbe, ne uporabljajo določbe, ki urejajo prospekt odprtega investicijskega sklada, temveč določbe ZTFI.

K 7. členu
Glede na to, da ZISDU-2 ne vsebuje pravne podlage za opravljanje nadzora nad vzajemnimi pokojninskimi skladi in njihovimi upravljavci, se predlaga dopolnitev zakona s pravili, ki so potrebna za opravljanje nadzora nad vzajemnimi pokojninskimi skladi in njihovimi upravljavci. 
Novi 497.a člen ZISDU-2, ki je smiselno enak 210. členu ZISDU-1, tako določa, kateri členi ZISDU-2, se uporabljajo za vzajemne pokojninske sklade. Člen tako določa, da se za opravljanje skrbniških storitev za vzajemne pokojninske sklade in za kritno premoženje pokojninske družbe uporabljajo določbe podpoglavij 6.3 in 6.4 ZISDU-2, ki urejajo skrbniške storitve in ločitev premoženja. Člen nadalje določa se smiselno uporabo določb, ki urejajo revidiranje ter določb o opravljanju nadzora.
497.b določa način izvedbe pregleda upravljavca vzajemnega pokojninskega sklada.

Členi 497.c do 497.e vsebujejo nadzorne ukrepe, ki so na razpolago Agenciji. Navedeni ukrepi ne pomenijo novosti, saj je Agencija te ukrepe izrekala že na podlagi ZISDU-1.
K 8. členu 

Člen določa globe za upravljavca vzajemnega pokojninskega sklada, ki ne sklene pogodbe o opravljanju skrbniških storitev oziroma ne poskrbi za revidiranje poslovanja vzajemnega pokojninskega sklada s strani pooblaščenega revizorja.

K 9. členu

Spremeni se 528. člen ZISDU-2, ki določa, da se drugi odstavek 236. člena, tretji odstavek 242. člena in 10.2. oddelek ZISDU-2 začnejo uporabljati 1. januarja 2013. S tem se omogoča, da se lahko vplačila investicijskih kuponov in izplačila odkupne vrednosti investicijskih kuponov  opravijo tudi s prenosljivimi vrednostnimi papirji, in to že 1. avgusta 2012. Prav tako se s spremembo omogoča uporaba ZISDU-2 za alternativne sklade pred omenjenim rokom (1. januarjem 2013). Črtanje omenjene določbe sledi predlogu Agencije za oživitev kapitalskega trga. 
K 10. členu

Člen določa, da začne zakon veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu.



	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

	3. člen

(kratice drugih zakonov in opredelitve vsebine pojmov)

(1) Posamezne kratice, uporabljene v tem zakonu, imajo naslednji pomen: 

1. ZBan-1 je Zakon o bančništvu (Uradni list RS, št. 99/10 – uradno prečiščeno besedilo, 52/11 – popr., 9/11 – ZPlaSS-B, 35/11 in 59/11); 

2. ZGD-1 je Zakon o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo in 33/11); 

3. ZTFI je Zakon o trgu finančnih inštrumentov (Uradni list RS, št. 108/10 – uradno prečiščeno besedilo); 

4. ZZavar je Zakon o zavarovalništvu (Uradni list RS, št. 99/10 – uradno prečiščeno besedilo); 

5. ZNVP je Zakon o nematerializiranih vrednostnih papirjih (Uradni list RS, 2/07 – uradno prečiščeno besedilo, 67/07 – ZTFI in 58/09); 

6. ZPre-1 je Zakon o prevzemih (Uradni list RS, št. 79/06, 67/07 – ZTFI, 1/08, 68/08 in 35/11 – ORZPre75); 

7. ZPPDFT je Zakon o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, št. 60/07 in 19/10); 

8. ZFK je Zakon o finančnih konglomeratih (Uradni list RS, št. 43/06); 

9. ZUP je Zakon o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 – odločba US in 8/10); 

10. ZFPPIPP je Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, št. 126/07, 40/09, 59/09, 52/10, 106/10 – ORZFPPIPP21, 26/11 in 47/11 – ORZFPPIPP21-1); 

11. ZISDU-1 je Zakon o investicijskih skladih in družbah za upravljanje (Uradni list RS, št. 26/05 – uradno prečiščeno besedilo, 68/05 – odločba US, 92/07, 109/07 – popr. in 65/08); 

12. ESMA je Evropski nadzorni organ - Evropski organ za vrednostne papirje in trge, ustanovljen z Uredbo (EU) št. 1095/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in trge) in o spremembi Sklepa št. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/77/ES (UL L št. 331 z dne 15. 12. 2010, str. 84; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1095/2010/EU); 

13. EBA je Evropski nadzorni organ - Evropski bančni organ, ustanovljen z Uredbo (EU) št. 1093/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski bančni organ) in o spremembi Sklepa št. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/78/ES (UL L št. 331 z dne 15. 12. 2010, str. 12); 

14. EIOPA je Evropski nadzorni organ - Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine, ustanovljen z Uredbo (EU) št. 1094/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine) in o spremembi Sklepa št. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/79/ES (UL L št. 331 z dne 15. 12. 2010, str. 48); 

15. ESBR je Evropski odbor za sistemska tveganja, ustanovljen z Uredbo (EU) št. 1092/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o makrobonitetnem nadzoru nad finančnim sistemom Evropske unije in ustanovitvi Evropskega odbora za sistemska tveganja (UL L št. 331 z dne 15. 12. 2010, str. 1). 

(2) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo enak pomen kot: 

1. pojmi, opredeljeni v naslednjih določbah ZBan-1, če za posamezen primer ni določeno drugače: 

– banka v prvem in četrtem odstavku 13. člena, 

– kreditna institucija v tretjem odstavku 13. člena, 

– ožji družinski član v drugem odstavku 30. člena; 

2. pojmi, opredeljeni v naslednjih določbah ZTFI, če za posamezen primer ni določeno drugače: 

– Direktiva 2004/39/ES v devetem odstavku 2. člena, 

– investicijsko podjetje v prvem in tretjem odstavku 11. člena, 

– borznoposredniška družba v drugem odstavku 11. člena, 

– klirinškodepotna družba v drugem odstavku 17. člena, 

– upravljavec organiziranega trga v drugem odstavku 14. člena, 

– finančni posrednik v 29. členu; 

3. pojma, opredeljena v naslednjih določbah ZFK, če za posamezen primer ni določeno drugače: 

– zavarovalnica v 2. točki 2. člena, 

– pozavarovalnica v 3. točki 2. člena; 

4. pojma, opredeljena v naslednjih določbah ZFPPIPP, če za posamezen primer ni določeno drugače: 

– premoženje v prvem odstavku 10. člena, 

– obveznosti v drugem odstavku 10. člena. 

(3) Agencija je Agencija za trg vrednostnih papirjev po ZTFI.

51. člen

(drugi primeri pridobitve položaja nadrejene osebe družbe za upravljanje)

(1) Oseba, ki namerava skleniti podjetniško pogodbo korporacijskega prava ali drug pravni posel, na podlagi katerega bo pridobila položaj nadrejene osebe družbe za upravljanje, mora pred sklenitvijo tega pravnega posla pridobiti dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleža iz 2. točke drugega odstavka 36. člena tega zakona, ne glede na to, ali je hkrati delničar družbe za upravljanje oziroma kakšen delež delnic družbe za upravljanje ima. 

(2) Za dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleža ter za pravice in obveznosti kvalificiranega imetnika iz prejšnjega odstavka se smiselno uporabljajo določbe 36. do 49. člena tega zakona, pri čemer se namesto besedila »pravice iz delnic družbe za upravljanje« uporablja besedilo »pravice iz prvega odstavka 23. člena tega zakona« in namesto besedila »odsvojitev delnic družbe za upravljanje« uporablja besedilo »odsvojitev ali odpoved pravicam iz prvega odstavka 23. člena tega zakona«.

367. člen

(vrste dopustnih naložb in drugih sredstev)
(1) Če ni v tem členu določeno drugače, lahko ne-UCITS sklad nalaga samo v vrste naložb iz prvega odstavka 244. člena tega zakona, če tako določajo njegova pravila upravljanja oziroma statut. 

(2) Poleg enot ciljnih skladov, ki izpolnjujejo pogoje in merila iz 5. točke prvega odstavka 244. člena tega zakona, ima lahko ne-UCITS sklad sredstva naložena tudi v druge kolektivne naložbene podjeme, ki izpolnjujejo naslednje pogoje: 

1. sredstva so upravljana v skladu z načelom razpršitve tveganj; 

2. imajo sami največ 15 odstotkov sredstev naloženih v enote drugih kolektivnih naložbenih podjemov; 

3. omogočajo odkup oziroma izplačilo vloženih sredstev po ceni, ki se izračuna na podlagi čiste vrednosti sredstev kolektivnega naložbenega podjema v rokih in na način, kot ga določajo pravila upravljanja, statut oziroma drug podoben dokument kolektivnega naložbenega podjema. 

(3) Poleg denarnih depozitov, ki izpolnjujejo pogoje in merila iz 6. točke prvega odstavka 244. člena tega zakona, ima lahko ne-UCITS sklad sredstva naložena tudi v denarne depozite daljše ročnosti, ki izpolnjujejo pogoje, ki jih določi Agencija v aktu iz 372. člena tega zakona. 

(4) Ne glede na prvi odstavek tega člena ima lahko ne-UCITS sklad največ 20 odstotkov sredstev naloženih tudi v druge prenosljive vrednostne papirje in instrumente denarnega trga, ki izpolnjujejo pogoje, ki jih določi Agencija v aktu iz 372. člena tega zakona. 

(5) Poleg naložb iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena ima lahko ne-UCITS sklad največ 20 odstotkov sredstev naloženih tudi v plemenite kovine oziroma certifikate, ki jih predstavljajo. 

(6) Ne-UCITS sklad ima lahko dodatna likvidna sredstva, ki morajo izpolnjevati pogoje, ki jih določi Agencija v aktu iz 251. člena tega zakona. 

(7) Ne-UCITS sklad ima lahko sredstva v obliki terjatev, ki nastajajo pri njegovem normalnem poslovanju, pri čemer mora družba za upravljanje zagotoviti, da se terjatve izterjujejo v običajnih rokih, ki veljajo za takojšnjo (sočasno) izpolnitev obveznosti.
404. člen

(dovoljenje za povečanje osnovnega kapitala z vložki)

(1) Investicijska družba mora pred začetkom postopka za vpis in vplačilo novih delnic na podlagi povečanja osnovnega kapitala z vložki pridobiti dovoljenje Agencije za povečanje osnovnega kapitala z vložki. 

(2) Zahtevi za izdajo dovoljenja za povečanje osnovnega kapitala z vložki se priloži: 

1. zapisnik skupščine, ki je odločala o povečanju osnovnega kapitala, 

2. besedilo poziva za vpis in vplačilo delnic. 

(3) Hkrati z zahtevo za izdajo dovoljenja za povečanje osnovnega kapitala z vložki družba za upravljanje vloži zahtevo za objavo spremembe prospekta, ki se nanaša na povečanje osnovnega kapitala z vložki. O zahtevi iz prejšnjega stavka odloči Agencija hkrati z odločitvijo o dovoljenju za povečanje osnovnega kapitala z vložki. Za odločanje o zahtevi iz prvega stavka tega odstavka se ne uporablja določba petega odstavka 204. člena tega zakona. 

(4) Agencija izda dovoljenje za povečanje osnovnega kapitala z vložki, če je: 

1. vsebina sklepa o povečanju osnovnega kapitala v skladu s prvim in drugim odstavkom 403. člena tega zakona, 

2. vsebina poziva za vpis in vplačilo delnic v skladu s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, in 

3. izdala dovoljenje iz tretjega odstavka tega člena.

415. člen

(sprememba statuta)

(1) Investicijska družba mora za spremembo statuta pred vpisom te spremembe v sodni register pridobiti soglasje Agencije. 

(2) Zahtevi za izdajo soglasja k spremembi statuta se priloži: 

1. zapisnik skupščine, ki je odločala o spremembah; 

2. besedilo sprememb statuta; 

3. notarsko overjeno prečiščeno besedilo statuta. 

(3) Hkrati z zahtevo za soglasje k spremembi statuta mora družba za upravljanje vložiti zahtevo za objavo spremembe prospekta, ki se nanaša na spremembo podatkov v prospektu zaradi spremembe statuta.

(4) O zahtevi iz prejšnjega odstavka odloči Agencija hkrati z odločitvijo o soglasju k spremembi statuta. Za odločanje o zahtevi iz prejšnjega stavka se ne uporablja peti odstavek 204. člena tega zakona. 

(5) Agencija izda soglasje k spremembi statuta, če: 

1. je vsebina sprememb statuta v skladu s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, in 

2. izda dovoljenje iz tretjega odstavka tega člena. 

(6) Agencija o izdaji soglasja k spremembam statuta odloči v 60 dneh.

421. člen

(odločanje o dovoljenju za upravljanje investicijske družbe)
(1) Agencija izda dovoljenje za upravljanje investicijske družbe, če ugotovi, da družba za upravljanje izpolnjuje pogoje za upravljanje investicijske družbe, na katero se nanaša zahteva za izdajo dovoljenja. 

(2) Agencija zavrne zahtevo za izdajo dovoljenja za upravljanje investicijske družbe, če: 

1. družba za upravljanje ni pridobila dovoljenja Agencije za sklenitev pogodbe o opravljanju skrbniških storitev iz 183. člena tega zakona za investicijsko družbo, 

2. družba za upravljanje ni pridobila dovoljenja Agencije za objavo prospekta investicijske družbe iz 204. člena tega zakona, 

3. je Agencija zavrnila zahtevo za soglasje k statutu investicijske družbe, 

4. dovoljenje za opravljanje storitev upravljanja investicijskega sklada družbi za upravljanje ne dovoljuje upravljanja takšnega tipa investicijskega sklada, in 

5. družba za upravljanje ne izpolnjuje drugih pogojev za upravljanje investicijske družbe, določenih s tem zakonom oziroma s predpisi, izdanimi na njegovi podlagi. 

(3) Agencija lahko zavrne zahtevo za izdajo dovoljenja za upravljanje investicijske družbe družbi za upravljanje tudi, če le-ta že opravlja storitve upravljanja investicijskih skladov v Republiki Sloveniji in ji je bila zaradi kršitev določb tega zakona oziroma ZISDU-1 že izdana dokončna odločba.

528. člen

(začetek uporabe določb zakona)

Drugi odstavek 236. člena, tretji odstavek 242. člena in 10.2. oddelek tega zakona se začnejo uporabljati 1. januarja 2013.


	V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

	Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijskih skladih in družbah za upravljanje predstavlja manj zahtevne spremembe in dopolnitve, saj vsebina predlaganih določb ne pomeni vsebinskih novosti, ker je podobne določbe vseboval že ZISDU-1. Vezano na omenjeno predlagatelj meni, da je uporaba skrajšanega postopka, skladno s 142. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, in 105/10), upravičena in smiselna. 



	VI. PRILOGE: /


� Dosegljiv na:


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20001456


� Dosegljiv na: 


http://www.gesetze-im-internet.de/betravg/BJNR036100974.html#BJNR036100974BJNG000900314


� Dosegljiv na:


 http://www.gesetze-im-internet.de/vag/BJNR001390901.html#BJNR001390901BJNG001403377


� Dosegljiv na:


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/35/part/1


� Dosegljiv na:


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/30/data.pdf
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