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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE

S OV.SI

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah Zakona o ukrepih za odpravo posledic dolo¢enih zemeljskih
plazov vecjega obsega iz let 2000 in 2001 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 24/05 — uradno
preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela
nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah Zakona o ukrepih za odpravo
posledic dolo¢enih zemeljskih plazov vecjega obsega iz let 2000 in 2001 in ga poSlje v obravnavo DrZzavnemu
zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Dr. Bozo PREDALIC
GENERALNI SEKRETAR
Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Leon Behin, v. d. generalnega direktorata Direktorata za javne sluzbe varstva okolja in investicije v okolje
— Ervin Vivoda, vodja Sektorja za odpravo posledic naravnih nesre¢

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

— Franc Bogovi¢, minister;

— Marjeta Peterlin, drzavna sekretarka;

— Leon Behin, v. d. generalnega direktorata Direktorata za javne sluzbe varstva okolja in investicije v okolje;
— Ervin Vivoda, vodja Sektorja za odpravo posledic naravnih nesrec.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: | DA

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v Drzavhem
zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:




V skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
preciS¢eno besedilo) predlagamo obravnavo zakona po skrajSanem postopku.

Z uveljavitvijo sprememb zakona, bo omogoc€eno kontinuirano izvajanje sanacijskih ukrepov na vplivnih
obmodjih plazov velikega obsega in s tem preprecitev neposredne nevarnosti za Zivljenje in premozenje
obcCanov. Ker gre za manj zahtevne spremembe zakona, predlagamo obravnavo po skrajSanem postopku.

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov: /

Zaradi nujnosti neprekinjenega izvajanja ukrepov je nujno sprejeti podaljSanje veljavnosti zakona in tako
omogoditi izvajanje ukrepov brez daljSih prekinitev, s Eemer se prepreci nastajanje dodatne materialne Skode in
prepreci neposredna prete€a nevarnost za Zivljenje ljudi na vplivnih obmodjih plazov velikega obsega in
prepreci izniCenje v preteklosti uspesno izvedenih ukrepov. Do uveljavitve sprememb zakona ni mogoce
predlagati ne letnega programa ukrepov kakor tudi ne izvajati postopkov oddaje javnih narogil in drugih
postopkov, opredeljenih z zakonom in sprejetimi drzavnimi prostorskimi akti.

5. Kratek povzetek gradiva

Zakon o ukrepih za odpravo posledic dolo¢enih zemeljskih plazov vec¢jega obsega iz let 2000 in 2001 (Uradni
list RS, §t. 3/06 — uradno preciS¢eno besedilo in 80/10 - ZUPUDPP; v nadaljnjem besedilu: zakon) je bil sprejet
z namenom, da se zagotovi nacin financiranja za izvedbo ukrepov za odpravo posledic, preprecitev Sirjenja in
ustalitev naslednjih zemeljskih plazov:

- Stovze v obéini Bovec,

- Slano blato v ob¢ini Ajdovscina,

- Macesnikov plaz v ob¢ini Sol¢ava,

- Podmark v ob¢ini éempeter — Vrtojba,

- Strug v ob¢ini Kobarid in

- Plazi$¢i Gradisée in Smihel v obgini Nova Gorica

v obdobju od leta 2002 do vklju¢no leta 2005 ter s spremembami in dopolnitvami zakona do vklju¢no leta 2010.
Z zakonom je bilo predvideno, da znaSa za obdobje 2002—2005 obseg potrebnih sredstev za odpravo
posledic, preprecitev Sirjenja in ustalitev vseh zemeljskih plazov vec¢jega obsega 8.997.000.000 tolarjev
oziroma 37.543.816,00 evrov.

Ker je bilo v navedenem obdobju zagotovljenih in porabljenih le 48 odstotkov predvidenih sredstev drzavnega
proraduna, kar znasa 17.829.119 evrov, je bilo leta 2005 predlagano podalj8anje ¢rpanja sredstev za izvajanje
ukrepov do vklju¢no leta 2010, pri éemer je bila izdelana ocena dodatno potrebnih sredstev v visini 45.902.187
evrov.

Tudi v obdobju 2006—2010 zagotavljanje in poraba sredstev nista bili v skladu z izdelano oceno potrebnih
sredstev, ki je temeljila na pripravljenih programih odprave nastalih posledic, temvec je bilo treba izvedbo del in
letne programe prilagajati razpoloZljivim sredstvom na letni ravni.

Tako znaSajo zagotovljena in porabljena sredstva drzavnega proracuna v navedenem obdobju le 37 %
ocenjenih dodatno potrebnih sredstev ali 16.786.077 evra. Z zagotovljenimi in porabljenimi sredstvi v
navedenem obdobju ni bilo mogoc&e uresniciti ciljev in namena zakona. Prav tako potrebna sredstva za izvedbo
nacrtovanih ukrepov dale¢ presegajo fiskalne zmoznosti prizadetih lokalnih skupnosti. Zato je nujno in
neizogibno treba podaljSati veljavnost sprejetega zakona v delu, ki se nanasa na zagotavljanje sredstev
drzavnega proracuna, in tako zagotoviti potrebna sredstva za uresnicitev stabilizacijskih ukrepov.

Ob upoSstevanju zaostrenih fiskalnih razmer in vzdrznosti javnih financ na letni ravni ter ocene Se dodatno
potrebnih sredstev, ki je pripravljena na podlagi sprejetih drzavnih prostorskih nacrtov za posamezno vplivho
obmodje plazu, ali idejnih zasnov sanacije, kjer e ni sprejetega drzavnega prostorskega nacrta, ni mogoce
pricakovati zagotovitve potrebnih sredstev, pa tudi ne izvedbe vseh potrebnih ukrepov v obdobju pred koncem
leta 2020.




6. Presoja posledic

a) na javnofinan¢na sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v DA
teko€em in naslednijih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike DA

e) na socialno podrocje NE

f) na dokumenta o razvojnem nacrtovanju: DA




7. a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

I. Ocena finanénih posledic

Tekoce leto (1) | t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali - -
zmanjSanje (—) prihodkov drzavnega 2.500.226,00 | 3.500.226,00
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) prihodkov obginskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov obginskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za druga
javna finan¢na sredstva

5.500.000,00

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene po naslednjih proracunskih
postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra PP Ime proracunske Ime prorgcunskega Znesek za tekocCe leto Znesek za t+1
postavke uporabnika (1)

748410 | Sanaciia plazov Ministrstvo za 68.868,00 2.500.226,00
velikega obsega kmetijstvo in okolje

SKUPAJ: 68.868,00 2.500.226,00

Manjkajoc¢e pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjinh PP:

Sifra PP Ime proracunske Ime prorgcunskega Znesek za tekocCe leto Znesek za t+1
postavke uporabnika (1)

SKUPAJ:

Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oziroma povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek za t+1

(t)

SKUPAJ:

7. b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja | NE

Gradivo ni bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja, saj gre za izvajanje dejavnosti
predlagatelja. S podaljS$anjem obdobja zagotavljanja sredstev se omogoc€a doseganije ciljev sprejetega zakona.




9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:
— Ministrstvu za finance,

— Ministrstvu za infrastrukturo in prostor,

— Sluzbi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Datum poSiljanja:

/Gradivo je usklajeno: v celoti / v pretezni meri / delno

— s Sluzbo Vlade RS za zakonodajo, Bistvena odprta vprasanja:
upostevane so vse pripombe

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/
— upostevane pripombe Ministrstva za

finance

10. Gradivo je lektorirano | DA
11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE

12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni | DA
dejavnosti

13. Gradivo je uvrSéeno v delovni program vlade DA

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade §t. ... zdne ...

Franc BOGOVIC
MINISTER

Priloga:
— Jedro gradiva




EVA: 2012-2330-0197

ZAKON
O SPREMEMBAH ZAKONA O UKREPIH ZA ODPRAVO POSLEDIC DOLOCENIH ZEMELJSKIH PLAZOV
VECJEGA OBSEGA IZ LET 2000 in 2001
I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

1.1 Uvod

Zakon o ukrepih za odpravo posledic doloCenih zemeljskih plazov vec¢jega obsega iz let 2000 in 2001 (Uradni list
RS, &t.: 3/06, v nadaljnjem besedilu: zakon) je bil sprejet zaradi zagotovitve nacina financiranja za izvedbo
ukrepov za odpravo posledic, preprecitev Sirjenja in ustalitev zemeljskih plazov:

— Stovze v obdini Bovec,

— Slano blato v obcini Ajdovs¢ina,

— Macesnikov plaz v obgini Sol¢ava,

— Podmark v obgini éempeter — Vrtojba,

— Strug v obcini Kobarid in

— plazi&¢i Gradi$ée in Smihel v obéini Nova Gorica

v obdobju od leta 2002 do vklju¢no leta 2005 ter s spremembami in dopolnitvami zakona do vklju¢no leta 2010.

Z zakonom je bilo predvideno, da zna8a za obdobje 2002—2005 obseg potrebnih sredstev za odpravo posledic,
preprecitev Sirjenja in ustalitev vseh zemeljskih plazov ve€jega obsega 8.997.000.000 tolarjev oziroma
37.543.816,00 evrov.

Ker so bila v navedenem obdobju zagotovljena in porabljena sredstva drzavnega proracuna le v obsegu 48 %
predvidenih sredstev, kar znasa 17.829.119 evrov, je bilo leta 2005 predlagano podalj$anje veljavnosti zakona
do vkljuéno leta 2010, pri Eemer je bila izdelana ocena dodatno potrebnih sredstev v viSini 45.902.187 evrov.

Tudi v obdobju 2006—2010 zagotavljanje in poraba sredstev nista bila v skladu z izdelano oceno potrebnih
sredstev, ki je temeljila na pripravljenih programih odprave nastalih posledic, temvec je bilo treba izvedbo del in
letne programe prilagajati razpoloZljivim sredstvom na letni ravni.

Tako znaSajo zagotovljena in porabljena sredstva drzavnega proracuna v navedenem obdobju le 37 %
ocenjenih dodatno potrebnih sredstev ali 16.786.077 evra.

Iz spodnje preglednice je razviden obseg zagotovljenih in porabljenih sredstev po posameznem plazu v obdobju
2002—2010.

(v evrih)
Razmerje med
Deiansko sacotorli ZAGOTOVITEV | ZAGOTOVITEV | ZAGOTOVITEV | ZAGOTOVITEV | ZAGOTOVITEV Oce?e:“ ,‘i"'s'“‘;dt“d“‘"“ °°°b':f’ mo
Naziv b h e’”"sbl‘f ago ";"t"”” IN PORABA IN PORABA IN PORABA IN PORABA IN PORABA Skupaj leta 2006, 2007, || PotrePmY sb" stevza | pora " ‘f',"?“
v pa " 5;’;“:,}:2”;‘;;2’2;””5“ "] SREDSTEVV SREDSTEVV |SREDSTEV VLETU| SREDSTEVV |SREDSTEV VLETU| 2008, 2009 in 2010 s”:'e'::":'; :ak?‘n;e‘lfx';c obf‘ll;eb'suvll[:O "
d LETU 2006 LETU 2007 2008 LETU 2009 2010 P J
leta 2005 2010
v %)
plaz StovZze v ob&ini 99 9
o 1.682.386 1.492.289 65.678 834.629 451298} 6.842) 2.850.736 st 201
plaz Slano blato ] 9 9
i Ao Stins, 6.398.773 2.001.664 1.550.490 186.308 519.056 25.544 4.283.062 a0 sas
plaz Macesnik v ob¢ini < 9
Reltava 5.330.066 1.665.785 1.113.493 274.880) 1.061.723 47.82¢] 4.163.706 11684090 356
plaz Podmark v ob¢ini
|Sem;eter — Vrtojba 186.567 53794 32518 0 0 0 86.312 542480 159
plaz Strug v obéini
B aeid 54094 95.454 215.193 34013 2.011.734 1.132.269} 3.488.659) so0asor| 1161
plaz Gradis¢e v ob¢ini 9 9
Lol 188,616 18.807] 74.674 541,339 914.729 322.783) 1.872.332) Lesoare| 1122
plaz Smihel v obdini|
R e 188,616 33.633 1321 3.143 0 3.173) 41.270) 2.503.756 16
SKUPAJ| 17.829.119 5.361.426 3.053.367 1.874.312] 1.958.540) 1.538.432] 16.786.077 45.902.187| 36,6

Preglednical : Pregled zagotovljenih in porabljenih sredstev drzavnega poracuna na podlagi zakona v obdobju



2002—2010

V letih 2011 in 2012 so bila izvedena le nujna vzdrZzevalna dela na alarmnem sistemu na plazu Macesnik v
obcini Sol€ava in nujna vzdrzevalna dela na plazu Slano blato v obcini Ajdovscina v skupnem znesku
213.560,06 evrov.

Z zagotovljenimi in porabljenimi sredstvi v navedenem obdobju ni bilo mogoc€e uresniciti ciljev in namena
zakona. Prav tako potrebna sredstva za izvedbo nacrtovanih ukrepov dale€ presegajo fiskalne zmoznosti
prizadetih lokalnih skupnosti. Zato je nujno in neizogibno treba podalj3ati veljavnost sprejetega zakona in tako
zagotoviti potrebna sredstva za izvedbo sanacijskih ukrepov.

Ob upostevanju zaostrenih fiskalnih razmer in vzdrznosti javnih financ na letni ravni ter ocene dodatno potrebnih
sredstev, Ki je pripravljena na podlagi sprejetih drzavnih prostorskih nacrtov za posamezno vplivho obmocje
plazu, ali idejnih zasnov sanacije, kjer Se ni sprejetega drzavnega prostorskega nacrta, ni mogoce pri¢akovati
zagotovitve potrebnih sredstev, pa tudi ne izvedbe vseh potrebnih ukrepov v obdobju pred koncem leta 2020.

Zagotavljanje sredstev bi moralo upostevati stanje in dinamiko plazenja. V obdobju so neugodne vremenske
razmere povzro€ile povecano nestabilnost tal in povecano intenziteto plazenja predvsem na plazu Slano blato in
plazu Macesnik.

Ker je plazenje tal dinamic¢en pojav, ki je zelo odvisen od padavinskih razmer, je treba nujne ukrepe in ukrepe
trajne sanacije prilagajati stanju na terenu, ki se nenehno spreminja.

Navedeno pogojuje podalj8anje roka izvedbe in pove€an obseg potrebnih ukrepov za odpravo posledic,
preprecitev Sirjenja in ustalitev zemeljskih plazov vecjega obsega.

1.2 Pregled izvedenih ukrepov

Odprava posledic in preprecitev Sirjenja se je izvajala na podlagi letnih programov ukrepov za odpravo posledic
plazov vecjega obsega, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije. Strokovne podlage in usmeritve za izvedbo
ukrepov so pripravili strokovnjaki za podrocje geotehnike, geologije in hidrologije.

Z letnimi programi ukrepov so bila v obdobju veljavnosti zakona zagotovljena in porabljena sredstva za:

— vzdrZevanje sistema opazovanja vplivhega obmocja plazu med izvajanjem ukrepov,

— vzdrZevanje izvedenih interventnih ukrepov,

— izvedbo nujnih del za ustalitev plazu in preprecitev Sirjenja plazu med izvajanjem ukrepov,

— izvedbo programa priprave lokacijskega nacrta za infrastrukturne objekte na vplivnem obmocju
plazu,

— izdelavo projektov za gradnjo, obnovo ali nadomestno gradnjo objektov in

— izvedbo posameznih ukrepov.

V okviru zagotovljenih in porabljenih sredstev so izvedeni ukrepi in dela, zlasti nujni za odpravo neposredno
preteCe nevarnosti za Zivljenje in premozZenje prebivalcev na prizadetem obmodju, prepre€evanja progresivnega
Sirjenja plazov ter nujna raziskovalna dela s ciliem ustreznega nacrtovanja sanacijskih ukrepov.

1.2.1 Opazovanje vplivnega obmocja plazu med izvajanjem ukrepov
Na vseh vplivnih obmodjih plazov ve&jega obsega je vzpostavljeno hidrogeoloski in hidroloSki spremljanje

plazis¢a, ki se izvaja z geodetskim spremljanjem premikov povrsine plazu, meritvami v inklinometrih za
ugotavljanje premikov pod povrsino, meritvami padavin in pretokov vode. Na plazu Stovze, plazu Strug in plazu



Macesnik je bil vzpostavljen tudi alarmni sistem za pravo¢asno obvesc€anje ogroZzenega prebivalstva o
neposredni nevarnosti zaradi vecjih premikov zemljine. Zaradi uspesno izvedenih ukrepov so bili alarmni sistemi
na plazu Stovze in plazu Strug odstranjeni. Zdaj deluje samo alarmni sistem na plazu Macesnik.

1.2.2 Izvedba nujnih del za ustalitev plazu in preprecitev Sirjenja plazu med izvajanjem ukrepov

V okviru izvedbe nujnih del za ustalitev plazu in preprecitev Sirjenja plazu med izvajanjem ukrepov so bili
izvedeni nasledniji ukrepi:

plaz Stovze:

— izvedena je delna ureditev plazis¢a in Mangartske ceste,

— zgrajena je pregrada AB — razbija¢ murastih tokov,

— delna ureditev strug in breZin Mangartskega potoka, Predelice in Koritnice za zagotavljanje poplavne
varnosti ter vecje varnosti v Logu pod Mangartom pred ponovljivim dogodkom zaradi naravnega
odna$anja odkladnin drobirskega toka;

ponovno sta zgrajena oba porusena mostova na drZzavni cesti Bovec—Predil

Obnova in nadomestna gradnja objektov v lasti oseb zasebnega prava in objektov lokalne infrastrukture na
vplivnem obmocju plazu Stovze se je, kakor to dolo¢a zakon, izvedla po dolo¢bah Zakona o popotresni obnovi
objektov in spodbujanju razvoja v Posocju (ZPOOSRP-UPB1 — uradno precis¢eno besedilo, Uradni list RS, st.
26/2005);

plaz Slano blato:

— izgradnja dostopnih poti na gradbid¢e za interventne odvoze zemljine in izvajanje interventnih del,

— odvoz splazele zemljine za zavarovanje zaselka Kusi nad Lokavcem,

— izvedba nasute pregrade z zapornicami za kontroliran pretok blatnih tokov,

— regulacija potoka GrajS¢ek za zagotovitev poplavne varnosti in zavarovanje pred hitrimi blatnimi tokovi
vasi Lokavec,

— izvedba enajstih vodnjakov AB — moznikov,

— delna povrSinska odvodnja za prepreCevanje progresivnega Sirjenja plazu na zgornjem delu in
nastajanja vedno vecjih razmocenih koli€in plazine,

— delna globinska odvodnja za postopno izsuSevanje razmocéene zemljine,

— delna izravnava povrsine z odrivom zemljine na boke plazu,

delna izvedba podpore in zascite priblizno 30 m visoko strme in razpokane kamnite breZine pri spodnjem slapu

na nadmorski viSini 300 m

Macesnikov plaz:

— delna ureditev obodne povrSinske odvodnje na krakih A, B in C,

— izvedba globinske odvodnje zgornje tretjine plazu,

— izvedba dveh vodnjakov AB nad pontonskim mostom,

izvedba dveh vodnjakov AB nad serpentino panoramske ceste,

— zagotovitev nadomestnega vodnega vira za vodooskrbo naselja Sol¢ava;

plaz Strug:

izvedene so vse ureditve, doloCene s sprejetim drzavnim prostorskim nacértom, in sicer:
izvedena je celovita vodarska ureditev potoka Brusnika skozi Kosec€ in potoka Rocica v Ladri,



izveden je nov nadomestni most v Kosec€u €ez potok Brusnik za zagotovitev ustreznega preto€nega profila;
plaz Podmark:

— delna izvedba podporne konstrukcije v obmocju stanovanjskega objekta,
— izvedba nujne povrsinske odvodnje zalednih voda,

— izvedba stati€ne sanacije poSkodovanega stanovanjskega objekta,

— zagotovitev zaasnih nadomestnih nastanitev ogroZenih prebivalcev;

plazi$&i Gradisée in Smihel:

— na plazu Gradisce je skladno s sprejetim drzavnim prostorskim naértom izvedena sidrana pilotna stena in s
tem zagotovitev sploSne stabilnosti neposredno ogroZzenega obmocja vasi in nadomestna gradnja poruSenega
stanovanjskega objekta.

Doslej izvedena nujna dela na vseh plazovih vecjega obsega, dolo¢enih z zakonom, so bistveno prispevala k
vedji stopnji varnosti ljudi in premozenja na prizadetih obmogjih. Prav tako so na vplivnem obmocju plazu Strug
nad Kose€em in plazu Gradisce izvedene vse nacrtovane ureditve, ki se nanasajo na dokonéno stabilizacijo in
varovanje pred nadaljnjim plazenjem.

1.2.3 Izvedba programov priprave lokacijskih nacrtov

Hkrati z izvajanjem opazovanja vplivhega obmocja plazu in nujnih ukrepov za ustalitev plazu in preprecitev
Sirjenja plazu med izvajanjem ukrepov so potekali postopki za izvedbo programov priprave drzavnih prostorskih
nacrtov za vplivha obmocja plazov vecjega obsega. Z drzavnimi prostorskimi nacrti so podrobneje opredeljeni
prostorski in okoljevarstveni pogoji za vodnogospodarske, prometno-tehni¢ne, krajinske, urbanisti¢ne,
arhitekturne in druge ureditve ter za objekte na posameznem plazu.

Drzavni prostorski nacrti za vplivna obmocja plazov obsegajo:

— meje obmocja vplivnega obmocja plazu in obmocja infrastrukturnih objektov drzavnega pomena, ki jih
obravnavajo,

— parcelacijski nacrt z mejo ureditvenega obmocja infrastrukturnih objektov drzavnega pomena in vplivhega
obmodja plazu,

— seznam parcel na obmodjih iz prejSnje alineje in podatke o njihovih lastnikih in imetnikih drugih stvarnih
pravic,

— ureditvene situacije z namensko rabo povrsin s prikazom vseh objektov in naprav, njihove lege, funkcije in
gabaritov,

— resitve v zvezi z oblikovanjem in vplivi na okolje,

— infrastrukturne ureditve in ureditve skupnih povrsin.

Uredba o lokacijskem nacrtu za vplivno obmocje plazu Stovze v obcini Bovec je sprejeta in objavljena v
Uradnem listu RS $t. 127/03.

Uredba o lokacijskem nacrtu za vplivho obmocje plazu Strug v ob¢ini Kobarid je sprejeta in objavljena v
Uradnem listu RS $t. 93/05.

Uredba o lokacijskem naértu za vplivno obmogje plazu Podmark v obgini Sempeter — Vrtojba je sprejeta in
objavljena v Uradnem listu RS §t. 110/05.

Uredba o lokacijskem nacrtu za vplivno obmocje plazu Gradis€e v mestni obcini Nova Gorica je sprejeta in
objavljena v Uradnem listu RS &t. 93/06.



Uredba o lokacijskem naértu za vplivno obmogje plazu Smihel v mestni obgini Nova Gorica je sprejeta in
objavljena v Uradnem listu RS st. 81/06.

Plaz Slano blato

Zaradi intenzivnih premikov plazine se program priprave lokacijskega nacrta za vplivho obmocje plazu Slano
blato 8e izvaja. Izvedene so geomehanske raziskave plazu in izdelane stabilnostne analize kot strokovne
podlage za nacrtovanje in izvedbo nujnih ustalitvenih ukrepov za zmanjSanje ogroZenosti naselja Lokavec, kar je
pogoj za izdelavo strokovnih podlag in nacrtovanje ureditev v okviru izdelave predloga drzavnega prostorskega
nacrta.

Macesnikov plaz

Zaradi intenzivnih premikov plazine se program priprave lokacijskega nacrta za vplivno obmocje plazu Macesnik
Se izvaja. lzvedene so bile geomehanske raziskave plazu kot strokovne podlage za nac¢rtovanje ustreznih
ureditev. Na podlagi izvedenih parametri¢nih stabilnostnih analiz in pozitivnih rezultatov uspesno izvedenih
nujnih ukrepov, ki so bistveno prispevali k ustalitvi predvsem zgornje tretjine plazu, se je vlivno obmodje iz
drzavnega prostorskega nacrta bistveno zmanj8alo. V prihodnje je treba izdelati Se posebne strokovne podlage
za nacrtovanje ustreznih ureditev in objektov za stabilizacijo celotnega vplivhega obmoc¢ja plazu Macesnik in
izdelavo osnutka predloga lokacijskega nacrta.

1.2.4 Pregled potrebnih ukrepov

Izvesti je treba ukrepe in ureditve, opredeljene z lokacijskimi nacrti, ki so za odpravo posledic, preprecitev
Sirjenja in ustalitev zemeljskih plazov vec€jega obsega nujno potrebni.

Plaz Stovze

Za dokoncanje ureditev, opredeljenih z lokacijskim na¢rtom, in za zmanjSanje ogroZenosti na vplivnem obmocju
plazu je treba izvesti:

— dokonc¢no ureditev plazisc€a,

— dokonéno ureditev Mangartskega potoka, strug Predelice in Koritnice,

— zgraditi brv ¢ez Koritnico v Repe&¢u in brv ¢ez Koritnico pri Matijevcu, vkljuéno z navezovalnima
cestama,

— urediti obmocje Mangartske planine,

— urediti cesto v RepeSce,

— vzpostaviti opozorilni sistem in

— krajinsko urediti prizadeto obmodje.

Plaz Slano blato
Za zavarovanje naselja Lokavec in ustalitev plazu Slano blato so predvidene naslednje ureditve:

— izvedba obodne povrsinske odvodnje,

— izvedbo dodatnih 3 AB vodnjakov- moznikov,

— izvedba globokih drenaz in zemeljskih jarkov v prostoru med vodnjaki AB — mozniki in odlomnim
robom plazu za zajem izvirov talne vode ter po celotni povrsini plazu,

— ublazitev, izravnava in rastlinska zas¢ita brezin pod odlomnim robom plazu in izravnava povrsine



plaziS¢a, obtezitev (nadviSanje) povrsja terena in nadomestitev manjkajocih koli¢in materiala,

— izvedba podporne konstrukcije pred staro avstrijsko pregrado,

— povrsinsko preoblikovanje plazine,

— zajem vseh boc¢nih izvirov povrSinske in talne vode s kamnitimi pre€¢nimi rebri,

- ureditev strug potoka Jevscek in GrajSek v primernem (stopnjevanem) vzdolznem padcu in z
zadostnim pre¢nim prerezom s kamnito oblogo,

— dokonc¢anje izvedbe podpore in za&cite priblizno 30 m visoke strme in razpokane kamnite breZine pri
spodnjem slapu na nadmorski viSini 300 m,

— dosezZeni rezultati stabilizacije plazu bodo pokazali, ali je treba na strugi GrajS¢ka nadomestiti
tri obstojeCe mostove v Lokavcu z daljSimi mostovi in s tem povezano poglobiti strugo GrajScka na
teh odsekih.

Macesnikov plaz

Na podlagi izvedenih parametri¢nih stabilnostnih analiz in pozitivnih rezultatov uspesno izvedenih nujnih
ukrepov, ki so bistveno prispevali k ustalitvi predvsem zgornje tretjine plazu, so za ustalitev premikov plazu
Macesnik predvidene naslednje ureditve:

— izvedba globokih drenaz, kjer debelina plazine to omogoca,

— ureditev poteka panoramske cesta v obmocju sedanjega montaznega mosta s podporno
konstrukcijo ali premostitev plazu z daljSim viaduktom,

— ureditev panoramske ceste na obmodju, kjer cesta dvakrat prec¢ka plaz, s sistemom vodnjakov AB —
moznikov za zagotavljanje lokalno stabilnega obmogja,

— izvedbo moé&ne podporne konstrukcije pred ¢elom plazu v obmodju skalnatega osamelca,

— ureditev povrsinske obodne odvodnje plazu za preprecitev zamakanja zemljine z utrditvijo odvodnih
jarkov in ureditvijo ustreznih preto¢nih profilov in vzdolznega padca obstojecih hudournikov na
vplivnem obmodju plazu in

— krajinska ureditev prizadetega obmocja.

Plaz Strug:
— odkupi zemljiS¢, potrebnih za obratovanje in vzdrZzevanje izvedenih objektov.

Plaz Podmark:
Na vplivnem obmodju plazu so z lokacijskim nacrtom dolo€ene naslednje ureditve:

— nadaljevanje oporne konstrukcije za objektom Podmark 39 skupne dolZine 70,80 m,

— oblikovanje brezine nad oporno konstrukcijo,

— izvedba zadrZevalnega bazena za zagotavljanje kontroliranega odtoka tudi ob
ekstremnih padavinah,

— odvodnja zalednih voda na severni strani plazu z odprtim zalednim jarkom trapezne
oblike, ki bo zaledno vodo kontrolirano odvajal do Vrtojbice, in

— krajinska ureditev in zasaditev prizadetega obmocja.

Plaz Gradisce:
— odkupi zemljiS¢, potrebnih za obratovanje in vzdrzevanje izvedenih objektov,

— sanacija poSkodovanih stanovanjskih objektov,
— krajinska ureditev in zasaditev prizadetega obmocja.

Plaz Smihel:



Za zagotovitev varnosti na vplivnem obmogju plazu Smihel so z lokacijskim na&rtom dolo&ene naslednje
ureditve:

— izvedba sidrane pilotne stene A pod objekti Smihel 51, 50 a, 50 b in cerkvijo, sestavljene iz 45 AB Benotto

pilotov profila 100 cm, v medsebojni razdalji 1,5 m, z nadomestno gradnjo objektov na obmocju pilotne stene,

— izvedba sidrane pilotne stene B pod objektom Smihel 49 iz 38 AB Benotto pilotov profila 100 cm v
medsebojni razdalji 1,5 m, vpetih v lapornate fliSne plasti,

— rekonstrukcija ceste in ureditev odvodnjavanja celotnega vplivhega obmodja plazu,

— izvedba podpornega zidu pod lokalno cesto na severozahodnem robu plaziséa,

— izvedba kamnite zlozbe pod pilotno steno B in

— krajinska ureditev prizadetega obmocja.

Trajna varnost ogroZzenih obmocij na vplivnih obmogjih plazov vec¢jega obsega bo zagotovljena Sele z izvedbo
vseh z lokacijskimi nacrti predvidenih ureditev in objektov.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilii

Temeljni cilj spremembe zakona je, da se na prizadetih obmogjih zagotovi trajna varnost za prebivalstvo,
prepredi Sirjenje plazov in doseze ustalitev zemeljskih plazov, ki jih dolo¢a zakon, tako da se ukrepanje pri
prepreevanju Sirjenja plazov vecjega obsega nemoteno nadaljuje v naslednjih proracunskih letih.

2.2 Nacela

Zakon sledi naCelu zagotavljanja varnosti pred Skodljivim delovanjem voda, ki izhaja iz potreb po varnosti
prebivalstva in njihovega premoZenja. Ravno tako predlagane spremembe sledijo nacelu gospodarnosti, saj je
potrebno nacrtovane sanacijske ukrepe izvesti v celoti, da se prepreci izni€enje sicer uspesno izvedenih delnih
ukrepov za ustalitev predmetnih zemeljskih plazov.

2.3 Poglavitne reSitve

Poglavitna reditev sprememb zakona, je v podaljSanju roka za zagotavljanje sredstev in izvedbo nacrtovanih
ukrepov, in sicer do vkljuéno leta 2020, s éemer se zagotovi nemoteno izvajanje ukrepov v naslednjih
proracunskih letih.

V navedenem obdobju je treba pripraviti izvedbeno dokumentacijo za izgradnjo nacrtovanih ukrepov, izvesti
odkupe zemljiS¢, pridobiti gradbena dovoljenja in dovoljenja za posege v prostor, zgraditi stabilizacijske objekte,
mostove, izvesti ureditve strug, globinsko in povrsinsko odvodnjo, nasipe, deponije in krajinsko urediti prizadeta
obmodja.

¢) Usklajenost predloga predpisa:
Zakon o spremembah Zakona za odpravo posledic dolo¢enih zemeljskih plazov vecjega obsega iz let 2000 in
2001 sta usklajena z Ministrstvom za finance in Sluzbo Vlade RS za zakonodajo.



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNOFINANCNA SREDSTVA
3.1 Ocena finanénih sredstev za drzavni proracun,

Dodatni stroski za izvedbo vodnogospodarskih, prometno-tehniénih, krajinskih, urbanisti€éno-arhitekturnih in
drugih ureditev ter objektov, izvajanje spremljanja, izvedbo nujnih del in vzdrZzevanje izvedenih ukrepov na
vplivnih obmogjih, z zakonom dolocenih plazov vecjega obsega, so predvideni v viSini 37.010.000 evrov kot
podano v spodnji preglednici.

‘ Ocenjena visina dodatno potrebnih
sredstev za sanacijo
(v evrih)
|- plaz StovZe v obgini Bovec | 8,800,000
|- plaz Slano blato v obgini Ajdovagina | 12,500,000
|- plaz Macesnik v obgini Solcava | 11,000,000
|- plaz Podmark v obgini Sempeter — Vrtojba | 870,000
|- plaz Strug v obéini Kobarid | 180,000
|- plaz Gradi&e v obgini Nova Gorica | 360,000
|- plaz Smihel v obéini Nova Gorica | 3,300,000
ISKUPAJ | 37,010,000

Preglednica 2: Pregled ocenjenih potrebnih dodatnih sredstev za sanacijo po posameznem plazu

Pregled nac¢rtovane dinamike zagotovitve ocenjenih potrebnih dodatnih sredstev :

ViSina sredstev
Leto v €
2013 2.500.226
2014 3.500.226
2015 5.500.000
2016 8.000.000
2017 8.000.000
2018 5.500.000
2019 2.500.000
2020 1.509.548
SKUPAJ 37.010.000

Preglednica 3: Naértovana dinamika zagotovitve sredstev po letih

Predvidena viSina potrebnih sredstev izhaja iz sprejetih drzavnih lokacijskih nacrtov za vplivnha obmocja plazu
Stovze v obé&ini Bovec, plazu Strug v obéini Kobarid, plazu Podmark v ob&ini Sempeter — Vrtojba, plazu
Gradi$ée in Smihel v mestni ob&ini Nova Gorica. Za vplivno obmogje plazu Slano blato v obg&ini Ajdovséina in
plazu Macesnik v ob¢ini Sol¢ava pa ocena izhaja iz ocenjene vrednosti ukrepov v skladu z idejno zasnovo
sanacije, ki jo je, po mnenju stroke, treba izvesti za stabilizacijo obmodij.



3.2 Ocena financ¢nih posledic za druga javnofinancna sredstva
Na druga javnofinan¢na sredstva predlog sprememb zakona nima posledic.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU ZAGOTOVLJENA,
CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO
JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Nacrtovana zagotovitev sredstev v proracunu Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 znaSa v visini:
— za leto 2013 v viSini 2.500.226,00 €,
— za leto 2014 v viSini 3.500.226,00 €.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE
PRAVU EVROPSKE UNIJE

Mednarodne obveznosti Republike Slovenije v okviru €lanstva v Evropski uniji dovoljujejo drzavno pomoc pri
odpravljanju naravnih nesrec¢. Tako dolo¢ata 91. in 92. ¢len Pogodbe o Evropskih skupnostih v okviru ¢lena G
Pogodbe o Evropski Uniji.

Dodeljevanje drzavne pomoci za odpravo posledic naravnih nesre€ je v EU urejena s posebnimi doloCbami
Ustavne pogodbe Evropske skupnosti (v nadaljnjem besedilu: Pogodba). Pomo¢ drzavnih sredstev v teh
primerih ne sme krsiti nael svobodne in neizkrivljene trzne konkurence z dajanjem prednosti posameznim
poslovnim subjektom.

Zaradi odprave neskladnosti drzavne pomoci s pravili skupnega trga Evropske skupnosti, Pogodba v svojem 87.
¢lenu dolo&a oblike naravnih pojavov, ki veljajo za naravne nesrece in za katere velja subvencija iz prora¢una za
dovoljeno drzavno pomo¢€. Po dolo¢bah Pogodbe so naravne nesre€e poplava, potres ter snezni in zemeljski
plaz. Pomo¢ iz proracuna drzav Clanic EU je dovoljena, ¢e je namenjena le za odpravo posledic na
poskodovanih stvareh, pri éemer vsota izplacil vseh javnih sredstev, vkljuéno z izpladili zavarovalnic, ne sme
presegati sredstev, potrebnih za odpravo posledic naravne nesree za posamezno stvar.

Predlagana ureditev je prilagojena pravu Evropske unije, saj so sredstva drzavnega proracuna namenjena
odpravi posledic naravne nesrece in ne vplivajo na spremembo konkurenénosti poslovnih subjektov na trgu.

Ker gre za ureditev, ki je specificna za Republiko Slovenijo, primerjalno pravni pregled ni mogoc.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA
Sprejetje zakona bo imelo pozitivhe u€inke predvsem na podroc¢ju gradbenistva.

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike

/

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Ob upoSstevaniju dejstva, da gre za izvedbo investicij na terenu, to lahko v pogojih pomanjkanja narocil v
segmentu projektiranja zahtevnih objektov in v segmentu operativhega gradbeniStva pomeni veliko spodbudo
gradbenistvu, Se posebej v primorski regiji, kjer je v zadnjem €asu priSlo do ste€ajev gradbenih podjetij, ki so
zaposlovala vecje Stevilo ljudi. Na ta nacin bi lahko gradbeni delavci, ki so izgubili sluzbe, ponovno dobili

moznost zaposlitve.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju



6.5 Presoja posledic na dokumente o razvojnem nacrtovanju
/

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

6.7 Druge pomembne okolis€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona



[l. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o ukrepih za odpravo posledic doloenih zemeljskih plazov vec€jega obsega iz let 2000 in 2001 (Uradni
list RS, §t. 3/06 — uradno preciS¢eno besedilo in 80/10 — ZUPUDPP) se v prvem in tretjem odstavku 2. ¢lena
Stevilka »2010« nadomesti s Stevilko » 2020«.

2. Clen

V drugem odstavku 14. ¢lena se Stevilka »2010« nadomesti s Stevilko »2020«.

3. ¢len

V drugem odstavku 21. ¢lena se &rta besedilo »oziroma Direkcija za ZelezniSki promet«, besedilo »Agencija
Republike Slovenije za okolje« pa se nadomesti z besedilom »Ministrstvo za kmetijstvo in okolje«.

KONCNA DOLOCBA
4. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

[1l. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

S sprejetim zakonom je bilo predvideno, da bodo v obdobju 2002—2010 zagotovljena sredstva in uresniceni cilji
zakona. Zaradi manjSe ga obsega zagotovitve in porabe sredstev, kakor je bilo predvideno z zakonom, vseh
potrebnih ukrepov ni bilo mogoce izvesti. V tem obdobju so neugodne vremenske razmere povzrocile povecan
obseg nestabilnosti tal in povec€ano intenziteto plazenja, predvsem na plazu Slano blato in plazu Macesnik. Ker
je plazenje tal dinamicen pojav in je zelo odvisen od padavinskih razmer, je treba nujne ukrepe in ukrepe trajne
sanacije prilagajati stanju na terenu, ki se nenehno spreminja.

Navedeno pogojuje podaljSanje roka izvedbe in bistveno pove€an obseg potrebnih ukrepov za odpravo posledic,
preprecitev Sirjenja in ustalitev zemeljskih plazov veéjega obsega.

K 2. ¢lenu:

V skladu s predlagano spremembo 2. €lena je treba spremeniti tudi 14. €len v delu, ki se nanasa na obdobje
zagotavljanja sredstev drzavnega proracuna.

K 3. ¢lenu:

Zaradi organizacijskih sprememb Ministrstva za kmetijstvo in okolje, med katere sodi tudi prenos izvedbe
operativnih nalog pri odpravi posledic naravnih nesre¢, Agencija Republike Slovenije za okolje ne more biti ve¢
pooblasceni investitor drzave pri izvajanju ukrepov za odpravo posledic dolo€enih plazov velikega obsega.
Direkcija za ZelezniSki promet je ukinjena.



K 4. &lenu:

Doloc¢ba ureja zacetek veljavnosti zakona, ki je naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
2. Clen

(1) Sredstva za izvedbo ukrepov za odpravo posledic, preprecitev Sirjenja in ustalitev zemeljskih plazov na
vplivnem obmocju dolo¢enih plazov vecjega obsega iz tretjega odstavka prejSnjega ¢lena (v nadaljnjem
besedilu: sredstva za izvajanje ukrepov) se zagotovijo v drzavnih proracunih Republike Slovenije v obdobju od
leta 2002 do leta 2010.

(2) V proracunu Republike Slovenije se sredstva za izvajanje ukrepov v letu 2002 zagotovijo v okviru sredstev
proracunske rezerve v letu 2002 do viSine 1.175,000.000 tolarjev.

(3) Sredstva za izvajanje ukrepov v letih 2003 do 2010 so sredstva drzavnega proracuna v tem obdobju.

(4) Visino sredstev za izvajanje ukrepov po tem zakonu se doloCi za vsak posamezni zemeljski plaz iz tretjega
odstavka prejSnjega Clena vsako proracunsko leto posebej na podlagi programa odprave posledic, preprecitev
Sirjenja in ustalitev plazov vecjega obsega po tem zakonu (v nadaljnjem besedilu: program odprave posledic
plazov).

14. Clen

(1) Izplacila za izvedbo ukrepov po tem zakonu v letu 2002 opravlja Ministrstvo za finance na podlagi
dokumentacije, ki jo predloZijo uporabniki prorauna, v katerih pristojnost spada izvedba posameznega dela
programa po tem zakonu.

(2) Sredstva za izvajanje ukrepov v letih 2003 do 2010 zagotavljajo:

- ministrstvo, ¢e gre za gradnjo vodnogospodarske infrastrukture, obnovo lokalne infrastrukture, obnovo ali
nadomestno gradnjo kulturnih spomenikov, objektov, namenjenih varstvu naravnih znamenitosti, ter objektov v
lasti oseb zasebnega in

- druga ministrstva, ¢e gre za obnovo infrastrukturnih objektov ali drugih objektov, za katere zagotavljajo
investicijska ali investicijsko vzdrzevalna sredstva.

(3) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) poroca o izplacilih sredstev za izvajanje ukrepov po
tem zakonu Drzavnemu zboru Republike Slovenije za vsako proracunsko leto najkasneje tri mesece po izteku
proracunskega leta.

21. ¢len

(1) Investitor za gradnjo objektov vodnogospodarske infrastrukture in objektov drzavne prometne infrastrukture
je drzava.

(2) Pooblasceni investitor drzave za gradnjo objektov drzavne prometne infrastrukture je Direkcija Republike
Slovenije za ceste oziroma Direkcija za zelezniSki promet, za objekte vodnogospodarske infrastrukture pa
Agencija Republike Slovenije za okolje.

(3) Pooblasceni investitor opravlja naloge v zvezi s prostorskim planiranjem in urbanisti¢nim nacrtovanjem,
finan€nim inzeniringom, pridobivanjem nepremicnin ter pripravlja, organizira in vodi graditev in obnovo objektov
na vplivnem obmocju plazov. Pooblas&eni investitor tudi vlaga zahteve za uvedbo postopka ureditve meje oboda



in parcelacijo obodnih parcel ureditvenega obmocja infrastrukturnih objektov drzavnega pomena.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM POSTOPKU
(navedba argumentov in posledic, ki v konkretnem primeru narekujejo predlaganje nujnega ali skrajSanega
postopka, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se v skladu s 169. ¢lenom Poslovnika
Drzavnega zbora obravnava po nujnem postopku)

Predlagatelj zakona predlaga, da DrZzavni zbor obravnava predlog zakona po skrajSanem postopku v skladu z
prvo alinejo prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora, glede na to, da gre za manj zahtevne
spremembe zakona.

Z uveljavitvijo sprememb zakona, bo omogoc€eno kontinuirano izvajanje sanacijskih ukrepov na vplivnih obmogjih
plazov velikega obsega. Do uveljavitve sprememb zakona ni mogoce predlagati tako ne lethega programa

ukrepov kot tudi ne izvajati postopkov oddaje javnih naro€il in ostale postopke, opredeljene z zakonom.

VI. PRILOGE
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