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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu kulturne dediscine
(ZVKD-1B) — Predpis — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji ... .. sprejela

SKLEP:

»Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o varstvu kulturne dediScine (ZVKD-1B) ter ga poslje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po skrajSanem postopku.«

Dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport
— Ministrstvo za finance
— Ministrstvo za pravosodje in javno upravo
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo




2.a Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Damjana Pecnik, v.d. generalna direktorica Direktorata za kulturno dedis€ino

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

— dr. Ziga Turk, minister,

— Damjana Pecnik, v. d. generalne direktorice Direktorata za kulturno dedis¢ino,
— Tanja Cerne, vodja Sektorja za nepremiéno dedigg&ino, in

- dr. Andrej Gaspari, podsekretar.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

Ustavno sodiSCe je v postopku za preizkus pobud Numizmati¢nega druStva Slovenije in
Urbana Mateta ter v postopku za oceno ustavnosti, zacetem na pobudi samostojnega
podjetnika Janeza Svajncerja in Urbana Mateta, na seji 7. aprila 2011 odlogilo (Odl. US: U-I-
279/08-19; Uradni list RS, &t. 30/2011), da sta prvi odstavek 6. ¢lena, 53. ¢len, deseta alineja
prvega odstavka 127. ¢lena in 135. ¢len Zakona o varstvu kulturne dediS€ine (Uradni list RS,
St. 16/2008, 123/2008 in 8/2011) v neskladju z Ustavo (2. toCka izreka) ter nalozilo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije odpravitev ugotovljenega neskladja v roku enega leta
po objavi odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije (3. tocka izreka).

Predlagane spremembe in dopolnitve izpolnjujejo naloZeno odpravitev neskladij z Ustavo.
Glede na navedeno se v skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
predlaga, da se predlog zakona obravnava in sprejme po skrajSanem postopku.

V manjSi meri se spreminjajo Cleni glede drzavnega financiranja predhodnih arheolo$kih
raziskav in spreminjajo obveznost drzavnega financiranja v moznost financiranja skladno z
razpoloZljivimi proracunskimi sredstvi.

Predlagajo se tudi manjSe spremembe, ki bodo omogocile hitrejSe in ucinkovitejSe ukrepanje
na podrocju varovanja in ohranjanja kulturne dediS¢ine v primeru izrednih razmer.

Predlagane spremembe zakona ne posegajo v cilje, naCela in osnovne resitve ZVKD-1, tako
da vsebinsko niso zahtevne.

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

/

5. Kratek povzetek gradiva:




Glede na postavljene cilje Republike Slovenije so spremembe in dopolnitve ZVKD-1
predlagane na treh podrogjih:

1. Odprava neskladja prvega odstavka 6. ¢lena, 53. €len, desete alineje prvega odstavka
127. Clena in 135. Clena Zakona o varstvu kulturne dediSCine z Ustavo v skladu z odlocbo
Ustavnega sodis¢a,

2. dodatno var€evanje pri uporabi javnih sredstev,

3. izbolj8anje sistemskih reSitev na podroc€ju vlaganj javnih sredstev v varovanje in
ohranjanje kulturne dedis€ine, ki bo omogocilo hitrejSe ukrepanje ob morebitni ogrozenosti
kulturne dediScCine.

Ad 1: Cilj predlaganih sprememb in dopolnitev zakona je jasna in nedvoumna pravna
podlaga za tolmacenje, po katerem so arheoloSke najdbe iz izkopavanj ali najdiS¢ na
kopnem in pod vodo z ozemlja Republike Slovenije, ki so bile odkrite po letu 1945 in za
katere se v predpisanih postopkih ugotovi, da imajo lastnosti dedisCine, last drzave. Obenem
predlagana dolo€ila ne posegajo v lastninske pravice zasebnikov, ki so predmete z
lastnostmi dediSCine iz ozemlja Republike Slovenije veljavnopravno pridobili v last.

Ad 2: Dodatno varevanje pri uporabi javnih sredstev bo doseZeno s spreminjanjem
obveznosti drzavnega financiranja predhodnih arheolo$kih raziskav v moznost drzavnega
financiranja glede na razpolozZljiva finan¢na sredstva. Namen 5. in 6. ¢lena predlaganih
sprememb in dopolnitev zakona je torej zmanjSevanje izdatkov proracuna drzave, skladno s
sklepom vlade z dne 29. 2. 2012.

AD 3: IzboljSanje sistemskih reSitev na podro€ju vlaganj javnih sredstev v varovanje in
ohranjanje kulturne dedis€ine bo dosezeno z dopolnitvijo 40. élena ZVKD-1, s ¢imer se bo
omogocilo takojSnje interventno financiranje ogroZzene dediscine.

6. Presoja posledic:

a) na |Jizavnofinanc";na sredstva v viSini, vecji od 40.000 NE
EUR v tekoCem in naslednjih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja
pod?etja ter konkurenénost pJodjetij : NE
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene NE
vidike
e) na socialno podrocje NE
f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja:
77 na_ nacionalne dokumente razvojnega NE
nacrtovanja,
[0 na razvojne politike na ravni programov po




strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna

71 na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR
/samo, Ce izbere DA pod tocko 6a)/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

t+1 t+2 t+3
(t)
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov drzavnega
proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov obginskih
proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov drzavnega | — 100.000 —100.000 | —100.000 | —100.000
proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov obginskih
proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zm(njSanje (-) obveznosti za druga
javna financna sredstva
Il. Finan¢éne posledice za drzavni proracun
ll.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Ime proracunskega . Sifra uk.repa, Sifra PP Znesvek za Znesek za
. projekta/Naziv(ukrepa, . tekoCe leto
uporabnika . /Naziv PP t+1
projekta (1)
MINSUSO 23| 3511-11-0021 / Kulturna
1€, dediScina - javna sluzba in 872610 250.000 250.000
znanost, kulturo in
« druge naloge
Sport
MINSUSVO 23 | 3511.06-9932 / Kulturni
e, spomeniki - SV projekti in 455010 650.000 300.000
znanost, kulturo in ) ..
" intervencije
Sport
SKUPAJ: 900.000 550.000
Il.b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:
Ime proracunskega . Sifra “kfepa’ Siflla PP Znesvek za Znlsek za
. projekta/Naziv ukrepa, . tekoCe leto
uporabnika ) /Naziv PP t+1
projekta (1)
SKUPAJ:

ll.c. Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov prorac¢una:




7.b Predstavitev ocene finan€nih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Spremembe ne prinasajo dodatnih financnih posledic za drzavni proracun, temve¢ pomenijo prihranek
pribl. 100.000 EUR na letni ravni zaradi zmanjSanja potrebnih proraunskih sredstev za financiranje
predhodnih arheoloskih raziskav.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Datum objave: 15. 1. 2012 in 19. 3. 2012 (dopolnjena)

O objavi gradiva je bilo obveS€eno Numizmatiéno drustvo Slovenije (NDS), ki eden od
pobudnikov ustavne presoje zadevnih dolocil ZVKD-1. NDS se je na predlog sprememb in
dopolnitev zakona, objavljen na spletiS¢u e-demokracija, odzvalo s komentarjem z dne
22.05.2012.

Ministrstvo je upoStevalo oziroma zavmilo naslednje predloge oziroma komentarje
Numizmati¢nega drustva Slovenije:

1. &len

Pripomba o izloCitvi definicije dokazila o izvoru je vezana na nasprotovanje ugotavljanja
izvora, kar ni sprejemljivo. Siroka definicija dokazila o izvoru gre v prid zbiralcem, dvomi o
arbitrarnosti odlo€anja v postopku niso utemeljeni, saj ima vsaka stranka na razpolago
pravno sredstvo, kot to doloc¢a 8. Clen.

2. ¢len

Pripomba o tem, da predlagatelj zakona ni uposteval odlo¢be Ustavnega sodiS¢a Odl. US: U-
[-279/08-19; Uradni list RS, §t. 30/2011, ni utemeljena. Ustavno sodi§¢e namre¢ ni ugotovilo
protiustavnosti dolo¢be, da je premiCna arheolosSka dediScina lastnina drzave, tudi zato, ker
je to dolo¢ala zakonodaja pred uveljavitvijo ZVKD-1. Kot protiustaven je namre¢ okvalificiralo
pretiran poseg v lastninska upravicenja zaradi moznih primerov, kjer se le domneva, da je
konkreten predmet arheolodka dediSCina, to pa se kasneje lahko izkaZe kot neupravi¢eno.
Zato predlog zakona opredelitev lastniStva drzave omejuje na predmete, za katere se po
postopku, doloéenem z zakonom, ugotovi, da ima predmet lastnosti dediS€ine. Predlog
zakona tudi dolo¢a primere, ko kljub temu, da ima predmet lastnosti arheoloske dediS¢ine, ni
mogoce uveljavljati drzavnega lastniStva.

Upostevali smo pripombo drustva, da je dolo¢ba v tem delu zapisana nejasno, in smo
besedilo izboljsali.

4. &len

Pripomba o dopolnitvi dikcije z omembo pravhomoénosti odlo¢be ni relevantna, saj je s




predpisi s podro¢ja upravnega postopka dolo¢eno, kdaj postane odlo¢ba pravnomocna.
7. Clen

Nacelno nasprotovanje druStva proti dolo¢bi, ki fizi€nim in pravnim osebam omogoca
ureditev razmerij z drZzavo v primeru hrambe arheoloskih najdb, ni razumljivo, saj na nacin,
opredeljen v tem ¢lenu, izenaCujemo polozaj vseh zbiralcev ne glede na to, ali so svoje
najdbe prijavil na podlagi ZVKD-1, ki so prenehale veljati 31. 3 2009, ali tega v predpisanem
roku iz razli¢nih razlogov niso storili. Tako kot v dolo€bah ZVKD-1 tudi sedaj so drzavni in
pooblas€eni muzeji tisti, ki hraniteljem izdajajo potrdila o izvoru na podlagi strokovnega
vrednotenja. Kot rec¢eno, imajo prizadeti prijavitelji na voljo pravno sredstvo, v kolikor dvomijo
v strokovno neoporecnost odloCitve muzeja.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja:

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

[1 Ministrstvu za pravosodje in javno upravo,
71 Sluzbi Vlade RS za zakonodajo in
71 Ministrstvu za finance.

Datum posiljanja: 23. 4. 2012

Pripombe iz medresorskega usklajevanja, ki jih je podalo Ministrstvo za pravosodje in
drzavno upravo, se vsebinsko nanasSajo na zaveze iz akcijskega nacrta zniZzevanja
administrativnin bremen, ne pa na spremenjena oziroma dopolnjena Clena iz pricujo¢ega
predloga, in bodo upostevane v prihodnji noveli zakona.

MPJU je zahtevalo tudi dodatno pojasnilo o obsegu ucinkov dopolnitve 34. ¢lena ZVKD-1 na
investitorje ter na hitrost in izvedbo projektov. Glede tega MIZKS odgovarja, da dopolnitev
pomeni uskladitev zakonskih in podzakonskih dolo¢b ter dolo€itev finanénega okvira glede
drzavnega financiranja predhodnih raziskav arheolo$kih najdiS¢ na visino letno zagotovljenih
proradunskih sredstev. Ta naj v bistvenem ne bi odstopala od povpre€ja za ta namen
porabljenih sredstev na dosedanji letni ravni, zato ne pri€akujemo bistvenih zastojev pri
izvedbi financiranja predhodnih arheoloSkih raziskav (izkopavanj) za upravi¢ence -
investitorje stanovanjskih gradenj za lastne potrebe (fizicne osebe) in investitorje graden;
neprofitnih najemnih stanovanj (pravne osebe).

10. Gradivo je lektorirano: DA

11. Zahteva predlagatelja za:

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE

b) za nujnost obravnave DA

c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE




12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije DA
o normativni dejavnosti:

13. Gradivo je uvrséeno v delovni program vlade: NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... z dne ...

Dr. Ziga Turk

minister

PRILOGA:

— Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu kulturne dediS¢ine
(ZVKD-1B)




PRILOGA 1

PREDLOG
EVA 2012-3330-0051

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VARSTVU
KULTURNE DEDISCINE (ZVKD-1B)

I UVOD

1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Odprava neskladja prvega odstavka 6. ¢lena, 53. ¢lena, desete alineje prvega odstavka
127. Clena in 135. &lena Zakona o varstvu kulturne dediS€ine z Ustavo v skladu z odlo¢bo
Ustavnega sodiS¢a

Ustavno sodis¢e je v postopku za preizkus pobud Numizmati¢nega drustva Slovenije in
Urbana Mateta ter v postopku za oceno ustavnosti, zaetem na pobudi samostojnega
podjetnika Janeza Svajncerja in Urbana Mateta, na seji 7. aprila 2011 odlogilo (Odl. US:
U-1-279/08-19; Uradni list RS, st. 30/2011), da sta prvi odstavek 6. ¢lena, 53. ¢len, deseta
alineja prvega odstavka 127. ¢lena in 135. ¢len Zakona o varstvu kulturne dediscine
(Uradni list RS, §t. 16/2008, 123/2008 in 8/2011) v neskladju z Ustavo (2. to¢ka izreka) ter
nalozilo Drzavnemu zboru Republike Slovenije odpravitev ugotovljenega neskladja v roku
enega leta po objavi odlocbe v Uradnem listu Republike Slovenije (3. tocka izreka).

Podlage za odloCitev Ustavnega sodiS¢a so strnjene v naslednjih to¢kah citirane odlocbe,
podanih v nadaljevanju:

34. V 5. in 6. ¢lenu ZVKD-1 je urejena lastninska pravica na kulturni dediScini. 1z tega
zakona izhaja, da so premicnine, nepremicnine in vrednote, ki so kulturna dedis€ina,
lahko v zasebni ali javni lasti. Zakon izhaja iz nacela spostovanja pravic lastnikov. To
pomeni, da se lahko lastninska pravica in druge stvarne pravice na kulturni dediScini
omejijo v najmanjSem mogocem obsegu, ki je potreben za uresniCevanje varstva. Subjekti
varstva morajo izbirati tiste ukrepe, ki so ob doseganju enakih ucinkov najmanj omejujo i
za lastnike ter neposredne posestnike dedis€ine.

35. Prvi odstavek 6. ¢lena ZVKD-1 dolo€a: »ArheoloSka najdba ali arheoloSka ostalina, ki
je premicnina in ki jo kdor koli najde na povrsju zemlje, pod njim ali v vodi, je lastnina
drzave.« Po 53. ¢lenu ZVKD-1 mora imeti dokazilo o izvoru, kdor hrani arheolosko najdbo
ali zbirko takih najdb. Z deseto alinejo prvega odstavka 127. ¢lena ZVKD-1 je dolo¢en
prekrSek za pravno osebo, samostojnega podjetnika posameznika, posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, in odgovorno osebo pravne osebe, samostojnega
podjetnika, drzavnega, pokrajinskega ali obCinskega organa ter posameznika, ki ne
poseduje dokazila o izvoru v skladu s 53. ¢lenom tega zakona. S 135. ¢lenom ZVKD-1 je
predvidena prijava arheoloSke najdbe, ki jo hrani oseba, ne da bi imela potrdilo o izvoru
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(prvi odstavek),(19) odpustitev kazenskega pregona za predhodna kazniva ravnanja v
zvezi z arheolosko najdbo (drugi odstavek), izdaja dokazila o izvoru z navodili za hrambo
(tretji odstavek), priprava predloga za razglasitev prijavljene arheoloSke najdbe za
spomenik ali spomenisko zbirko (Cetrti odstavek) ter upravi¢enost do hrambe arheoloske
najdbe in nadomestilo za stroSke hrambe (peti odstavek), pri Eemer o nadomestilu odlo¢a
pristojno ministrstvo (Sesti odstavek).

36. Prvi odstavek 6. ¢lena ZVKD-1 ureja lastninsko pravico drzave na predmetih, ki jih
kdor koli najde na povrsju zemlje, pod njim ali v vodi, Ce gre za predmete, ki so glede na
opredelitev iz 2. in 3. toCke 3. ¢lena ZVKD-1 arheoloska najdba ali premi¢na arheoloSka
ostalina. Ta doloCba se lahko nanasa le na tiste tovrstne predmete, ki so najdeni po
uveljavitvi ZVKD-1. Nepremiénine in premiénine ne postanejo kulturna dediS¢ina same po
sebi, temveC po zavesti in presoji ¢loveka oziroma druzbe. Zato se vrsta in obseg
predmetov, ki so kulturna dedis€ina, skozi ¢as lahko spreminja. Naloga zakonodajalca je,
da pri zakonskem urejanju te spremembe upoSteva in ustrezno zavaruje predmete, ki jih
je treba zavarovati. Na podlagi drugega odstavka 73. Clena Ustave ima zakonodajalec
Siroko polje proste presoje pri tem, katere arheoloSke najdbe bo zavaroval zaradi
ohranjanja kulturne dedisCine. Sprememba obsega arheoloSkih najdb ali premi¢nih
arheoloSkih ostalin, ki jih Zakon opredeli kot last drzave, sama po sebi Se ne pomeni
posega Vv lastninsko pravico, Ce se seveda nanaSa na arheolosko najdbo ali premi¢no
arheoloSko ostalino po uveljavitvi zakonskih sprememb. To pooblastio namrec
zakonodajalcu ne dopusc€a poseganja v obstojeCa lastninskopravna razmerja. Lastninska
pravica na predmetih, ki bi jih glede na 2. in 3. tocko 3. €lena ZVKD-1 sicer lahko
opredelili kot arheoloSke najdbe ali premi¢ne arheoloske ostaline, pa so bili najdeni pred
uveljavitvijo tega zakona, je v celoti odvisna od pravne ureditve, ki je urejala lastninsko
pravico na teh predmetih v &asu njihove najdbe oziroma prisvojitve.(20) Ce je torej
posameznik na podlagi predpisov, ki so veljali pred uveljavitvijo ZVKD-1, na predmetu
veljavno pridobil lastninsko pravico, prvega odstavka 6. ¢lena ZVKD-1 ni mogoc€e razumeti
tako, kot da to lastninsko pravico odvzema. Ce bi zakonodajalec premi€nine, na katerih
ima kdo lastninsko pravico, nacionaliziral, bi 8lo za poseg v pravico iz 33. ¢lena Ustave, ki
bi bil lahko ustavno dopusten samo izjemoma in ob izpolnjenih pogojih iz tretjega
odstavka 15. Clena in iz 2. ¢lena Ustave ter ob dolo€itvi odSkodnine. Vendar te vsebine
prvemu odstavku 6. Clena ZVKD-1 ni mogocCe pripisati. Zato ta dolo¢ba v lastninsko
pravico posameznikov ali pravnih oseb na arheolo$kih najdbah ali premi¢nih arheoloskih
ostalinah, ki je veljavno nastala v skladu z veljavnimi predpisi pred uveljavitvijo ZVKD-1,
ne posega.

37. Vendar pa ZVKD-1 pojme, ki jih opredeli v 2. in 3. to¢ki 3. ¢lena ZVKD-1, uporabi tako
v prvem odstavku 6. ¢lena kot tudi v 53. €lenu, na katerega se navezuje deseta alineja
prvega odstavka 127. ¢lena ZVKD-1, uporabi pa jih tudi v 135. ¢lenu, s katerim uveljavlja
prehodni rezim zaradi uveljavitve zakona. Ti pojmi so uporabljeni za razliéne polozaje. Ce
so posamezniki na predmetih pridobili lastninsko pravico, ta zajema tudi pravico do
razpolaganja z njimi v smislu njihove odtujitve. Zato je bilo treba tudi s tega vidika
preizkusiti trditve pobudnikov o posegu v lastninsko pravico.

38. Glede na opredelitev pojmov v 2. in 3. to¢ki 3. ¢lena ZVKD-1 prvi odstavek 6. ¢lena
ZVKD-1 uvrs€a v drzavno last vse arheoloSke najdbe ali premicne arheoloSke ostaline. To
obsega tudi predmete, za katere se po ugotovitvi, da sploh imajo arheoloske lastnosti (kar
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je treba ugotoviti v vsakem posamiénem primeru), samo domneva, da so del arheoloSke
kulturne dedis€ine. Domnevo arheoloSke kulturne dediS€ine zakonodajalec upravi¢eno
vzpostavi zaradi ustavno zapovedane skrbi za ohranjanje kulturne dedi$€ine v drugem
odstavku 73. ¢lena Ustave. Ustrezen odraz te domneve so nedvomno dolo¢be 26. in 27.
Clena ZVKD-1, ki tudi najditelju predmeta, lastniku zemljiS¢a, drugemu stvarnopravnemu
upravi€encu na zemljiS¢u ali njegovemu posestniku, v primeru graditve pa tudi investitorju
in odgovornemu vodji del, nalagajo posebne obveznosti ob najdbi arheoloSke ostaline.
Vendar iz tretjega odstavka 26. ¢lena ZVKD-1 izrecno izhaja, da mora pristojni zavod, ¢e
se izkaze, da ne gre za kulturno dedis¢ino, vse odvzete premicnine po opravljeni
predhodni raziskavi vrniti najditelju. Glede na 3. to¢ko 3. ¢lena ZVKD-1 namre¢ samo
strokovno identificirana in registrirana arheoloska ostalina postane kulturna dediséina. Ce
predmetov po strokovnem pregledu ni mogocCe oznaciti kot takSnih, bodo torej vrnjeni
lastniku nepremicnine. To pa ne more pomeniti, da je premi¢na arheoloSka ostalina iz
prvega odstavka 26. ¢lena ZVKD-1 ob njeni najdbi glede na prvi odstavek 6. ¢lena ZVKD-
1 Ze takoj presla v drzavno last. Ce bi se izkazalo, da po strokovni oceni ne sodi v
kulturno dediScino, pa naj bi spet na njej pridobil lastninsko pravico lastnik nepremicnine.
Zato prvi odstavek 6. ¢lena ZVKD-1 s tem, ko razglasi za lastnino drzave premi¢no
arheolosko ostalino ali arheolo$ko najdbo, za katero se Sele domneva, da ima lastnosti
arheoloske kulturne dediS¢ine, posega v pravico iz 33. ¢lena Ustave.

39. Zakonodajalec ima v prvem odstavku 67. ¢lena in 73. ¢lenu Ustave pooblastilo za
zakonsko opredeljevanje vsebine lastninske pravice, pa tudi za urejanje nacina njenega
pridobivanja in uzivanja, tako da bo zagotovljena njena socialna funkcija — v tem primeru
ohranjanje kulturne dedisScine. Zato ureditev, ki za posamezen del te kulturne dediScine z
namenom njene ohranitve doloca, da je lahko v izklju¢ni lasti drzave, ne pomeni posega v
pravico iz 33. ¢lena Ustave.(21) Ureditev, ki dolo¢a, da so drzavna last tudi predmeti, za
katere se samo domneva, da so kulturna dedis€ina, ¢eprav se lahko na podlagi strokovne
ocene kasneje izkaze, da to niso, pa ni ve¢ v mejah dolo€itve nacina uzZivanja lastnine,
temvec je Ze takSne narave, da pomeni poseg v pravico do zasebne lastnine iz 33. ¢lena
Ustave.

40. Poseg v cClovekove pravice je ustavno dopusten samo, Ce temelji na ustavno
dopustnem, tj. stvarno upravi¢enem cilju (tretji odstavek 15. ¢lena Ustave) in je v skladu s
sploSnim nacelom sorazmernosti kot enim izmed nacel pravne drzave (2. ¢len Ustave).
Oceno skladnosti izpodbijane ureditve s sploSnim nacelom sorazmernosti opravi Ustavno
sodiS€e na podlagi t. i. strogega testa sorazmernosti, ki obsega presojo treh vidikov
posega, tj. presojo nujnosti, primernosti in sorazmernosti posega v oZjem pomenu, ¢e
pred tem ugotovi, da omejitev temelji na ustavno dopustnem cilju (glej odlo¢bo Ustavnega
sodiS¢a &t. U-I-18/02 z dne 24. 10. 2003, Uradni list RS, §t. 108/03, in OdIUS XII, 86, 25.
toCka obrazlozitve).

41. Arheoloske ostaline in arheoloSke najdbe imajo zaradi svojega izvora (naklju¢na
najdba ali izkopavanje) posebne znacilnosti, ki jih je treba upostevati, Ce se Zeli dosedi
ucinkovito varstvo. Ker ob najdbi neke premi¢nine ali nepremi¢nine navadno ni mogoce
takoj ugotoviti, ali je predmet del kulturne dedis€ine, je treba Ze ob najdbi preprediti prosto
razpolaganje z najdenim predmetom in ga zavarovati. Zato je mogoc€e ucinkovito varstvo
arheolo$kih ostalin in arheoloSkih najdb zagotoviti samo tako, da so varstveni ukrepi
doloCeni ze za predmete, za katere se samo domneva, da imajo lastnosti kulturne
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dedisc€ine (preden so strokovno identificirani in ovrednoteni). Po presoji Ustavnega
sodiSCa je tak ukrep namenjen zagotavljanju u€inkovitega varstva predmetov kulturne
dediscine in zato zasleduje ustavno dopusten cilj.

42. Vendar pa ureditev, ki z namenom zavarovanja kulturne dedis¢ine dolo€i, da predmeti,
za katere se zgolj domneva, da so del kulturne dedisCine, Ze postanejo drzavna last, ni
nujen ukrep. Iz 26. in 27. ¢lena ZVKD-1 je razvidno, da ima zakonodajalec na razpolago
milejSi ukrep, ki ga je tudi uveljavil. Najditelj, lastnik zemljiS¢a, drug stvarnopravni
upravi¢enec na zemljiS€u ali njegov posestnik, v primeru graditve pa tudi investitor in
odgovorni vodja del, ki najdejo na povrsju zemlje, pod njim ali v vodi arheolosko ostalino,
morajo poskrbeti, da ostane neposkodovana ter na mestu in polozZaju, kot so jo odkrili. O
najdbi morajo najpozneje naslednji delovni dan obvestiti Zavod za varstvo kulturne
dedisgine (v nadaljevanju zavod). Ce pooblaséena oseba zavoda razi§ée, da gre pri
najdbi za dedi8€ino, mora izdati odlo€bo o arheoloSkem najdiS¢u. Z odloébo se dolocijo
obmocje najdiSca, vrsta in obseg predhodnih raziskav, lahko se omeji ali prepove
gospodarska in druga raba zemljiS¢a, ki ogroza obstoj arheolo$ke ostaline. Z navedenim
postopkom je dosezen cilj zakonodajalca, ki omogoca ucinkovito varovanje predmetov, ki
so del kulturne dediScine, zato uzakonitev Se strozjega ukrepa ni nujna.

43. Glede na navedeno je prvi odstavek 6. ¢lena ZVKD-1 v neskladju s pravico iz 33.
Clena Ustave.

44. Zakonodajalec je bil nepazljiv tudi pri nadaljnji uporabi pojma arheoloska najdba, ker
ga uporablja za razli€ne polozaje in z njegovo uporabo v bistvu poseZe v lastninsko
pravico. S 53. ¢lenom ZVKD-1 je bilo za arheolo$ko najdbo uvedeno dokazilo o izvoru.
Zakonodajalec lahko v okviru varstvenih ukrepov za za$cito kulturne dediS€ine zaradi
njenega ohranjanja in na podlagi drugega odstavka 73. ¢lena in 67. ¢lena Ustave doloc€i
lastnikom kulturne dediSCine obveznosti, ki so po svoji naravi lahko dokaj omejitvene
narave, pa zaradi tega z dolocitvijo teh obveznosti ne bo §lo niti za poseg v lastninsko
pravico. V ta namen lahko doloci celo takSne omejitve, ki po svoji naravi Ze prerastejo v
poseganje v lastninsko pravico, vendar so tudi takSni posegi, ob pogojih iz tretjega
odstavka 15. ¢lena in 2. ¢lena Ustave, lahko ustavno dopustni. Kolikor je mogoce 53. ¢len
ZVKD-1 razumeti tako, da nalaga dokazilo o izvoru za arheoloske najdbe ali zbirke takih
najdb, ki sodijo v arheoloSko kulturno dedis€ino, ki je drzavna last in jo lahko hrani
posameznik ali pravna oseba, takSna zahteva ne bi mogla pomeniti posega v lastninsko
pravico. Ce je mogode to dolodbo razumeti tako, da nalaga dokazilo o izvoru za
arheoloSko najdbo, za katero je bilo v postopku po 26. ¢lenu ZVKD-1 ugotovljeno, da ne
sodi v kulturno dediS€ino in je bila vrnjena lastniku nepremic¢nine, pa je to Ze poseg v
njegovo lastninsko pravico. Tak8en poseg je lahko tudi ustavno dopusten, Ce se s tem
hocCe dosedi sledljivost vseh arheoloskih najdb. Vendar pa ZVKD-1 na takdSno dolo¢bo
veze prekrS§kovno sankcijo, pri €emer ni niti povsem jasno, kateri polozaj naj bi bil s 53.
¢lenom ZVKD-1 zajet. Poleg tega pa na dokazilo o izvoru iz 53. ¢lena ZVKD-1 veze
prehodno ureditev 135. ¢lena ZVKD-1.

45. Clen 135 ZVKD-1 je v prvem odstavku nalozZil vsaki osebi, ki je na dan uveljavitve tega
zakona hranila arheolosSko najdbo po opredelitvi iz 2. tocke 3. ¢lena tega zakona, (torej
tudi arheolosko najdbo, za katero se je v postopku ugotovilo, da ne sodi v kulturno
dediscino, in arheolosko najdbo, ki po dotedanjih predpisih ni bila opredeljena kot takSna),
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da o tem obvesti pristojni drzavni ali pooblas€eni muzej. Na podlagi drugega odstavka
tega Clena ZVKD-1 je za tak primer uvedel opustitev kazenskega pregona za morebitna
Ze storjena kazniva ravnanja. OcCitno je zakonodajalec tako ravnal na podlagi védenja, da
so bili posamezni predmeti, ki bi morali biti del arheoloSke kulturne dedis¢ine Ze na
podlagi predpisov, ki so veljali pred uveljavitvijo ZVKD-1, nedopustno pridobljeni. Vendar
je z uporabo pojmov arheoloSka najdba zajel tudi predmete, ki v to niso mogli biti zajeti,
ker so imeli lastniki predmet bodisi veljavnopravno v zasebni lasti bodisi jih za nazaj sploh
ni mogocCe Steti za arheoloSko najdbo. Ko se za opredelitev pojma arheoloSka najdba
vrnemo ne le v 3. ¢len ZVKD-1, temve¢ tudi do prvega odstavka 6. ¢lena ZVKD-1, ki vse
arheoloSke najdbe razglasa za drzavno lastnino, pa se dejansko sklene krog, na podlagi
katerega pobudnika utemeljeno trdita, da izpodbijane dolo¢be v resnici odvzemajo
lastninsko pravico, veljavno pridoblijeno po predpisih, veljavnih do uveljavitve ZVKD-1.
Odvzem lastninske pravice nedvomno pomeni poseg v pravico iz 33. ¢lena Ustave.

47. 1zpodbijana zakonska ureditev navedenih pogojev, ki izhajajo iz Ustave, ne uposteva,
zato pomeni ustavno nedopusten poseg v pravico iz 33. Clena Ustave in je z njo v
neskladju.

48. Ker je Ustavno sodiSCe ugotovilo neskladje prvega odstavka 6. ¢lena, 53. €lena,
desete alineje prvega odstavka 127. ¢lena in 135. ¢lena ZVKD-1 Ze s 33. ¢lenom Ustave,
ni presojalo drugih oc€itkov pobudnikov.

49. Prvi odstavek 6. Clena, 53. Clen, deseta alineja prvega odstavka 127. ¢lena in 135.
Clen ZVKD-1 so po svoji vsebini taksni, da ni mogoc€a njihova razveljavitev. Njihova
razveljavitev bi povzrocCila, da predmeti arheoloSke kulturne dediS€ine ne bi bili ve€ v
drzavni lasti, povzroc€ila pa bi tudi razveljavitev teh dolo¢b v tistem njihovem pomenu, v
katerem jim ni mogocCe odrekati ustavne skladnosti. Zato je Ustavno sodiS¢e na podlagi
48. Clena ZUstS ugotovilo njihovo protiustavnost (2. toCka izreka) in zakonodajalcu
dolocilo rok za njeno odpravo (3. to¢ka izreka).

50. Ker s tem izpodbijane doloébe ostajajo v veljavi, razen prvega odstavka 135. Clena
ZVKD-1, katerega vsebina je bila z iztekom roka dejansko iz€rpana, pa je Ustavno
sodiS€e na podlagi drugega odstavka 40. ¢lena ZUstS dolo€ilo nacin izvrSitve svoje
odloCitve. Da ne bi do odprave ugotovljene protiustavnosti priSlo do nedopustnega
pregona posameznikov za prekrsek iz desete alineje prvega odstavka 127. ¢lena ZVKD-1,
je za ta €as zadrzalo izvrSevanje citirane dolo¢be (4. tocka izreka).

Dodatno vardevanje pri uporabi javnih sredstev in izboljSanje sistemskih reSitev na
podro€ju vlaganj javnih sredstev v varovanje in ohranjanje kulturne dediS¢€ine, ki bo
omogocilo hitrejSe ukrepanje ob morebitni ogrozenosti kulturne dediSéine

Lastnidtvo kulturnega spomenika oz. dedidCine je povezano s Stevilnimi dolZznostmi in
omejitvami. StroSki vzdrzevanja so praviloma bistveno vecji od vzdrzevalnih stroSkov
drugih nepremicnin, predpisani varstveni reZzim dodatno obvezuje lastnika, hkrati pa mu
omejuje moznost rabe nepremi¢nine. Obveznost ohranitve spomenikov oz. dedis¢ine tako
predstavlja za lastnike objektov oziroma njihove upravience latentno obveznost



14

zagotavljanja denarnih sredstev.

Z vlaganji javnih sredstev v kulturne spomenike se skuSa pokriti razlika med sredstvi, ki jih
je predvidel lastnik za varovanje v skladu s svojimi zmoznostmi, in celotnim zneskom za
izvedbo ukrepov varovanja, vzdrZzevanja in oZivljanja spomenika. Lastniki morajo
kandidirati za javna sredstva na javnih razpisih oz. pozivih ministrstva ali ob€ine.

Velika tezava se pojavi v okoliS€inah, ki zahtevajo takojSnje ukrepanje za ohranitev
dediScine, ki je ogroZena. Lastniki spomenikov oz. dedi&€ine v teh primerih ne morejo
Cakati na javne razpise oz. pozive, temveC morajo k ohranitvi dedidCine pristopiti
nemudoma. Veclina lastnikov dedis€ine ne razpolaga z zadostnimi finan¢nimi sredstvi,
zato je med drugim nujna tudi implementacija instrumentov, ki bodo omogodili hitrejSe
ukrepanje in interventno javno (so)financiranje ogrozene dediscine.

Predlog sprememb zakona zato uveljavlja moznost za javno interventno (so)financiranje
kulturne dedisCine v primeru, ko se zaradi ogroZzenosti zahteva takojSnje ukrepanje.

Potrebnost predlagane dopolnitve za podrocje arheoloSke dediS€ine izhaja iz Stevilnih
nepri¢akovanih odkritij pomembnih arheoloskih ostalin, ki ob odsotnosti ustreznega vira
financiranja za izvedbo zavarovalnih raziskav povzrocajo resne zastoje pri izvedbi obnov
stavb in drugih projektih. ReSitev zagotavlja tudi boljSo odzivnost pri izvedbi ukrepov
varovanja in ohranjanja (vklju¢no z raziskavami in javnimi predstavitvami) arheoloSke
dediScine in Se neregistriranih arheoloskih ostalin, katerih izpostavljenost oz. ogroZzenost
je posledica enkratnih ali ponavljajo¢ih naravnih dejavnikov oziroma Cclovekovega
delovanja (npr. erozija, plazovi, kmetijska izraba, gozdna dela, plenjenje arheoloskih
najdisc).

2 CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji
Cilji sprememb in dopolnitev ZVKD-1 so:

1. odprava neskladja prvega odstavka 6. ¢lena, 53. €len, desete alineje prvega odstavka
127. €lena in 135. ¢lena Zakona o varstvu kulturne dediSCine z Ustavo v skladu z odlocbo
Ustavnega sodis¢a,

2. dodatno var€evanje pri uporabi javnih sredstev,

3. izbolj8anje sistemskih reSitev na podrocju vlaganj javnih sredstev v varovanje in
ohranjanje kulturne dedis€ine, ki bo omogocilo hitrejSe ukrepanje ob morebitni ogrozenosti
kulturne dedisCine.

Ad 1: Cilj predlaganih sprememb in dopolnitev zakona je jasna in nedvoumna pravna
podlaga za tolmacenje, po katerem so arheoloSke najdbe iz izkopavanj ali najdiS¢ na
kopnem in pod vodo z ozemlja Republike Slovenije, ki so bile odkrite po letu 1945 in za
katere se v predpisanih postopkih ugotovi, da imajo lastnosti dedisCine, last drzave.
Obenem predlagana doloc€ila ne posegajo v lastninske pravice zasebnikov, ki so predmete
z lastnostmi dedisS€ine iz ozemlja Republike Slovenije veljavnopravno pridobili v last.
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Namen 1., 2., 7., 8. in 9 Clena predlaganih sprememb in dopolnitev zakona je torej
odprava neskladja prvega odstavka 6. ¢lena, 53. ¢len, desete alineje prvega odstavka
127. ¢lena in 135. ¢lena Zakona o varstvu kulturne dediS¢ine z Ustavo v skladu z odlo¢bo
Ustavnega sodisca.

Ad 2: Dodatno var€evanje pri uporabi javnih sredstev bo dosezeno s spreminjanjem
obveznosti drzavnega financiranja predhodnih arheoloskih raziskav v moznost drzavnega
financiranja glede na razpolozljiva finan¢na sredstva.

Ad 3: IzboljSanje sistemskih reSitev na podrocju vlaganj javnih sredstev v varovanje in
ohranjanje kulturne dediS¢ine bo doseZeno z dopolnitvijo 40. ¢lena ZVKD-1, s €imer se bo
omogocilo takojSnje interventno financiranje ogroZzene dediscine.

Namen 5. in 6. ¢lena predlaganih sprememb in dopolnitev zakona je torej zmanjSevanje
izdatkov proracuna drzave, skladno s sklepom viade z dne 29. 2. 2012.

2.2 Nacela

Nacela predlaganih sprememb in dopolnitev zakona se ne odmikajo od temeljih nacel
veljavnih dologil o varstvu javnega interesa celostnega ohranjanja kulturne dediScine in jih
Se poglabljajo.

Spremembe in dopolnitve zakona, vezana na odpravo neskladja z ustavo, sledijo
nacelom javne Koristi varstva dediSCine, demokratiCnosti varstva kulturne dediSCine,
spostovanja pravic lastnikov kulturne dediScine, sorazmernosti pri omejevanju lastninske
in druge stvarne pravice na dediSCini v najmanjSem moznem obsegu, ki je potreben za
uresniCevanje enakosti pred zakonom, uveljavljanja pravice do dedis€ine in sodelovanja
javnosti v zadevah kulturne dediscine ter enakosti pred zakonom.

2.3 Poglavitne resitve

1. Predlagana definicija »dokazila o izvoru« (1. ¢len; »dokument, kot je sklep o dedovanju,
dovoljenje o izvozu, oporoka, pogodba, odlo¢ba sodid€a ali upravnega organa, izpisek iz
evidence prodaje, ali druga verodostojna listina, iz katere izhaja, da je oseba arheolosko
najdbo ali zbirko tak$nih najdb pridobila v last ali hrambo. Dokazilo o izvoru je lahko tudi
izvedensko mnenje, izjava prejSnjega lastnika ali druge prie ali druga dokumentacija, kot
je fotografija, posnetek, objava v publikaciji in podobno. Kot dokazilo o izvoru se Steje tudi
prijava o najdbi ali prijava o hrambi na podlagi tega zakona«) je dovolj Siroka, da
zagotavlja ustrezno pravno varnost posestnikov arheoloskih najdb ali zbirk arheoloSkih
najdb, ki imajo katerokoli od nastetih oblik dokazil o okoli€inah pridobitve, vklju¢no s
tistimi, ki izhajajo iz postopkov po 10., 26., 53. ali 135. ¢lenu.

2. Predlagana sprememba (2. ¢len) predvideva, da so arheolo$ke najdbe, ki izvirajo iz
izkopavanj ali najdiS¢ z ozemlja RS po 31. juliju 1945, ko je bil objavljen Zakon o zaS¢iti
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kulturnih spomenikov in naravnih znamenitosti (Uradni list DFJ, §t. 54/45), drzavna last,
razen v kolikor imajo njihovi posestniki dokazilo o na€inu pridobitve lastninske pravice ali
se v postopkih po 10. ¢lenu (odloCitev ministra ali ima premi¢nina kulturno vrednost za
Republiko Slovenijo in je zato nacionalno bogastvo), 26. ¢lenu (odloCitev pooblas¢ene
osebe Zavoda za varstvo kulturne dedisCine Slovenije, ali ima sporotena najdba
arheoloske ostaline lastnosti dediS€ine), 53. ¢lenu (vrednotenje, ali ima najdba ali zbirka
najdb lastnosti dedisCine, ki ga na zahtevo prijavitelja pripravi drzavni ali pooblasceni
muzej) ali prehodnega 135. Clena, katerega vsebina je bila z iztekom roka dejansko ze
izCrpana (potrdilo o izvoru, ki ga izda drzavni ali pooblaseni muzej, da najdba ali zbirka
najdb nima lastnosti dediS€ine), ne izkaze drugace.

3. V skladu s tolmacenjem US se dolo¢ba ZVKD-1, ki je hraniteljem arheoloskih najdb ali
zbirk takih najdb nalagala obveznost posedovanja dokazila o njihovem izvoru ne glede na
Cas njihove pridobitve, lahko nanasala le na tiste tovrstne predmete, ki so najdeni po
uveljavitvi ZVKD-1.

Cilj predlaganih dopolnil (7. ¢len) je zagotovitev varstva arheolo$kih najdb ali premi¢nih
arheoloskih ostalin z domnevo dedis€ine, ki so bile odkrite na ozemlju RS pred
uveljavitvijo ZVKD-1 in za katere hranitelji nimajo dokazila o izvoru. Dokazilo tako ni
potrebno za najdbo ali zbirko, ki nima lastnosti kulturne dedis€ine ali ki ne izhaja iz
izkopavanija ali najdiS¢ na kopnem in pod vodo z ozemlja Republike Slovenije.

4. S predlagano dopolnitvijo desete alineje 127. ¢lena ZVKD-1 (8. ¢&len) se odpravi
neskladje z ustavo, ki izhaja iz nedosledne uporabe pojma arheoloSke najdbe.
Sprememba vpeljuje nujno razlago, da dolznost prijave ne velja za arheoloske najdbe, ki
ne izvirajo z ozemlja Republike Slovenije, ki so bile na ozemlju Republike Slovenije
najdene ali drugaCe pridobljene pred uveljavitvijo zakonodaje, ki arheoloSke najdbe
opredeljuje kot drzavno lastnino, in ki izvirajo z ozemlja Republike Slovenije, vendar jih
predpisi, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona, niso opredeljevali kot dediS¢ino.
Predlagane dopolnitve iz alinej 13., 14. in 15. so potrebne zaradi zagotovitve celovitosti
sistema varstva arheoloSkih ostalin oz. odprave pomankljivosti prekrSkovnih dolocb, ki
doslej ni sankcionirala neupostevanja dolo¢be o dolZnosti obvestitve o najdbi arheoloSke
ostaline, poseganja v kraj najdbe arheoloSke ostaline v nasprotju z odloébo iz 27. €lena, s
katero ZVKDS doloCi obmocje najdis¢a, vrsto in obseg predhodnih raziskav, lahko pa tudi
omeji gospodarsko in drugo rabo zemljiS¢a, ki ogroza obstoj arheloSke ostaline, ter
izvajanja raziskave brez kulturnovastvenega soglasja iz 31. Clena tega zakona ali v
nasprotju z v njem dolo¢enimi pogoji.

5. Pri predlagani spremembi zakona (5. ¢len) gre za uskladitev zakonskih in podzakonskih
dolocb ter dolocitev financnega okvirja glede drzavnega financiranja predhodnih raziskav
arheoloskih najdiS¢ na viSino letno zagotovljenih prora¢unskih sredstev. Z dopolnitvijo
Pravilnika o vlaganju in reSevanju zahtevkov za financiranje prehodnih raziskav
arheoloskih najdis¢ iz drzavnega proracuna (Ur.l. RS, &t. 37/2011) je zato Ze predvideno,
da se obseg in dinamika zagotavljanja sredstev za financiranje arheoloskih izkopavanj
doloca v okviru proracunskih moznosti ter da se izbor arheoloskih izkopavanj izvede po
postopku javnega poziva.
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6. Z dopolnitvijo 40. ¢lena (6. ¢len) se predlaga, da lahko minister iziemoma izda sklep o
financiranju doloCenega ukrepa varstva brez javnega poziva oziroma javnega razpisa, ¢e
je zaradi ogrozenosti kulturne dedis€ine nujno, da se k financiranju pristopi nemudoma.
ViSina interventnih sredstev se doloci s sklepom ministra, pristojnega za kulturo, v okviru
proracunskih sredstev, namenjenih za obnovo kulturne dedis€ine. Dodatnih financnih
posledic ni.

3 OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNOFINANCNA SREDSTVA

Predlagane spremembe 34. ¢lena zakona imajo dolgorocne finanéne posledice za drzavni
proracun, saj drzavno financiranje predhodnih raziskav arheoloskih najdiS¢ ni vec
obveznost, temve€ moznost v okviru razpoloZljivih proracunskih sredstev. To dolgoro¢no
pomeni zniZanje sredstev drzavnega proracuna za ta namen. Dopolnitev 40. ¢lena zakona
sicer nima neposrednega ucinka na zmanj$anje izdatkov v drzavnem prora¢unu, bo pa
omogocila hitrejde in u€inkovitejSe ukrepanje v primeru ogroZzene dediscine.

4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva so zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu v okviru proracunskih postavk
455010 — Spomeniki in
872610 — lzvajanje novega zakona o VKD.

5 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja slovenske pravne ureditve s pravnim redom EU
in ni z njim v nasprotju.

Dolo¢ba o obveznosti posedovanja dokazila o izvoru je nujna zaradi doslednejSega
uresniCevanja javne koristi ohranjanja kulturne dedisScine, kot jo opredeli 5. ¢len Ustave.
Ta ureditev ne posega v pravice hraniteljev arheoloSkih najdb, ¢e so te pravice imeli ze
pred uveljavitvijio ZVKD-1. Namen te dolo¢be je omogociti sledljivost prometa z
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arheoloskimi najdbami. Podlaga za takSno opredelitev je v Uredbi 3911/92/EGS (2. toCka
2. ¢lena), ki pravi, da drzave ne smejo zahtevati izvoznega dovoljenja za predmete, ki so
omejenega arheoloSkega ali znanstvenega pomena in pod pogojem, da niso neposreden
rezultat izkopanin, najdb in arheolo8kih obmocij znotraj neke drzave c¢lanice in da je
njihova prisotnost na trgu zakonita.

Obveznost drzave zagotoviti sledljivost predmetov premi¢ne kulturne dediS€ine izhaja iz
mednarodnih konvencij, ki obvezujejo Slovenijo na podroc¢ju spopadanja z nedovoljeno
trgovino s premi¢no kulturno dedis¢ino. Od uveljavitve Konvencije o ukrepih za prepoved
in prepreCevanje nedovoljenega uvoza in izvoza kulturnih dobrin ter prenosa lastninske
pravice na njih (Uradni list RS, §t. 54/92, MP, §t. 15/92, in Uradni list SFRJ, MP, &t. 50/73
— v nadaljevanju Konvencija UNESCO) mora biti vsak pravni posel z arheoloSkimi
najdbami in kovanci (ne glede na to, ali izvirajo iz arheoloSkih kontekstov) registriran,
trgovci bi morali kupce seznanjati z moznostjo omejitve pravnega prometa, drzava pa bi
morala izvajati ustrezne ukrepe za prepreCevanje nedovoljenih dejanj, vklju¢no z
nedovoljenim prenosom lastninske pravice na takih predmetih. Vendar je te zahteve v
notranje pravo uvedel Sele ZVKD leta 1999, ki je upoSteval tudi zahteve MEKVAD in
pravne akte EU glede izvoza in vraanja predmetov kulturne dedis€ine. ZVKD-1 naj bi
dobrovernim hraniteljem arheolo$kih najdb v Sloveniji s prehodno dolo¢bo 135. ¢lena
omogocil nebole€ in pravno varen prehod iz sistema, ki dokazila o izvoru ni poznal, v
sistem, ki ga predpisuje, vendar ni vseboval definicije dokazila o izvoru.

Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti (preciS€ena razli¢ica, UL C 321, 29. 12. 2006,
Uradni list RS, §t. 27/04, MP, &t. 7/04 — v nadaljevanju PES) v 30. ¢lenu omogoca
drzavam clanicam, da omejijo ali prepovejo pretok blaga na notranjem trgu EU zaradi
varstva nacionalnega bogastva z umetniS8ko, zgodovinsko ali arheolo$ko vrednostjo.
Direktiva 93/7/EGS Sveta z dne 15. marca 1993 o vra€anju predmetov kulturne dediScine,
ki so bili protipravno odstranjeni iz ozemlja drzave Clanice (UL L 74, 27. 3. 1993, str. 74—
79), Uredba Sveta st. 116/2009 in drugi pravni akti EU s tega podroc&ja vsebujejo doloc¢be,
iz katerih je jasno, da ne posegajo v pristojnosti drzav po 30. ¢lenu PES. Slovenija je z
ZVKD-1 opredelila nacionalno bogastvo zaradi spremljanja trgovanja in prepreCevanja
nedovoljenega iznosa ali izvoza s ciliem njegovega zavarovanja.

V zvezi s predlaganimi spremembami ne povzemamo podatkov o ureditvi tega podrocja v
drugih drzavah ¢lanicah EU, ker so v naSem pravnem redu specificne. Omenimo samo,
da je bil v Nemciji, ki velja za drzavo z enim od najbolj razvitih in liberalnih evropskih trgov
z arheoloskimi najdbami, leta 2011 doseZen dogovor med spomeniSko varstvenimi
sluzbami zveznih dezZel in spletnim posrednikom ebay, po katerem se lahko na njegovem
portalu oglaSujejo le predmeti, za katere ima prodajalec dokazilo o izvoru.

6 DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice:

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Ministrstvo, pristojno za kulturo, bo na predlog imetnika ali posestnika arheoloSke najdbe,
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ki zanjo nima dokazila o izvoru, izvedlo postopek, v katerem bo z odlo¢bo ugotovilo, ali
najdba oziroma zbirka najdb izvira z ozemlja Republike Slovenije, ali je bila najdena ali
drugace pridobljena po 31. 7. 1945 in ali je dediS€ina ter s tem last drzave. Odlocitev bo
oprta na strokovno mnenje, ki ga bo na podlagi pregleda najdbe ali zbirke najdb pripravil
drzavni ali pooblas€eni muzej. Priprava strokovnih podlag za upravne odlocbe, ki jih
pripravlja ministrstvo, sodi po ZVKD-1 med naloge drzavne javne sluzbe drzavnih in
pooblas¢enih muzejev.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Stranka, ki bo Zelela pridobiti dokazilo o izvoru arheoloSke najdbe v njeni posesti, bo na
Ministrstvo, pristojno za kulturo, naslovila vlogo. Stranka bo zadevo lahko uredila z
dostavo vloge po posti ali z osebno predloZitvijo pri organu ter ne bo imela dodatnih
stroSkov. S pridobitvijo dokazila o izvoru se bo izboljSal njen pravni polozaj, ki bo v
primeru izkazanega lastniStva omogocal nemoten in sledljiv promet z arheoloSkimi
najdbami, ki je v javnem interesu.

Predlog zakona predvideva financiranje po postopku javnega poziva, ki glede na veljavni

postopek financiranja ne vpeljuje dodatnih dokazil ali obveznih prilog za posameznike.

G%_I;resoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene
vidike

Predlog zakona ne prinada neposrednih posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona ne prinasa neposrednih posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju
Predlog zakona ne prinasa neposrednih posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nac¢rtovanja

Predlog zakona ne uvaja novih dokumentov razvojnega nacrtovanja.
6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

Izvajanje zakona se zacne z dnem njegove uveljavitve. lzdaja novih podzakonskih
predpisov ni predvidena.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog
zakona
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Il BESEDILO CLENOV

1. &len

V Zakonu o varstvu kulturne dedis€ine (Uradni list RS, st. 16/08, 123/08, 8/11, 30/11 —
OdI.US) se v prvem odstavku 3. ¢lena doda nova 6. tocka, ki se glasi:

» 6.»dokazilo o izvoru« je dokument, kot je sklep o dedovanju, dovoljenje o izvozu,
oporoka, pogodba, odlo¢ba sodiS€a ali upravnega organa, izpisek iz evidence prodaje, ali
druga verodostojna listina, iz katere izhaja, da je oseba arheolosko najdbo ali zbirko
takdnih najdb pridobila v last ali hrambo. Dokazilo o izvoru je lahko tudi izvedensko
mnenje, izjava prejSnjega lastnika ali druge price ali druga dokumentacija, kot je
fotografija, posnetek, objava v publikaciji in podobno. Kot dokazilo o izvoru se Steje tudi
prijava o najdbi ali prijava o hrambi na podlagi tega zakona.«.

Dosedanje Sesta do oseminstirideseta toCka postanejo sedma do devetinstirideseta tocka.
2. Clen

Prvi odstavek 6. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) ArheoloSka najdba ali arheoloSka ostalina, ki je premi¢nina in jo kdor koli najde ali

drugace pridobi s povrsja zemlje, iz zemlje ali vode na ozemlju Republike Slovenije, je

lastnina drzave, Ce se v postopku po 10., 26., 53. ali 135. ¢lenu tega zakona ugotovi, da je

dediscina.«.

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Lastnina drzave je tudi arheoloSka najdba ali zbirka takSnih najdb, ki jo je kdor koli

nasel ali drugace pridobil pred 1. 3. 2008, razen v kolikor imajo njihovi posestniki dokazilo

o nacinu pridobitve lastninske pravice ali e se v postopku po 10., 26., 53. ali 135. ¢lenu

tega zakona ugotovi, da arheolosSka najdba ali zbirka takSnih najdb ne izvira z ozemlja

Republike Slovenije ali da ni dediS¢ina ali da je dedis€ina, vendar je bila na ozemlju

Republike Slovenije najdena ali drugace pridobljena pred 31. 7.1945.«.

V dosedanjem drugem odstavku se besedilo »Dolo¢ba prejSnjega odstavka« nadomesti z
besedilom »Dolo¢be prvega in drugega odstavka«.

Dosedanji drugi do sedmi odstavek tega ¢lena postanejo tretji do osmi odstavek.
3. Clen

V drugi alineji prvega odstavka 10. ¢lena se besedilo »ki izhaja iz izkopavanj in najdiS¢ na
kopnem ali pod vodo« nadomesti z besedilom »ki izhaja iz izkopavanj ali najdiS¢ na
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kopnem ali pod vodo na ozemlju Republike Slovenije«.

4. ¢len
V 26. ¢lenu se dodata nov peti in Sesti odstavek, ki se glasita:
»(5) Zavod izda najditelju in lastniku zemljiS¢a odlo¢bo o tem, ali je arheoloSka najdba ali
arheoloSka ostalina dedis€ina v skladu s tem zakonom. Lastnik arheoloSke najdbe ali
arheoloSke ostaline, za katero se s pravnomocno odlo¢bo ugotovi, da je dedis€ina, je

drzava.

(6) Pritozba zoper odloc¢bo iz prejSnjega odstavka ne zadrzi predaje arheoloske najdbe ali
premicne arheoloSke ostaline pristojnemu muzeju.«.

5. ¢len

V tretjiem odstavku 34. ¢lena se pred besedilo »krijejo tudi stroSki predhodne arheoloske
raziskave« doda beseda »lahko«.

Doda se nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Minister predpiSe nacin financiranja predhodnih arheoloskih raziskav iz druge alineje
tretjega odstavka tega Clena.«.

Dosedanji peti odstavek postane Sesti odstavek.
6. Clen
V 40. ¢lenu se dodata nov tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:

»(3) Javna sredstva se lahko vlozijo tudi za financiranje interventnih ukrepov varstva, ki so
nujni in zahtevajo takoj$njo izvedbo.

(4) Drzava lahko zagotovi sredstva za izvedbo ukrepov iz prejSnjega odstavka v okviru
letnih proraCunskih sredstev ministrstva, pristojnega za kulturo, namenjenih za obnovo
kulturne dedisCine. ViSina interventnih sredstev se dolo€i s sklepom ministra, pristojnega
za kulturo.«.

Dosedanji tretji do Sesti odstavek postanejo peti do osmi odstavek.

7. Clen
V 53. ¢lenu se dodajo nov drugi do sedmi odstavek, ki se glasijo:

»(2) Namen dokazila o izvoru je, da lahko oseba, ki je pridobila najdbo ali zbirko najdb, z
dokazilom izkaze lastninsko pravico ali pravico do hrambe.
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(3) Kdor hrani arheolosko najdbo ali zbirko takih najdb, pa zanjo nima dokazila o izvoru,
mora o tem obvestiti ministrstvo.

(4) Ministrstvo na podlagi obvestila iz prejSnjega Clena izvede postopek, v katerem na
podlagi strokovnega mnenja drzavnega ali pooblaséenega muzeja z odlo¢bo ugotovi, ali
najdba oziroma zbirka najdb izvira z ozemlja Republike Slovenije, ali je bila najdena ali
drugace pridobljena po 31. 7. 1945 in ali je dedis€ina ter s tem last drzave.

(5) Posestnik najdbe ali zbirke najdb iz tretjega odstavka tega ¢lena mora pooblasc¢eni
osebi drzavnega ali pooblaS€enega muzeja dopustiti dokumentiranje in raziskovanje
najdbe ali zbirke najdb za potrebe priprave strokovhega mnenja iz Cetrtega odstavka tega
Clena.

(6) Ce se v postopku iz Setrtega odstavka tega élena ugotovi, da najdba ali zbirka najdb
ne izvira z ozemlja Republike Slovenije, da je bila najdena ali drugace pridobljena pred
31. 7. 1945 ali da ni dediSCina, najdba ali zbirka najdb ostane v posesti osebe, ki jo je
hranila pred zacetkom postopka iz Cetrtega odstavka tega €lena.

(7) Odlocba iz Cetrtega odstavka se Steje kot dokazilo o izvoru za potrebe hrambe na
ozemlju Republike Slovenije in ne kot dokazilo o lastniStvu ali kot izvozno dovoljenje.«.

8. Clen
10. alineja prvega odstavka 127. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

» - ne poseduje dokazila o izvoru v skladu s prvim odstavkom 53. Clena tega zakona
oziroma potrdila o zaCetku postopka po Cetrtem odstavku 53. Clena tega zakona,«.

V prvem odstavku se dodajo nove trinajsta, Stirinajsta in petnajsta alineja, ki se glasijo:

»- ne prijavi arheoloSke najdbe v roku iz prvega odstavka 26. ¢lena tega zakona,

- posega Vv kraj najdbe v nasprotju z odlo¢bo iz 26. in 27. ¢lena tega zakona,

- izvaja raziskave in odstranitev arheoloSke ostaline brez dovoljenja iz 31. ¢lena tega
zakona ali v nasprotju z v njem dolo€enimi zahtevami.«.

9. ¢len
Prvi odstavek 135. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Oseba, ki na dan uveljavitve tega zakona hrani arheoloSko najdbo brez dokazila o
izvoru, mora najkasneje v enem letu od uveljavitve tega zakona o tem obvestiti drzavni ali
poooblas¢eni muzej. Dolznost prijave ne velja za arheoloske najdbe:

- ki ne izvirajo z ozemlja Republike Slovenije,

- ki so bile na ozemlju Republike Slovenije najdene ali drugace pridobljene pred 31.
7.1945, ali

- ki izvirajo z ozemlja Republike Slovenije, vendar jih predpisi, ki so veljali pred
uveljavitvijo tega zakona, niso opredeljevali kot dedid¢ino.«.
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10. Clen
(kon¢na doloc¢ba)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Il OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Predlagana definicija »dokazila o izvoru« je dovolj Siroka, da zagotavlja ustrezno pravno
varnost posestnikov arheoloSkih najdb ali zbirk arheoloskih najdb, ki imajo katerokoli od
nastetih oblik dokazil o okolis€inah pridobitve, vkljuéno s tistimi, ki izhajajo iz postopkov po
10., 26., 53. ali 135. ¢lenu.

K 2. élenu

Cilj predlagane spremembe tega dolocila je uskladitev s presojo US, da je prvi odstavek 6.
Clena ZVKD-1 s tem, ko je razglasil za lastnino drZzave premi¢no arheolosko ostalino ali
arheoloSko najdbo, za katero se Sele domneva, da ima lastnosti arheoloSke kulturne
dediscine, posegel v pravico iz 33. ¢lena Ustave.

Predlog pripravljalca zakona predvideva, da so arheoloSke najdbe, ki izvirajo iz izkopavanj
ali najdiS¢ z ozemlja RS po 31. juliju 1945, ko je bil objavljen Zakon o za$¢iti kulturnih
spomenikov in naravnih znamenitosti (Uradni list DFJ, St. 54/45), drzavna last, razen v
kolikor imajo njihovi posestniki dokazilo o nacinu pridobitve lastninske pravice ali se v
postopkih po 10. &lenu (odloCitev ministra ali ima premi¢nina kulturno vrednost za
Republiko Slovenijo in je zato nacionalno bogastvo), 26. ¢lenu (odloCitev pooblas¢ene
osebe Zavoda za varstvo kulturne dedis€ine Slovenije, ali ima sporotena najdba
arheoloske ostaline lastnosti dediS€ine), 53. ¢lenu (vrednotenje, ali ima najdba ali zbirka
najdb lastnosti dedisCine, ki ga na zahtevo prijavitelja pripravi drzavni ali pooblasceni
muzej) ali prehodnega 135. Clena, katerega vsebina je bila z iztekom roka dejansko ze
izCrpana (potrdilo o izvoru, ki ga izda drzavni ali pooblas€eni muzej, da najdba ali zbirka
najdb nima lastnosti dedis€ine), ne izkaze drugace.

K 3. élenu

Prvi odstavek 10. ¢lena govori o eni ali ve€ dodatnih zahtevah, ki jih mora izpolnjevati
premicnina, ki sodi v eno od zvrsti dediS¢ine po Prilogi Uredbe 3911/92/EGS, za uvstitev
med nacionalno bogastvo. Dopolnitev zahteve, da mora veC kot 100 let stara arheoloska
najdba, ki izhaja iz izkopavanj ali najdis¢ na kopnem ali pod vodo, z navedbo »na ozemlju
Republike Slovenije«, je potrebna zaradi konsistentnosti z ureditvijo lastnistva iz predloga
spremembe prvega odstavka 6. ¢lena ZVKD-1.

K 4. ¢lenu
Predlagana dodatna odstavka 26. ¢lena, ki govorita o izdaji odlo¢be najditelju arheoloske
ostaline in lastniku zemljis€a, s katero pooblas¢ena oseba Zavoda za varstvo kulturne



24

dediscine Slovenije odlogi, ali je arheoloSka najdba ali arheoloSka ostalina dediscina, je
potrebna zaradi zagotovitve pravnega varstva najditelja in lastnika zemljiS¢a ter
konsistentnosti z ureditvijo lastniStva iz predloga spremembe prvega odstavka 6. Clena
ZVKD-1.

K 5. élenu

Pri predlagani spremembi zakona gre za uskladitev zakonskih in podzakonskih dolocb ter
dolocitev finan&nega okvirja glede drzavnega financiranja predhodnih raziskav
arheoloSkih najdiS¢ na viSino letno zagotovljenih proradunskih sredstev. Z dopolnitvijo
Pravilnika o vlaganju in reSevanju zahtevkov za financiranje predhodnih raziskav
arheoloskih najdiS¢ iz drzavnega proracuna (Ur.l. RS, &t. 37/2011) je zato ze predvideno,
da se obseg in dinamika zagotavljanja sredstev za financiranje arheolo$kih izkopavanj
doloca v okviru proracunskih moznosti ter da se izbor arheoloskih izkopavanj izvede po
postopku javnega poziva.

Predlagane spremembe 34. ¢lena zakona imajo dolgoro¢ne finan&ne posledice za drzavni
proracun, saj drzavno financiranje predhodnih raziskav arheoloskih najdiS¢ ni vec€
obveznost, temve€ moznost v okviru razpoloZljivih proracunskih sredstev. To dolgoro¢no
pomeni znizanje sredstev drZzavnega proracuna za ta namen.

K 6. ¢lenu

Breme ohranitve dediS€ine je v prvi vrsti dolznost lastnika. V primeru, ko gre za kulturni
spomenik, je dolZzan na podlagi varstvenih rezimov ohranjati spomenik v nespremenjenem
stanju z izvedbo primernih ukrepov in posegov v sorazmerju s svojimi zmoznostmi. Ce so
potrebni za varovanje, ozivljanje kulturne dedisSCine ali izvedbo drugih ukrepov varstva
izredni stroski, ki presegajo obi€ajne stroSke, koristi ter ugodnosti, in ti stroski niso v
sorazmerju z zmoznostmi lastnika, lahko drzava za ta namen v okviru mozZnosti prispeva
javna sredstva. Postopek za zbiranje predlogov spomeniSko-varstvenih projektov, ki se
financirajo iz javnih sredstev in niso v lasti RS, se praviloma izvede kot javni poziv ali javni
razpis.

Z dopolnitvijo 40. ¢lena se predlaga, da lahko minister iziemoma izda sklep o financiranju
doloéenega ukrepa varstva brez javnega poziva oziroma javnega razpisa, ¢e je zaradi
ogrozenosti kulturne dedis¢€ine nujno, da se k financiranju nemudoma pristopi. ViSina
interventnih sredstev se dolo€i s sklepom ministra, pristojnega za kulturo, v okviru
proracunskih sredstev, namenjenih za obnovo kulturne dediS€ine. Dodatnih finan&nih
posledic ni.

K 7. élenu

V skladu s tolmacenjem US se dolo¢ba ZVKD-1, ki je hraniteljem arheoloskih najdb ali
zbirk takih najdb nalagala obveznost posedovanja dokazila o njihovem izvoru ne glede na
Cas njihove pridobitve, lahko nana$ala le na tiste tovrstne predmete, ki so najdeni po
uveljavitvi ZVKD-1.

Cilj predlaganih dopolnil je zagotovitev varstva arheoloskih najdb ali premi¢nih arheoloskih
ostalin z domnevo dedis€ine, ki so bile odkrite na ozemlju RS pred uveljavitvijo ZVKD-1 in
za katere hranitelji nimajo dokazila o izvoru. Dokazilo tako ni potrebno za najdbo ali
zbirko, ki nima lastnosti kulturne dediscine ali ki ne izhaja iz izkopavanja ali najdiS¢ na
kopnem in pod vodo z ozemlja Republike Slovenije. Podlaga za takSno opredelitev je v
Uredbi 3911/92/EGS (2. tocka 2. ¢lena), ki pravi, da drzave ne smejo zahtevati izvoznega
dovoljenja za predmete, ki »so omejenega arheoloSkega ali znanstvenega pomena in pod
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pogojem, da niso neposreden rezultat izkopanin, najdb in arheoloskih obmocij znotraj
neke drzave Clanice in da je njihova prisotnost na trgu zakonita. Formulacija je tudi
konsistentna z definicijo nacionalnega bogastva iz 10. ¢lena.

K 8. élenu

S predlagano dopolnitvijo desete alineje se odpravi neskladje z ustavo, ki izhaja iz
nedosledne uporabe pojma arheoloske najdbe. Sprememba vpeljuje nujno razlago, da
dolznost prijave ne velja za arheoloSke najdbe, ki ne izvirajo z ozemlja Republike
Slovenije, ki so bile na ozemlju Republike Slovenije najdene ali drugace pridobljene pred
uveljavitvijo zakonodaje, ki arheoloSke najdbe opredeljuje kot drzavno lastnino, in Ki
izvirajo z ozemlja Republike Slovenije, vendar jih predpisi, ki so veljali pred uveljavitvijo
tega zakona, niso opredeljevali kot dediS¢ino.

Predlagane dopolnitve iz alinej 13., 14. in 15. so potrebne zaradi zagotovitve celovitosti
sistema varstva arheoloskih ostalin oz. odprave pomankljivosti prekrSkovnih dolocb, ki
doslej ni sankcionirala neupostevanja dolo¢be o dolZnosti obvestitve o najdbi arheoloSke
ostaline, poseganja v kraj najdbe arheoloSke ostaline v nasprotju z odloébo iz 27. €lena, s
katero ZVKDS doloCi obmocje najdis¢a, vrsto in obseg predhodnih raziskav, lahko pa tudi
omeji gospodarsko in drugo rabo zemljiS¢a, ki ogroza obstoj arheloSke ostaline, ter
izvajanja raziskave brez kulturnovastvenega soglasja iz 31. Clena tega zakona ali v
nasprotju z v njem dolo¢enimi pogoji.

K 9. élenu

135. ¢len ZVKD-1 je v prvem odstavku nalozil vsaki osebi, ki je na dan uveljavitve tega
zakona hranila arheolosko najdbo po opredelitvi iz 2. to¢ke 3. ¢lena tega zakona, da o tem
obvesti pristojni drzavni ali pooblad€eni muzej. Z nedosledno uporabo pojma arheoloska
najdba je zajel tudi predmete, ki v to niso mogli biti zajeti, ker so imeli lastniki predmet
bodisi veljavnopravno v zasebni lasti bodisi jih za nazaj sploh ni mogoce Steti za
arheolosko najdbo. S slednjim so misljeni predvsem orozje, strelivo, drug vojaski material,
vojaska vozila in plovila ali njihovi deli, ki so bili pod zemljo ali pod vodo manj od 100 in
vec kot 50 let (glej tudi razlago k 7. in 8. Clenu).

K 10. élenu
Konc¢na dolo¢ba, na podlagi katere zacnejo spremembe in dopolnitve zakona veljati 15.
dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. ¢len
(definicije)
(1) Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »akcesija« je nacin, s katerim muzej pridobiva premi¢no dedis¢ino in jo vkljuCuje v
svoje zbirke;
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2. »arheolo$ka najdba« je premicna arheoloSka ostalina, ki je bila pod zemljo ali pod
vodo vsaj 100 let. ArheoloSke najdbe so tudi orozje, strelivo, drug vojaski material,
vojaska vozila in plovila ali njihovi deli, ki so bili pod zemljo ali pod vodo vsaj 50 let;

3. »arheoloSke ostaline« so vse stvari in vsakrsni sledovi ¢lovekovega delovanja iz
preteklih obdobij na povrsju, v zemlji in vodi, katerih ohranitev in preuevanje prispevata k
odkrivanju zgodovinskega razvoja ¢lovestva in njegove povezanosti z naravnim okoljem,
za katere sta glavni vir informacij arheolo$ko raziskovanje ali odkritja in za katere je
mogoce domnevati, da so pod zemljo ali pod vodo vsaj 100 let in da imajo lastnosti
dedi8€ine. ArheoloSke ostaline so tudi stvari, povezane z grobisci, dolo¢enimi na podlagi
predpisov o vojnih grobis¢ih, in z vojno, skupaj z arheolosSkim in naravnim kontekstom, Ki
so bile pod zemljo ali pod vodo vsaj 50 let. Strokovno identificirane in registrirane
arheoloske ostaline postanejo dedis€ina;

4. »arheolosko najdiSCe« je originalni kraj deponiranja in odkrivanja arheoloskih ostalin.
Strokovno identificirano in registrirano arheolo$ko najdiS¢e postane dedis¢ina (v
nadaljnjem besedilu: registrirano arheoloSko najdisce);

5. »celostno ohranjanje« je sklop ukrepov, s katerimi se zagotavljajo nadaljnji obstoj in
obogatitev dedis€ine, njeno vzdrZzevanje, obnova, prenova, uporaba in ozZivljanje;

6. »dokumentiranje« je zbiranje, urejanje in hranjenje podatkov o dedis€ini, njenih
vrednotah, stanju, lokaciji in drugih dejstvih, pomembnih za izvajanje varstva;

7. »druzbeni pomen« je vrednost, ki jo ima dediS€ina za skupnost in posameznice in
posameznike (v nadaljnjem besedilu: posamezniki) zaradi svojega kulturnega, vzgojnega,
razvojnega, verskega, simbolnega in identifikacijskega potenciala ali za preucevanje
strok, kot so antropologija, arheologija, arhitektura, etnologija, umetnostna zgodovina in
zgodovina,;

namenom, da se odkrijejo novi podatki o arheoloskih ostalinah, in ki lahko vodijo v odkritje
arheoloskih najdis¢ in najdb;

9. »iznos« je fizi€ni prenos premi¢ne dediScine iz Republike Slovenije v drugo drzavo
¢lanico Evropske unije ali v drzavo ¢lanico Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostoru;

10. »izvoz« je fizi€ni prenos premi¢ne dedisCine iz Republike Slovenije kot dela
carinskega obmocja Skupnosti v tretjo drzavo, ki ni ¢lanica Evropske unije ali Sporazuma
o Evropskem gospodarskem prostoru;

11. »izpopolnjevanje za delo v varstvu« (v nadaljnjem besedilu: izpopolnjevanje) je
nadaljevalno ali dopolnilno izobraZevanje, s katerim posameznik, ki dela v dejavnosti
varstva, poglablja znanje o novih dognanjih in metodah v stroki, razvija kompetence in
napreduje in po katerem pridobi potrdilo, ki je lahko pogoj za zaposlitev ali nadaljevanje
dela;

12. »izravnalni ukrep« je dejavnost, poseg ali ravnanje, s katerimi se nadomesti ali omili
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izguba ali poSkodovanje dediScine;

13. »konservatorski nacrt« je elaborat, ki je del projektne dokumentacije za pridobitev
projektnih pogojev ali del projektne dokumentacije za pridobitev projekinega soglasja, s
katerim se dolocijo sestavine spomenika, ki jih je potrebno ohraniti, in nacrt izvedbe del,
potrebnih za njihovo ohranitev;

14. »konservatorski nacrt za prenovo« je del prostorskega akta, pripravljenega na
podlagi predpisov o urejanju prostora;

15. »kulturna krajina« je nepremi¢na dediSCina, ki je odprt prostor z naravnimi in
ustvarjenimi sestavinami, katerega strukturo, razvoj in uporabo pretezno dolocajo
Clovekovi posegi in dejavnost;

16. »kulturni spomenik« (v nadaljnjem besedilu: spomenik) je dediSCina, ki je
razglaSena za spomenik ali ki je vpisana v inventarno knjigo pooblaséenega muzeja;

17. »muzej« je stalna organizacija v sluzbi druzbe in njenega razvoja, ki je odprta za
javnost in ki zbira, ohranja, dokumentira, preuCuje, interpretira, upravlja in razstavlja
dedisScino ter posreduje podatke o njej z nhamenom razvijati zavest o dediSCini, Siriti
vedenje o njenih vrednotah in omogoc¢ati uZivanje v njej;

18. »nacionalno bogastvo« je premicnina, ki sodi v eno od zvrsti dediScine, ki jih dolo¢a
Priloga Uredbe 3911/92/EFS, za katere je zaradi njihovega pomena omejen iznos ali
izvoz iz Republike Slovenije ter so dolo&eni ukrepi v zvezi s trgovanjem in hranjenjem;

19. »naselbinska dediS¢ina« je nepremi¢na dediScina, ki v naravi predstavlja mestno,
tr8ko ali vasko jedro, njegov del ali drugo obmocje poselitve;

20. »nedovolien poseg« je vsak poseg v dedisCino, ki se izvaja brez
kulturnovarstvenega soglasja ali v nasprotju z njim;

21. »nepremicna dedidCina« so nepremicnine ali njihovi deli z vrednotami dedis€ine,
vpisani v register dediscine;

22. »ozivljanje« so dejavnosti, ki omogocajo vklju€evanje dedisc€ine v sodobno Zivljenje
in ustvarjalnost, njeno trajnostno uporabo in uZivanje v njej;

23. »plan« je plan, program, nacrt ali drug splosni akt, katerega izvedba ima vpliv na
dediscino ali njeno varstvo;

24. »pooblaséena oseba« je uradna oseba pristojne organizacije ali druga oseba,
pooblascena za izvajanje nalog varstva po tem zakonu;

25. »pooblas€eni muzej« je muzej, katerega ustanoviteljica ni drzava, ki opravlja
drzavno javno sluzbo na podrocju varstva;

26. »poseg v dedis€ino« (v nadaljnjem besedilu: poseg) so vsa dela, dejavnosti in
ravnanja, ki kakor koli spreminjajo videz, strukturo, notranja razmerja in uporabo dediScine
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ali ki dedis€ino unicujejo, razgrajujejo ali spreminjajo njeno lokacijo, zlasti pa:

— vse spremembe dediSCine, ki se Stejejo za gradnjo v skladu s predpisi o graditvi
objektov,

— dela pri vzdrzevaniju in uporabi dediS¢ine,

— premeScanje dedis€ine ali njenih delov,

— dejavnosti in ravnanja, ki se izvajajo v zvezi z dedi¢ino ali neposredno z njo, ter
— iskanje arheolo$kih ostalin in raziskave dedis€ine;

27. »predhodna raziskava« je raziskava dedis€ine, ki jo je treba opraviti, zato da se:

— pridobijo informacije, potrebne za vrednotenje dediS¢ine pred posegi v prostor ali pred
graditvijo,

— natanc¢neje dolocijo ukrepi varstva ali
— z njo dedis¢ina pred posegi v prostor ali pred graditvijo nadzorovano odstrani.

Predhodna arheoloSka raziskava obsega tudi poizkopavalno obdelavo arhiva
arheoloSkega najdisca;

28. »premicna dedisCina« so premicnine ali zbirke premi¢nin z vrednotami dediScine;

29. »prenovac« je sklop razlinih dejavnosti z gospodarskega, socialnega in kulturnega
podro€ja, s pomocjo katerih se ob ustreznem prostorskem nacrtovanju zagotovita
ohranitev in oZivljanje dediscine;

30. »prikaz vrednotenja, dedis€ine v prostoru« je nadgradnja registra dedis€ine s
podatki o dejanskem stanju dediS¢ine in njenem vrednotenju v prostoru, ki je na razpolago
pripravljavcem plana kot priporocilna strokovna podlaga;

31. »pristojna organizacija« je subjekt, pristojen za izvajanje ukrepov varstva. Kadar ni
drugace dolo¢eno, se Steje:

— kot pristojna organizacija za varstvo nepremicne dediS¢ine: Zavod za varstvo kulturne
dediscine (v nadaljnjem besedilu: zavod),

— kot pristojna organizacija za varstvo premicne dediS¢ine: drZzavni oziroma pooblasceni
muzej,

— kot pristojna organizacija za varstvo Zive dediSCine: zavod, ki opravlja javno sluzbo
varstva Zive dedi8Cine na podlagi tega zakona;

32. »raziskava« so dela, ki posegajo v dediS¢ino zaradi potreb njenega varstva, s
katerimi se preucujejo njeni deli in pridobivajo podatki o njenem pomenu, stanju in
ogrozenosti;
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33. »register dedisCine« (v nadaljnjem besedilu: register) je osrednja zbirka podatkov o
dediscini, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za dedis¢ino (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo);

34. »registrirana dediSCina« je dediSCina, ki je vpisana v register in ki ni spomenik;

35. »spomeniSko obmocje« je obmoéje nepremic¢ne dediSCine, zavarovano kot
spomenik na podlagi tega zakona zaradi svojega druzbenega pomena, skladne zasnove
in topografske dolocljivosti. To so predvsem obmocja naselbinske dediS¢ine, deli urbane
ali ruralne kulturne krajine, kraji zgodovinskih dogodkov, arheoloSka najdid¢a ali
zgodovinski parki in vrtovi;

36. »uporaba« so stalne ali obCasne dejavnosti, ki se opravljajo v dediScini, ob njej ali v
kakrsni koli drugi povezavi z dedidCino, pri tem pa vplivajo nanjo ali uporabljajo njene
kulturne vrednote in druzbeni pomen;

37. »upravljanje« je izvajanje nalog, ki so potrebne za izpolnitev namena, zaradi
katerega je bila stvar razglaSena za spomenik, in obsega predvsem vodenje in
organiziranje vzdrZevanja, uporabe, dostopnosti, predstavitve javnosti in spremljanje
stanja;

38. »uvoz« je fiziCni prenos premicne dedisScine iz tretje drzave, ki ni ¢lanica Evropske
unije ali Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru, v Republiko Slovenijo;

39. »varstveni rezim« so pravila, ki ob upoStevanju druzbenega pomena spomenika in
na podlagi njegovega vrednotenja konkretizirajo omejitve lastninske pravice ter drugih
upravienj in dolo¢ajo ukrepe za izvedbo varstva;

40. »varstveno obmocje dediSCine« je obmocje z enotnimi znacilnostmi nepremicne
dediscine, ki je zaradi svojih vrednot in razvojnih potencialov pomemben del prostorskih
ureditev;

41. »varstvo« so pravni, upravni, organizacijski, finanéni in drugi ukrepi drzave, pokrajin
in obcin, namenjeni obstoju in obogatitvi dediS¢ine. Posamezne ukrepe varstva, razen
pravnih in upravnih, izvajajo tudi drugi subjekti varstva;

42. »varovanje« je takSno ravnanje z dediscino, ki z rednim vzdrZevanje in obnovo
omogoca obstoj vrednot dediScine in njeno uporabo vsaj v hajmanjSem obsegu;

43. »vnos« je fizi€ni prenos premi¢ne dedisCine iz drzave Clanice Evropske unije ali
drzave Clanice Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru v Republiko Slovenijo;

44. »vplivno obmocCje« je SirSa okolica nepremitnega spomenika ali dedidCine, ki je
doloCena z zgodovinskega, funkcionalnega, prostorskega, simbolnega in socialnega
vidika in znotraj katere morajo biti posegi v prostor in dejavnosti prilagojeni celostnemu
ohranjanju ali v kateri se presojajo vplivi na dediScino;

45. »vzdrzevanje« so dela, ki omogoclajo fizi€no zavarovanje dediS€ine pred
delovanjem destruktivnih sil ali vzdrZzevanje stanja z dolo€eno uporabo. Namen
vzdrzevanja je ohranitev dedis€ine;
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46. »zbirka« je skupina premicnin s sorodnimi vrednotami dedidCine, ki jo lahko
povezuje skupen zgodovinski ali prostorski kontekst;

47. »Ziva dedisCina« so nesnovne dobrine, kot so prakse, predstavitve, izrazi, znanja,
vescine, in z njimi povezane premicnine in kulturni prostori (kjer se ta dediSCina
predstavlja ali izraza), ki jih skupnosti, skupine in v€asih tudi posamezniki prenasajo iz
roda v rod in jih nenehno poustvarjajo kot odziv na svoje okolje, naravo in zgodovino;

48. »Ziva mojstrovina« je Ziva dedis€ina, ki je razglaSena za spomenik.

6. ¢len
(lastninska pravica na dedis¢€ini)

(1) Arheoloska najdba ali arheoloSka ostalina, ki je premi¢nina in ki jo kdor koli najde na
povrsju zemlje, pod njim ali v vodi, je lastnina drzave.

(2) Dolo¢ba prejSnjega odstavka ne velja za arheoloSke najdbe, ki izvirajo iz vojnih
grobisc¢, za katere je lastniStvo ugotovljeno.

(3) Spomenik v lasti drzave, pokrajine ali obCine, ki je arheolo$ka najdba ali arheoloSko
najdidCe ali je zavarovan na podlagi posebnih predpisov ali mednarodnih pogodb, katerih
podpisnica je Republika Slovenija, se ne sme odtujiti.

(4) Drug spomenik v lasti drzave, pokrajine ali ob¢ine se sme izjemoma odtuijiti le, ¢e se
s tem izboljSata njegova ohranitev in javna dostopnost ter zagotovi taka uporaba, ki je
skladna z druzbenim pomenom spomenika.

(5) Odlocitev o odtujitvi spomenika drzavnega pomena sprejme viada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) na predlog ministra, pristojnega za dedis¢ino (v
nadaljnjem besedilu: minister), odloCitev o odtujitvi spomenika lokalnega pomena pa
pristojni organ pokrajine ali ob€ine, ki je spomenik razglasila.

(6) Premi¢no dediscino, ki je v lasti drzave, pokrajine ali obCine in jo hrani drzavni ali
pooblas€eni muzej, je prepovedano odtujiti, razen Ce gre za izmenjavo, ki pomeni
bistveno dopolnitev muzejske zbirke, o ¢emer odlo€a na predlog muzeja minister oziroma
ministrica, pristojna za varstvo kulturne dediSCine (v nadaljnjem besedilu: minister),
oziroma pristojni organ pokrajine ali obCine, ki je ustanoviteljica muzeja.

(7) Sredstva, dosezena s prodajo dediSCine ali spomenika v lasti drzave, pokrajine ali
obcCine, se lahko namenijo le za ohranitev, vzdrzevanje, ozivljanje ali nakup dedisCine ali
spomenika.

10. élen
(nacionalno bogastvo)

(1) Nacionalno bogastvo je premicnina, ki sodi v eno od zvrsti dediS€ine, ki jih dolo¢a
Priloga Uredbe 3911/92/EGS, in ki poleg tega izpolnjuje eno ali ve€ od naslednjih zahtev:

— ima status spomenika,
— je vec kot 100 let stara arheolo8ka najdba, ki izhaja iz izkopavanj in najdiS¢ na kopnem
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ali pod vodo,
— je ve€ kot 100 let star sestavni del nepremi¢nega spomenika, ki je bil razstavljen,

— je inventarizirana kot del zbirke muzeja, vpisanega v razvid iz 87. ¢lena tega zakona,
kot del zbirke javnega arhiva ali javne knjiznice ali kot pritiklina ali del zbirke cerkve ali
druge verske skupnosti ali

— ima za Republiko Slovenijo kulturno vrednost zaradi svojega pomena.

(2) V dvomu o tem, ali je doloCena premicnina nacionalno bogastvo iz druge do pete
alineje prejSnjega odstavka, odlo¢i minister.

(3) Minister odloc¢i, da ima premi¢nina kulturno vrednost za Republiko Slovenijo v skladu
s peto alinejo prvega odstavka in je zato nacionalno bogastvo, e ta premi¢nina ustreza
enemu ali ve€ od naslednjih meril:

— je delo umetnice ali umetnika, oblikovalke ali oblikovalca, ustvarjalke ali ustvarjalca,
pomembnega za dolo¢eno podrocje kulture v Sloveniji,

— je izdelek domace ustvarjalnosti oziroma znanja,
— je znacilna s staliS¢a dedisc¢ine Republike Slovenije ali njenih regij,

— je povezana z osebnostjo, pojavom ali dogajanjem, pomembnim za slovensko
zgodovino oziroma za zgodovino v Republiki Sloveniji,

— je povezana s spomenikom ali drugim pomembnim kulturnim okoljem,
— je v Republiki Sloveniji redka, ogrozena ali bo postala redka.

26. ¢len
(najdba arheoloske ostaline)

(1) Kdor najde na povrsju zemlje, pod njim ali v vodi arheolo$ko ostalino, mora poskrbeti,
da ostane ta neposkodovana ter na mestu in v polozaju, kot jo je odkril. O najdbi mora
najpozneje naslednji delovni dan obvestiti zavod. Dolznost obvestila o najdbi imajo
najditelj, lastnik zemlji§€a, drug stvarnopravni upravicenec na zemlji8€u ali njegov
posestnik, v primeru graditve objekta pa tudi investitor in odgovorni vodja del.

(2) V kraj najdbe lahko v sedmih dneh po obvestilu iz prejSnjega odstavka posega le
pooblas¢ena oseba zavoda, razen e pooblaséena oseba Ze prej odloci drugace ali Ce
obstaja nevarnost za zdravije in zivljenje ljudi ali za obstoj arheoloSke ostaline.

(3) Pooblas¢ena oseba mora v roku iz prejSnjega odstavka raziskati, ali gre pri najdbi za
dedis€ino. Pooblas€ena oseba ima pri tem pravico vzeti premi¢nino za potrebe raziskave.
Ce se izkaze, da ne gre za dedi$&ino, mora zavod vse odvzete premiénine po opravljeni
predhodni raziskavi vrniti najditelju.

(4) Pooblas¢ena oseba lahko podalj$a rok iz drugega odstavka za najve¢ sedem dni, ¢e
potrebnih raziskav v prvotnem roku ni bilo mogoce opraviti.

34. ¢len
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(financiranje predhodnih raziskav)

(1) Investitor gradnje ali drugega posega krije stroSek predhodne raziskave, ki je
potrebna zaradi graditve ali drugega posega,

— ki posega v registrirano arheoloSko najdisce ali

— ki terja spremembo namembnosti dedis€ine ali spomenika ali posega v strukturne
elemente dediscine ali spomenika.

(2) 1z drzavnega proracuna se v okviru javne sluzbe krijejo stroski:
— predhodne arheoloSke raziskave obmocja prostorskega akta po 80. ¢lenu tega zakona,

— predhodne raziskave spomenika, Ce gre za poseg, ki ne terja spremembe
namembnosti in ne posega v strukturne elemente spomenika, in je raziskava potrebna za
doloCanje ukrepov varstva kot dela priprav na vzdrzevanje, obnovo in ozivljanje
spomenika.

(3) Iz drzavnega proracuna se krijejo tudi stroSki predhodne arheoloSke raziskave, ki je
potrebna za

— sprostitev stavbnega zemljiS€a za gradnjo, ¢e zemljiS€e ni registrirano kot arheolosko
najdice in se ob gradnji ali drugem posegu odkrijejo arheoloSke ostaline kljub predhodni
raziskavi iz 80. ¢lena tega zakona,

— sprostitev stavbnega zemljiS¢a, ki je registrirano arheoloSko najdis¢e, e gradi
investitor, ki je fizi€na oseba, stanovanje za lastne potrebe na stavbnem zemljiS€u znotraj
naselja ali se na stavbnem zemljiS€u znotraj naselja gradijo neprofitha najemna
stanovanja.

(4) 1z drzavnega proraCuna se krijejo stroSki iz druge alineje prejSnjega odstavka v
delezu, ki je sorazmeren z neto povrsino, ki je dejansko namenjena stanovanju za lastne
potrebe ali socialnim stanovanjem.

(5) Ce je v primeru iz prve alineje tretiega odstavka investitor ali soinvestitor neposredni
ali posredni uporabnik drzavnega proracuna, stroSki arheoloskih raziskav bremenijo tega
proraCunskega uporabnika v delezu, ki ga za celotno investicijo zagotavlja drzavni
proracun.

40. ¢len
(vlaganje javnih sredstev)

(1) Ce so potrebni za varovanje, ozivljanje spomenika ali izvedbo drugih ukrepov varstva
izredni stroski, ki presegajo obiCajne stroSke, koristi ter ugodnosti, izvirajoCe iz statusa
spomenika, in ti stroski niso v sorazmerju z zmoznostmi lastnika, lahko drzava, pokrajina
ali obCina za ta namen v okviru moznosti prispeva javna sredstva.

(2) Javna sredstva se lahko vlozijo tudi za sofinanciranje obresti na ban¢na posojila,
namenjena vzdrzevanju, ozivljanju in izvedbi drugih ukrepov varstva. Sofinanciranje na
letni ravni ne sme preseci petodstotne obrestne mere na posojilo.

(3) O vlaganju javnih sredstev se sklene pogodba med drzavo, pokrajino ali ob¢ino kot
financerjem in lastnikom ali investitorjem, ki ima pravico za izvedbo ukrepov na
spomeniku, ki so predmet pogodbe, kot upravicencem. V pogodbi se dolocijo izvajalci del,
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ki so strokovno usposobljeni za izvajanje taksnih del, pogoji, pod katerimi je tak spomenik
javno dostopen in morebitni posebni ukrepi varstva. Pri sklepanju pogodbe se upostevajo
predpisi, ki urejajo uresniCevanje javnega interesa za kulturo.

(4) Lastnik mora v primeru prodaje ali izgube lastniStva nad spomenikom iz drugih
razlogov vrniti javna sredstva, ki so bila vlozena v spomenik. V pogodbi iz prejSnjega
odstavka se dolo i rok, do katerega velja dolZznost vraCanja javnih sredstev.

(5) Kot delez sredstev, ki jih mora zagotoviti lastnik ali investitor, se upoSteva tudi
vrednost del, ki jih lastnik ali investitor na podlagi navodil pristojne organizacije izvede v
lastni reZiji, ¢e je tako dolo¢eno s pogodbo in Ce se vrednost del dokaze s cenitvijo
zapriseZenega cenilca.

(6) Javna sredstva se izplaCujejo po izvedbi del, dolo¢enih s pogodbo iz tretiega
odstavka tega Clena. Ce se izkaze, da dela niso bila izvedena v skladu s pogodbo, je
upravi¢enec dolzan povrniti pridobljena sredstva.

53. ¢len
(hranjenje arheoloskih najdb)
Kdor hrani arheolo$8ko najdbo ali zbirko takih najdb, mora zanje imeti dokazilo o izvoru.

127. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 2.000 do 40.000 evrov se kaznuje za prekrdek pravna oseba, samostojni
podjetnik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki:

— posega Vv kraj najdbe v nasprotju z drugim odstavkom 26. ¢lena tega zakona,

— izvaja poseg brez kulturnovarstvenega soglasja iz 28. ¢lena tega zakona ali v nasprotju
Z njim,

— uporablja iskalnik kovin ali drugih tehniénih sredstev v nasprotju s prvim odstavkom 32.
Clena tega zakona,

— ne preda celotne in originalne dokumentacije raziskave nepremic¢ne dediSCine,
celotnega in originalnega arhiva arheoloSkega najdis¢a v skladu s Cetrtim odstavkom 33.
Clena tega zakona,

— ne ravna s spomenikom v skladu z drugim odstavkom 36. ¢lena tega zakona,
— ne vodi evidence v skladu s tretjim odstavkom 45. ¢lena tega zakona,

— nima dovoljenja za iznos ali izvoz premi¢ne dediS¢ine v skladu s prvim odstavkom 46.
Clena tega zakona,

— pri hranjenju ali prevozu nacionalnega bogastva ne izpolnjuje minimalnih strokovnih,
tehnicnih in prostorskih zahtev iz 52. ¢lena tega zakona,

— ob uvozu oziroma vnosu ne predlozi dovoljenja v skladu s 47. ¢lenom tega zakona,
— ne poseduje dokazila o izvoru v skladu z 53. ¢lenom ali
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— ne opravi ustreznih ukrepov ali zagotovi ustreznih del na podlagi ukrepa inSpektorja iz
116. ¢lena tega zakona,

— ravna s spomenikom ali nacionalnim bogastvom v nasprotju z ukrepom inSpektorja iz
117. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 800 do 4.000 evrov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe,
samostojnega podjetnika, drzavnega, pokrajinskega ali obCinskega organa, ki stori
prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo od 400 do 1.200 evrov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki stori prekrsek
iz prvega odstavka tega Clena.

(4) V primerih iz tretje alineje prvega odstavka tega Clena se lahko izreCe stranska
sankcija odvzema iskalnika kovin ali drugega tehni¢nega sredstva skupaj z vso opremo, Ki
se uporablja za iskanje arheoloskih ostalin.

135. ¢len
(prijava arheoloske najdbe)

(1) Oseba, ki na dan uveljavitve tega zakona hrani arheolosko najdbo brez potrdila o
izvoru, mora najkasneje v enem letu od uveljavitve tega zakona o tem obvestiti drzavni ali
pooblasceni muzej.

(2) V primeru, da oseba ravna v skladu s prejSnjim odstavkom, se ne kaznuje za
predhodna kazniva dejanja in prekrSke v zvezi s to arheoloSko najdbo, ki se na ta nacin
odkrije. Prehodna kazniva dejanja ali prekrski, ki se v tem primeru ne kaznujejo, so
nedovoljeno raziskovanje in iskanje arheoloSke ostaline, iz katere izvira arheoloska
najdba, opustitev dolZznosti obvestila pristojne organizacije o arheoloski najdbi,
nedovoljeno hranjenje arheoloSke najdbe in tatvina, ki je posledica posedovanja te
arheoloSke najdbe.

(3) Muzej iz prvega odstavka izda potrdilo o izvoru z navodili za hrambo in, ¢e gre za
zbirko, pripravi inventarno knjigo zbirke.

(4) Ce muzej iz prvega odstavka ugotovi, da gre za arheolo$ko najdbo ali zbirko
lokalnega oziroma drzavnega pomena, pripravi predlog za razglasitev za premicni
spomenik ali spomenidko zbirko lokalnega oziroma drzavnega pomena.

(5) Oseba, ki je v roku iz prvega odstavka obvestila muzej iz prvega odstavka, da hrani
arheoloSko najdbo ali zbirko arheoloskih najdb, za katero muzej ugotovi, da gre za
arheoloSko najdbo ali zbirko drzavnega pomena, je upravi¢ena do nadomestila za stroske,
ki jih je imela z dotedanjo hrambo arheoloske najdbe ali zbirke.

(6) O nadomestilu na predlog osebe iz petega odstavka odlo¢i ministrstvo.

V PREDLOG ZA OBRAVNAVO PREDLOGA ZAKONA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Ustavno sodisCe je v postopku za preizkus pobud Numizmati¢nega drustva Slovenije in
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Urbana Mateta ter v postopku za oceno ustavnosti, zacetem na pobudi samostojnega
podjetnika Janeza Svajncerja in Urbana Mateta, na seji 7. aprila 2011 odlogilo (Odl. US:
U-1-279/08-19; Uradni list RS, st. 30/2011), da sta prvi odstavek 6. ¢lena, 53. ¢len, deseta
alineja prvega odstavka 127. ¢lena in 135. ¢len Zakona o varstvu kulturne dedis¢ine
(Uradni list RS, §t. 16/2008, 123/2008 in 8/2011) v neskladju z Ustavo (2. to¢ka izreka) ter
nalozilo Drzavnemu zboru Republike Slovenije odpravitev ugotovljenega neskladja v roku
enega leta po objavi odlocbe v Uradnem listu Republike Slovenije (3. tocka izreka).

Predlagane spremembe in dopolnitve izpolnjujejo nalozeno odpravitev neskladij z Ustavo.
Glede na navedeno se v skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora predlaga, da se predlog zakona obravnava in sprejme po skrajSanem postopku.

V manjsi meri se spreminjajo ¢leni glede drzavnega financiranja predhodnih arheolo$kih
raziskav in spreminjajo obveznost drzavnega financiranja v moznost financiranja skladno
z razpoloZljivimi proracunskimi sredstvi.

Predlagajo se tudi manjSe spremembe, ki bodo omogoc€ile hitrejSe in ucCinkovitejSe
ukrepanje na podrocju varovanja in ohranjanja kulturne dediS€ine v primeru izrednih
razmer.

Predlagane spremembe zakona ne posegajo v cilje, nacela in osnovne resitve ZVKD-1,
tako da vsebinsko niso zahtevne.

VI PRILOGA

— Osnutek sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu kulturne dediS€ine (ZVKD-1) (Uradni
list RS, st. 16/08, 123/08, 8/11 in 30/11 — OdI. US)
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PRILOGA

Osnutek Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu kulturne dediscine
(ZVKD-1B)

Na podlagi druge alineje prvega odstavka 107. ¢lena in prvega odstavka 91. ¢lena Ustave
Republike Slovenije izdajam

UKAZ
o razglasitvi Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o varstvu kulturne dedis¢ine (ZVKD-
1B)

Razglasam Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o varstvu kulturne dediS¢ine (ZVKD-
1B), ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji .....

St.
Ljubljana, ...
Dr. Danilo Turk L.r.
predsednik
Republike Slovenije

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu kulturne dedis¢ine (ZVKD-1B)
1. Clen

V Zakonu o varstvu kulturne dedis¢ine (Uradni list RS, §t. 16/08, 123/08, 8/11, 30/11 —
OdI.US) se v prvem odstavku 3. ¢lena doda nova 6. tocka, ki se glasi:

» 6.»dokazilo o izvoru« je dokument, kot je sklep o dedovanju, dovoljenje o izvozu, oporoka,
pogodba, odlo¢ba sodiS¢a ali upravnega organa, izpisek iz evidence prodaje, ali druga
verodostojna listina, iz katere izhaja, da je oseba arheoloSko najdbo ali zbirko taksnih najdb
pridobila v last ali hrambo. Dokazilo o izvoru je lahko tudi izvedensko mnenje, izjava
prejSnjega lastnika ali druge pri€e ali druga dokumentacija, kot je fotografija, posnetek,
objava v publikaciji in podobno. Kot dokazilo o izvoru se Steje tudi prijava o najdbi ali prijava
o hrambi na podlagi tega zakona.«.

Dosedanje Sesta do oseminstirideseta toCka postanejo sedma do devetinstirideseta tocka.

2. Clen
Prvi odstavek 6. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) ArheoloSka najdba ali arheoloSka ostalina, ki je premi¢nina in jo kdor koli najde ali
drugace pridobi s povrsja zemlje, iz zemlje ali vode na ozemlju Republike Slovenije, je
lastnina drzave, €e se v postopku po 10., 26., 53. ali 135. ¢lenu tega zakona ugotovi, da je
dediscina.«.
Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Lastnina drzave je tudi arheoloSka najdba ali zbirka taksnih najdb, ki jo je kdor koli nasel

ali drugace pridobil pred 1. 3. 2008, razen €e se v postopku po 10., 26., 53. ali 135. Clenu
tega zakona ugotovi, da ne izvira z ozemlja Republike Slovenije ali da ni dedis€ina ali da je
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dediscina, vendar je bila na ozemlju Republike Slovenije najdena ali drugaCe pridobljena
pred 31. 7.1945 «.

V dosedanjem drugem odstavku se besedilo »Dolo¢ba prejSnjega odstavka« nadomesti z
besedilom »Dolo¢be prvega in drugega odstavka«.

Dosedanji drugi do sedmi odstavek tega ¢lena postanejo tretji do osmi odstavek.

3. Clen
V drugi alineji prvega odstavka 10. ¢lena se besedilo »ki izhaja iz izkopavanj in najdiS¢ na
kopnem ali pod vodo« nadomesti z besedilom »ki izhaja iz izkopavanj ali najdiS¢ na kopnem
ali pod vodo na ozemlju Republike Slovenije«.

4. Clen
V 26. ¢lenu se dodata nov peti in Sesti odstavek, ki se glasita:
»(5) Zavod izda najditelju in lastniku zemljiS¢a odlo€bo o tem, ali je arheoloSka najdba ali
arheoloSka ostalina dediSCina v skladu s tem zakonom. Lastnik te najdbe ali ostaline je

drzava.

(6) Pritozba zoper odlo¢bo iz prejSnjega odstavka ne zadrzi predaje arheoloSke najdbe ali
premicne arheoloSke ostaline pristojnemu muzeju.«.

5. ¢len

V tretjem odstavku 34. Clena se pred besedilo »krijejo tudi strosSki predhodne arheoloSke
raziskave« doda beseda »lahko«.

Doda se nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Minister predpiSe nacin financiranja predhodnih arheoloSkih raziskav iz druge alineje
tretjega odstavka tega Clena.«.

Dosedanji peti odstavek postane Sesti odstavek.
6. Clen
V 40. ¢lenu se dodata nov tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:

»(3) Javna sredstva se lahko vlozijo tudi za financiranje interventnih ukrepov varstva, ki so
nujni in zahtevajo takoj$njo izvedbo.

(4) Drzava lahko zagotovi sredstva za izvedbo ukrepov iz prejSnjega odstavka v okviru letnih
proradunskih sredstev ministrstva, pristojnega za kulturo, namenjenih za obnovo kulturne
dediscine. ViSina interventnih sredstev se dolo€i s sklepom ministra, pristojnega za kulturo.«.

Dosedaniji tretji do Sesti odstavek postanejo peti do osmi odstavek.

7. ¢len
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V 53. ¢lenu se dodajo nov drugi do Sesti odstavek, ki se glasijo:

»(2) Namen dokazila o izvoru je, da lahko oseba, ki je pridobila najdbo ali zbirko najdb , z
dokazilom izkaze lastninsko pravico ali pravico do hrambe.

(3) Kdor hrani arheoloSko najdbo ali zbirko takih najdb, pa zanjo nima dokazila o izvoru, se
Steje za nezakonitega posestnika. Za prevzem takSne najdbe ali zbirke najdb je upravi¢eno
ministrstvo, ki ima preko izvajalcev drzavne javne sluzbe varstva pravico do posesti na tej
najdbi ali zbirki do dokonénosti odlocbe, izdane na podlagi Cetrtega odstavka tega Clena.

(4) Ministrstvo izvede postopek, v katerem na podlagi strokovnega mnenja drzavnega ali
pooblas¢enega muzeja z odlo¢bo ugotovi, ali najdba oziroma zbirka najdb izvira z ozemlja
Republike Slovenije, ali je bila najdena ali drugace pridobliena po 31. 7. 1945 in ali je
dedisCina ter s tem last drzave.

(5) Ce se v postopku iz prej$njega odstavka ugotovi, da najdba ali zbirka najdb ne izvira z
ozemlja Republike Slovenije, da je bila najdena ali drugace pridobljena pred 31. 7. 1945 ali
da ni dediS¢ina, ministrstvo najdbo ali zbirko najdb vrne v posest osebi, ki jo je pred tem
hranila.

(6) Odlocba iz prejSnjega odstavka se Steje kot dokazilo o izvoru za potrebe hrambe na
ozemlju Republike Slovenije in ne kot dokazilo o lastniStvu ali kot izvozno dovoljenje.«.

8. Clen
10 alineja prvega odstavka 127. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

» - ne poseduje dokazila o izvoru v skladu s prvim odstavkom 53. ¢lena tega zakona oziroma
potrdila o zaCetku postopka po Cetrtem odstavku 53. €lena tega zakona,«.

V prvem odstavku se dodajo nove trinajsta, Stirinajsta in petnajsta alineja, ki se glasijo:

»- ne prijavi arheoloSke najdbe v roku iz prvega odstavka 26. ¢lena tega zakona,

- posega Vv kraj najdbe v nasprotju z odlo¢bo iz 26. in 27. ¢lena tega zakona,

- izvaja raziskave in odstranitev arheoloSke ostaline brez dovoljenja iz 31. ¢lena tega zakona
ali v nasprotju z v njem dolo€enimi zahtevami.«.

9. ¢len
Prvi odstavek 135. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Oseba, ki na dan uveljavitve tega zakona hrani arheoloSko najdbo brez dokazila o
izvoru, mora najkasneje v enem letu od uveljavitve tega zakona o tem obvestiti drzavni ali
poooblas¢eni muzej. Dolznost prijave ne velja za arheoloske najdbe:

- ki ne izvirajo z ozemlja Republike Slovenije,

- ki so bile na ozemlju Republike Slovenije najdene ali drugace pridobljene pred 31. 7.1945,
ali

- ki izvirajo z ozemlja Republike Slovenije, vendar jih predpisi, ki so veljali pred uveljavitvijo
tega zakona, niso opredeljevali kot dedis€ino.«.

10. Clen
(kon¢na doloc¢ba)



Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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