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	EVA 2012-1611-0072

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o poroštvih Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih družb  

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN in 8/12)  je Vlada RS na … seji dne …. sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o poroštvih Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih družb (EVA 2012-1611-0072) ter ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po rednem zakonodajnem postopku.
PREJMEJO:
- vsa ministrstva in vladne službe
V VEDNOST:
- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
PRILOGE.
- predlog sklepa Vlade
- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o poroštvih Republike Slovenije za 
  financiranje investicij gospodarskih družb
- teze za podzakonski predpis

	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- Matej Runjak, generalni direktor Direktorata za javno premoženje in finančni sistem

- mag. Miranda Groff Ferjančič, vodja Sektorja za upravljanje z javnim premoženjem

- mag. Samo Kutoš, sekretar

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	- Janez Šušteršič, minister za finance,

- dr. Dejan Krušec, državni sekretar

- Aleš Živkovič, državni sekretar

- Matej Runjak, generalni direktor Direktorata za javno premoženje in finančni sistem

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA 

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov: /

	

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov: /

	

	5. Kratek povzetek gradiva

	Predstavitev predlaganih rešitev:

- odpravlja se institut pooblaščenca za obratna sredstva; namesto tega je določeno višje (70%)  zavarovanje poroštev pri kreditih za obratna sredstva s strani vodstva družbe in krajša ročnost (9 mesecev).
- skupni delež vseh kreditov za obratna sredstva je 20% letnega prihodka,
- dodaja se možnost dajanja poroštev tudi za storitve in začete projekte ter odpravljajo nekatere druge nejasnosti v zakonu.

	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR: /



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR: /

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE

	

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje: DA

· Službi Vlade za zakonodajo

· Vsem ministrstvom 

· SID banki

· Gospodarski zbornici Slovenije

· Obrtni zbornici Slovenije
Pripombe so poslali:

· Ministrstvo za zunanje zadeve,

· Ministrstvo za notranje zadeve

· Ministrstvo za pravosodje in javno upravo,

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

· Služba Vlade za zakonodajo,

· SID banka

· Gospodarska zbornica Slovenije

· Obrtno podjetniška zbornica Slovenije

Upoštevani so bili vsi predlogi in pripombe strokovne javnosti, ki niso v nasprotju s predlaganimi rešitvami uredbe. Pripomba MPJU, da se izpisek DURS pridobi po uradni dolžnosti, ni bila upoštevana, ker SID banka kot izvajalka zakona nima takega pooblastila. Za isto določbo se je upoštevala pripomba SVZ. Kljub pripombi SVZ se ohranja zahteva po osebnem ali stvarnem zavarovanju s strani vodstva družbe za obratna sredstva, ker tu ne gre za njihovo primarno odgovornost, ki bi bila v nasprotju s konceptom odgovornosti družbe kot pravne osebe, temveč za zavarovanje (ne nujno poroštvo) poroštvenih obveznosti družbe, kar je reden institut pri državnih poroštvih.
V primerjavi s prvotnim gradivom je bila za kredite za obratna sredstva ročnost dvignjena od 9 na 12 mesecev, skupna višina kreditov za obratna sredstva pa s 15% na 20% prihodkov upravičenca. Dodana je še sankcija za banke, ki SID banki ne sporočijo podatkov za določitev tržne cene premije.



	

	Datum pošiljanja: 6. 4. 2012

	Gradivo je usklajeno:
	v pretežni meri

	
	Bistvena odprta vprašanja:

-


	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno

	10. Gradivo je lektorirano
	          NE 

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	dr. Janez ŠUŠTERŠIČ

MINISTER




PRILOGA: 

· PREDLOG SKLEPA VLADE

· PREDLOG ZAKONA

· TEZE ZA PODZAKONSKI PREDPIS

PRILOGA 1

Številka:


Ljubljana,


Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN in 8/12)  je Vlada RS na … seji dne …. sprejela
S K L E P

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o poroštvih Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih družb (EVA 2012-1611-0072) ter ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po rednem zakonodajnem postopku.

    dr. Božo PREDALIČ

generalni sekretar

PRILOGA 2

PREDLOG

EVA 2012-1611-0072
	ZAKON 

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POROŠTVIH REPUBLIKE SLOVENIJE ZA FINANCIRANJE INVESTICIJ GOSPODARSKIH DRUŽB 

	I. UVOD

	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

	Zakon o poroštvih za financiranje investicij gospodarskih družb (Uradni list RS, št. 34/10) je začel veljati 1. junija 2010. Na podlagi opozoril iz gospodarstva je bila leta 2011 sprejeta novela zakona ZPFIGD-A (Uradni list RS, št. 87/11), ki je možnost dajanja poroštev razširila še na poroštva za obratna sredstva. Zaradi visoke rizičnosti takih poroštev je z ZPFIGD-A novelirani ZPFIGD predvidel poostrene kriterije odobritve in zavarovanja poroštev ter institut pooblaščenca Ministrstva za finance. Na podlagi Zakona o poroštvih za financiranje investicij gospodarskih družb (Uradni list RS, št. 34/10 in 87/11; v nadaljnjem besedilu: ZPFIGD) naj bi bila sprejeta tudi izvedbena uredba. Ker je prišlo do predčasnih volitev in imenovanja nove vlade, uredba ni bila sprejeta v zakonskem instrukcijskem roku. Poleg tega se je izkazalo, da bi bil institut pooblaščenca neoperativen ob pristojnostih, ki bi jih imel v zvezi s poslovanjem gospodarske družbe-upravičenke do poroštva. Funkcionalni status pooblaščenca je ostal nedorečen. Postopek imenovanja pooblaščenca bi zaradi obvezne izvedbe javnega razpisa trajal predolgo za izvedbo zakonske rešitve (poroštva za obratna sredstva), ki je bil zamišljena predvsem kot protikrizni ukrep. Zato se s predlagano zakonsko novelo odpravlja institut pooblaščenca, obenem pa se za obratna sredstva zaostrujejo zahteve po zavarovanju. Zakon tudi povišuje delež poroštva za investicije na 80% in odpravlja nekatere nejasnosti dosedanjega zakonskega besedila.


	

	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	2.1 Cilji

	Cilj zakona je, da z odpravo instituta pooblaščenca in drugimi rešitvami pospeši možnost dajanja poroštev RS za obratna sredstva ob hkratni zahtevi po strožjem zavarovanju. Delež poroštva za investicije povišuje na 80% kredita, odpravlja pa še nekatere nejasnosti v veljavnem besedilu ZPFIGD.


	2.2 Načela

	Zakon sledi enakim načelom kot ZPFIGD. Določeno je načelo enakega dostopa do poroštev (vse gospodarske družbe s sedežem v Republiki Sloveniji, ki izpolnjujejo zakonske pogoje,  so upravičene do pridobitve poroštev) in načelo upoštevanja pravil EU o državnih pomočeh (z omejitvijo deleža dolga, za katerega se izdajo poroštva države, zaračunavanje premije za izdano poroštvo, namenska poraba sredstev za investicije in prepoved dajanja jamstev za obveznosti podjetij v težavah – podjetij, ki se lahko obravnavajo po Zakonu o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah).

	2.3 Poglavitne rešitve

	Predstavitev predlaganih rešitev:

- odpravlja se institut pooblaščenca; namesto tega je določeno višje (70%)  zavarovanje poroštev pri kreditih za obratna sredstva s strani vodstva družbe in krajša ročnost (12 mesecev).
- skupni delež vseh kreditov za obratna sredstva je 20 % letnega prihodka,
- dodaja se možnost dajanja poroštev tudi za storitve in začete projekte ter odpravljajo nekatere druge nejasnosti v ZPFIGD.

	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

	ZPFIGD je pravna podlaga za izdajo poroštev, ki so zgolj potencialna (pogojna) obveznost Republike Slovenije. Do finančnih posledic za proračun in javna finančna sredstva bi prišlo zgolj v primeru, če upravičenci po ZPFIGD ne bi svojim upnikom-bankam plačevali svojih obveznosti. V teh primerih bi upniki terjali plačilo obveznosti od RS kot poroka.

4. POSLEDICE ZA DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Predlog zakona nima posledic za druga javna finančna sredstva.

	5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	Sredstva so zagotovljena v sprejetem državnem proračunu v okviru postavke 6611-Jamstva Republike Slovenije, na kateri so zagotovljena zadostna sredstva za redno izpolnjevanje vseh poroštvenih obveznosti, tudi tistih, ki bi jih RS imela po predlagani noveli. Poroštva po ZPFIGD se vštevajo v splošno kvoto, določeno v vsakoletnem zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna. Kvota zadošča za poroštva, ki bi bila izdana po  s predmetno novelo spremenjenem ZPFIGD.

	6. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	Novela ni predmet prilagajanja pravu Evropske unije.

FRANCIJA: Pooblastilo za izdajanje garancij je bilo podeljeno posebni novoustanovljeni družbi Société de refinancement des activités des établissements de crédit - SRAEC.  SRAEC je bila kot edina institucija z državno garancijo ustanovljena  v skladu  z  nacionalnim programom financiranja ekonomije, ki ga je sprejel Svet ministrov 13. oktobra 2008. Francoska vlada za garancije  SRAEC skupno ne sme prispevati več kot 265 milijard eurov. Aktivnosti SRAEC so omejene na 5 let.  SRAEC je 1. januarja 2010 nadomestila Société de financement de l'économie française (SFEF) z enakimi nalogami.
NEMČIJA:  Zvezna vlada je v  dopolnjenem  programu stabilnosti (januar 2009)  za leti 2009 in 2010 za zagotavljanje ponudbe kreditov podjetjem, spodbujanje inovacij in ciljanje specifičnih sektorjev med drugim zagotovila 100 milijard eurov vreden program posojil in  poroštev za kredite, ki  bo dopolnil obstoječe in financiral nove instrumente. Na ta način naj bi zagotovili večjo fleksibilnost iniciative »KfW-Sonderprogramm 2009« za mala in srednja podjetja in uvedli primerljiv program posojil za večja podjetja.
ŠVEDSKA: Švedska izdaj poroštva države preko specializiranega vladnega urada »Riksgälds Kontoret (The Swedish National Debt Office), ki državna poroštva izdaja tako za namene kreditiranja študentskih kreditov kot tudi za namene financiranja velikih infrastrukturnih investicij kot je denimo most med Švedsko in Dansko. V vsakoletnem zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna in ga potrdi švedski parlament, se določi kvota izdajanja poroštev, kvota se izkoristi v okviru vladne politike. Vlada vsako leto ob zaključnem računu proračuna poroča parlamentu o izkoriščenosti kvote in namenih izdaje poroštev, poseben zakon za vsako poroštvo ni potreben.
Vsebina zakona ne sodi v pravni okvir, ki bi določal potrditev ali odobritev s strani Evropske unije. Ob upoštevanju Obvestila Evropske komisije o uporabi členov 87 in 88 Pogodbe ES za državno pomoč v obliki poroštev (UL L C št. 155 z dne 20.6.2008, str. 10), ki določa, da se za državno pomoč ne štejejo državna poroštva, ki izpolnjujejo naslednje pogoje: 
· da posojilojemalec ni v finančnih težavah,
· obseg poroštva je mogoče pravilno določiti ob njegovi dodelitvi,
· poroštvo ne zajema več kot 80% neodplačane obveznosti kredita in
· za poroštvo se plača tržno oblikovana cena,
je po ZPFIGD pri izdajanju poroštev izključen obstoj državne pomoči jih zato ni potrebno priglasiti v Evropski komisiji. Vsi našteti elementi, ki izključujejo obstoj državnih pomoči, so namreč upoštevani (posojilojemalci ne smejo biti v finančnih težavah, obseg posameznega poroštva je največ 5 mio EUR oziroma 300.000 EUR, poroštvo lahko znaša največ 75% glavnice kredita in za poroštvo se bo plačala ustrezna premija).


	7. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

	7.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

	/

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:



	7.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

	/

	7.3 Presoja posledic na gospodarstvo

	Z odpravo instituta pooblaščenca bo omogočena hitra izvedba novega razpisa za poroštva za obratna sredstva, kar je bila zahteva gospodarstva že pri sprejemanju ZPFIGD-A.

	7.4 Presoja posledic na socialnem področju

	/

	7.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

	/

	7.6 Izvajanje sprejetega predpisa

	/

	7.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

	/

	II. BESEDILO ČLENOV 
1. člen
V Zakonu o poroštvih Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih družb (Uradni list RS, št. 43/10 in 87/11) se v 3. točki 1.a člena pred piko doda besedilo »ter stroški storitev razen stroškov plač in reprezentance.«.
2. člen
V tretjem odstavku 3. člena se tretja alineja spremeni tako, da se glasi:
»- ima po podatkih Davčne uprave Republike Slovenije neporavnane obveznosti iz naslova obveznih dajatev, o čemer predloži potrdilo Davčne uprave Republike Slovenije, ki ne sme biti starejše od 30 dni.«.
3. člen
V prvem odstavku 4. člena se v četrti alineji besedilo »3 let« nadomesti z besedilom »12 mesecev«.
V šesti alineji se črta besedilo »skladno z običajno bančno prakso«.
V drugem odstavku se v prvi alineji za besedo »financiranje« doda besedilo »dokončanja začetih in«.
Za drugo alinejo, na koncu katere se pika nadomesti s podpičjem, se doda tretja alineja, ki se glasi: 
»- kredit je lahko zavarovan z opredmetenimi sredstvi investicije, pri čemer mora biti vrednost zavarovanja kredita najmanj enaka višini glavnice kredita. Če opredmetena sredstva investicije, namenjena za zavarovanje kredita, ne dosegajo višine glavnice kredita, mora banka od upravičenca zahtevati dodatno zavarovanje v vrednosti najmanj do višine glavnice odobrenega kredita.«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»- krediti, zavarovani s poroštvi po tem zakonu, se ne namenijo za refinanciranje že obstoječih kreditov;

- skupna višina vseh kreditov je lahko največ 20 % prihodkov gospodarske družbe, ustvarjenih iz poslovanja v zadnjem poslovnem letu. Če upravičenec dobi poroštva po tem zakonu za kredite v skupni višini iz prejšnjega stavka tega odstavka, ne more ponovno pridobiti poroštva po tem zakonu, dokler v celoti ne vrne kredita, zavarovanega s poroštvom po tem zakonu;
- predsednik uprave, člani uprave oziroma upravnega odbora, poslovodje, izvršni direktorji, prokuristi, družbeniki oziroma delničarji upravičenca za zavarovanje poroštva Republike Slovenije dajo osebno ali stvarno zavarovanje, s katerim je zavarovano najmanj 70% vrednosti poroštva Republike Slovenije;
- gospodarske družbe, v katerih je delež kapitala med obveznostmi do virov sredstev v bilanci stanja na zadnji dan četrtletja pred vložitvijo vloge po tem zakonu manjši od 35%, morajo vlogi za pridobitev poroštva predložiti tudi načrt povečanja deleža kapitala v bilanci stanja. Če gospodarska družba po pridobitvi prvega poroštva po tem zakonu načrta ne izvede, nima več pravice do pridobitve poroštva po tem zakonu.«.
Četrti odstavek se črta.
4. člen
V prvem odstavku 6. člena se število »75« nadomesti s številom »80«.
5. člen
V 10. členu se dodata nov četrti in peti odstavek, ki se glasita:
»(4) Gospodarske družbe, ki zaprosijo za poroštvo za kredite in ki imajo delež kapitala med obveznostmi do virov sredstev v bilanci stanja na zadnji dan četrtletja pred vložitvijo vloge enak ali višji od 35 %, plačajo premijo v višini tržne cene, podjetja, ki imajo delež kapitala med obveznostmi do virov sredstev v bilanci stanja na zadnji dan četrtletja pred vložitvijo vloge nižji od 35 % pa plačajo premijo v višini tržne cene, povečane za 10 %. Gospodarska družba, ki izvede načrt povečanja deleža kapitala iz pete alineje tretjega odstavka 4. člena tega zakona, je upravičena do premije v višini tržne premije v prvem obračunskem obdobju po izvedenem programu povečanja deleža kapitala v bilanci stanja.
(5) Banka na poziv SID banke sporoči podatke, potrebne za določitev tržne cene. Če banka v roku, ki ga določi SID banka, ne sporoči zahtevanih podatkov za določitev tržne cene, nima pravice do poroštva po tem zakonu.«.
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA
6. člen
Vlada uskladi uredbo iz 12. člena zakona z določbami tega zakona v enem mesecu od uveljavitve tega zakona.

Javni razpisi, začeti do uveljavitve tega zakona, se dokončajo po predpisih, ki veljajo do uveljavitve tega zakona.
7. člen
Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu.


	III. OBRAZLOŽITEV

	K 1. členu

Da bi se omogočil čim širši nabor možnosti dajanja poroštev, se izrecno dodaja možnost izdajanja poroštev za storitve, razen za plače in za reprezentanco.
K 2. členu
ZPFIGD prepoveduje poroštva za vlagatelja, ki na dan vložitve zahteve nima poravnanih davčnih obveznosti. Tako stroga določba je onemogočala dokazovanje, zato se kot dokaz dopušča, da vlagatelj predloži do 30 dni staro potrdilo DURS.
K 3. členu
Določba 4. člena ZPFIGD za upravičenke za poroštva za obratna sredstva predvideva pooblaščenca Ministrstva za finance, ki bi bil odgovoren za nadzor namenske porabe kredita in odobritev vsake finančne transakcije v času trajanja projekta. Čeprav je bil namen uvedbe tega instituta preprečitev nenamenske porabe, bi v praksi njegova uvedba izredno otežila vsakodnevno poslovanje družbe. Poleg tega bi, kljub sklenitvi tripartitne pogodbe med pooblaščencem, upravičencem in MF, status pooblaščenca v funkcionalnem ostal nedorečen, saj ne bi bilo jasno, ali naj bi bila naloga pooblaščenca zgolj preprečitev nenamenske uporabe sredstev iz kredita ali širši nadzor smotrnosti poslovanja družbe. Ne navsezadnje bi postopek imenovanja seznama potencialnih pooblaščencev (po analogiji s stečajnimi upravitelji) zahteval izvedbo javnega razpisa, kar bi zelo podaljšalo začetek operativnosti zakona. Ker je dajanje poroštev za obratna sredstva mišljeno predvsem kot eden od ukrepov za odpravljanje posledic finančne krize, je tak dolg zamik nedopusten. Zato predlog določbe institut pooblaščenca odpravlja (sprememba tretjega odstavka in črtanje četrtega odstavka ZPFIGD).
Ker so obratna sredstva rizična, se ročnost kreditov za obratna sredstva s treh let niža na 12 mesecev. 

Črta se sklicevanje na običajno bančno prakso, ker je ta zelo različna in ne pomeni dovolj zanesljivega pravnega standarda za odločanje.

Pri poroštvih za investicije se izrecno dopušča možnost zavarovanja poroštva RS z opredmetenimi sredstvi investicije, kot je bilo določeno v osnovni verziji zakona. Prav tako se omogoča izdajo poroštev tudi za že začete investicije.

V spremenjenem tretjem odstavku ZPFIGD se bodo kot nadomestilo za opustitev instituta pooblaščenca poostrile zahteve po zavarovanju s strani vodstva družbe. ZPFIGD predvideva 50% poroštvo članov vodstvenih organov upravičenca, kar je imelo predvsem preventivno funkcijo. Ker je zaradi odprave instituta pooblaščenca treba dodatno zavarovati poroštva za obratna sredstva, se zdaj delež zavarovanja poroštva RS viša s 50% na 70%. Prav tako se širi nabor zavarovanj za poroštvo RS, in sicer tako, da zdaj lahko vodstvo ponudi kakršnokoli osebno ali stvarno zavarovanje v zahtevani višini. Ker zavarovanje poroštva s strani vodstva zdaj nima več predvsem preventivne, ampak tudi zavarovalno funkcijo, je namreč to zavarovanje treba omogočiti tako, da ni odvisno od osebne plačilne sposobnosti konkretnega člana uprave, saj bo lahko po novi ureditvi ponudil tudi stvarno zavarovanje (npr. hipoteko, kjer je zastavitelj družinski član ali nekdo drug).
Dodatna varovalka je omejitev kreditov za obratna sredstva na največ 20 % letnih prihodkov družbe.
Pri ugotavljanju deleža kapitala upravičenca je kot presečni datum v ZPFIGD določen dan vložitve vloge, kar je praktično težko izvedljivo (predložene bilance bi morale biti izdane na dan vložitve zahteve), zato je presečni dan določen kot zadnji dan četrtletja pred vložitvijo vloge.
K 4. členu
Delež kredita za investicije, ki ga krije poroštvo RS, se poviša s 75% na 80%, kar je tudi povprečna višina poroštev v primerljivih shemah po svetu. Delež za obratna sredstva ostaja nespremenjen
.
K 5. členu
Sprememba izhaja iz delitve gospodarskih družb v dve skupini iz 4. člena ZPFIGD: tiste, ki imajo delež kapitala med obveznostmi do virov sredstev v bilanci stanja na zadnji dan četrtletja pred vložitvijo vloge enak ali višji od 35%, ter tiste, ki imajo ta delež nižji od 35%. Ker je druga skupina podjetij zaradi večje zadolženosti bolj tvegana, plača za 10% višjo premijo za izdano poroštvo države kot prva skupina družb,ki so zaradi nižje zadolženosti manj tvegana. Če družba izvede načrt povečanja deleža kapitala, lahko v naslednjem obračunskem obdobju plačuje premijo, znižano na višino tržne cene.
Kot osnova za izračun premije za poroštvo je v ZPFIGD določena tržna cena, ta pa se določi na podlagi podatkov bank po drugem odstavku 10. člena ZPFIGD. Banke pogosto teh podatkov nočejo predložiti, zato SID banka kot izvajalka ZPFIGD ne more določiti tržne cene. Po predlagani spremembi morajo banke na poziv SID banki predložiti potrebne podatke, sicer poroštva ne bodo prejele.
K 6. členu
Člen določa rok sprejetja sprememb izvedbene uredbe (Uredba o izvajanju Zakona o poroštvih Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih družb, Ur. l. RS št. 60/2010) za prilagoditev spremenjenemu zakonu. Že začeti javni razpisi in postopki izdaje poroštev se končajo po določbah veljavnega ZPFIGD.
K 7. členu
Ker je predlagana zakonska novela namenjena predvsem čim hitrejši možnosti izdajanja poroštev za obratna sredstva kot ukrepu za odpravo posledic finančne krize, je določen najkrajši vacatio legis.


	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO



	1.a člen
(pojmi)

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. Projekt je zaokrožen, časovno omejen skupek aktivnosti, ki privedejo do vnaprej zastavljenega cilja. Projekt je enkratni poslovni proces, ki ima začetek in zaključek, opredeljeno organizacijo, vire, stroške in roke za izvedbo posamezne aktivnosti. V okviru posameznega projekta se lahko izvede več investicij.

2. Investicija je vsak izdatek finančnih sredstev za nabavo zemljišča, zgradbe, proizvajalne naprave, stroja, druge naprave in opreme ter ostalih opredmetenih osnovnih sredstev.

3. Obratna sredstva so zaloge materiala, nedokončane proizvodnje, proizvodov in trgovskega blaga.

3. člen
(upravičenci do pridobitve poroštev)

(1) Do pridobitve poroštva so upravičene gospodarske družbe s sedežem v Republiki Sloveniji. 

(2) Za gospodarske družbe po tem zakonu se štejejo osebe, organizirane v statusni obliki po zakonu, ki ureja gospodarske družbe in po zakonu, ki ureja zadruge.
(3) Do poroštva ni upravičena gospodarska družba, če:
- je družba v težavah po Zakonu o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah (Uradni list RS, št. 112/05 - uradno prečiščeno besedilo in 31/07);
- je zoper njo uveden postopek stečaja, prisilne poravnave ali likvidacije ali izvršilni postopek, ki bi lahko po mnenju kreditodajalke bistveno ogrozil njeno poslovanje;
- ima po podatkih Davčne uprave Republike Slovenije na dan oddaje vloge za prijavo na razpis neporavnane obveznosti iz naslova obveznih dajatev;
- ima Republika Slovenija v njej neposredno ali posredno več kot 50 odstotkov delnic ali več kot 50 odstotni delež;
- v pretežnem delu opravlja finančno ali posredniško dejavnost po Standardni klasifikaciji institucionalnih sektorjev.



4. člen
(krediti, za katere se izdajajo poroštva)

(1) Poroštva po tem zakonu se lahko izdajajo za kredite z naslednjimi osnovnimi značilnostmi:
- obrestna mera kreditov je obrestna mera za komitente najvišjega bonitetnega razreda banke; 
- vsi stroški posameznega kredita morajo biti primerljivi stroškom kreditov za komitente najvišjega bonitetnega razreda banke;

- valuta kredita je euro;

- ročnost posameznega kredita ne sme biti krajša od enega leta in daljša od desetih let od datuma podpisa kreditne pogodbe pri poroštvih po prvem odstavku 2. člena tega zakona oziroma ne sme biti daljša od 3 let pri poroštvih po drugem odstavku 2. člena tega zakona;

- pri posamezni gospodarski družbi stanje vseh kreditov, zavarovanih s poroštvi po tem zakonu, skupaj ne presega 20.000.000 eurov;

- kredit je v celotnem znesku zavarovan s kvalitetnim zavarovanjem skladno z običajno bančno prakso. V primeru zavarovanja z odstopom terjatev mora imeti dolžnik upravičenca bonitetni razred v zgornji polovici bonitetne lestvice po metodologiji AJPES ali odobren kreditni limit zavarovatelja, pri katerem ima upravičenec to terjatev zavarovano s kreditnim zavarovanjem.



(2) Poroštva za kredite iz prvega odstavka 2. člena tega zakona se izdajajo pod naslednjimi pogoji:
- krediti se namenijo za financiranje na novo začetih investicij v projekte, ki imajo za posledico rast dodane vrednosti na zaposlenega ali ki omogočajo rast zaposlenosti, kar mora biti razvidno iz investicijskega programa, ki ga predhodno potrdi komercialna banka ali hranilnica, ki je dajalka kredita (v nadaljnjem besedilu: kreditodajalka); 
- višina kredita ne sme presegati 70% stroškov celotne investicije.

(3) Poroštva za kredite iz drugega odstavka 2. člena tega zakona se izdajajo pod naslednjimi pogoji:
- krediti, zavarovani s poroštvi po tem zakonu, se ne namenijo za refinanciranje že obstoječih kreditov;
- višina posameznega kredita je lahko največ 5% prihodkov gospodarske družbe, ustvarjenih iz poslovanja v preteklem poslovnem letu, oziroma največ 750.000 eurov; 
- za nadzor nad izvedbo projekta minister, pristojen za finance, imenuje pooblaščenca;
- predsednik uprave, člani uprave oziroma upravnega odbora, poslovodje, izvršni direktorji, prokuristi, družbeniki oziroma delničarji upravičenca za zavarovanje poroštva Republike Slovenije sklenejo poroštveno pogodbo, s katero je zavarovano najmanj 50% vrednosti poroštva Republike Slovenije. S pogodbo o poroštvu se določijo poroki in njihova odgovornost. Poroštvo je subsidiarno in nepreklicno;

- gospodarske družbe, v katerih je delež kapitala med obveznostmi do virov sredstev v bilanci stanja na dan vložitve vloge po tem zakonu manjši od 35%, morajo vlogi za pridobitev poroštva predložiti tudi načrt povečanja deleža kapitala v bilanci stanja. Če gospodarska družba po pridobitvi prvega poroštva po tem zakonu načrta ne izvede, nima več pravice do pridobitve poroštva po tem zakonu.


(4) Pooblaščenec iz tretje alineje prejšnjega odstavka je po tem zakonu pooblaščen za potrjevanje vseh finančnih transakcij in ima pravico dostopa do vseh potrebnih dokumentov, podatkov in informacij o upravljanju finančnih sredstev upravičenca. Pooblaščenec je odgovoren za spremljanje izvajanja projekta in namensko porabo finančnih sredstev, za predhodno odobritev vsake finančne transakcije v času izvajanja projekta in druge naloge, ki se podrobneje uredijo s pogodbo med upravičencem, ministrstvom, pristojnim za finance, in pooblaščencem. O svojih ugotovitvah pooblaščenec enkrat mesečno pisno poroča SID banki in ministrstvu, pristojnemu za finance. Za pooblaščenca je lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje pogoje iz 1. do 4. in 7. točke drugega odstavka ter tretjega odstavka 108. člena Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, št. 126/07, 40/09, 59/09, 52/10, 106/10, 26/11 in 47/11). Pooblaščenca na podlagi javnega razpisa imenuje minister, pristojen za finance. Pooblaščencu pripada nagrada, ki pokriva stroške, nastale pri opravljanju njegovih nalog, in mesečno nadomestilo v višini sorazmernega dela povprečne plače članov poslovodstva glede na opravljene naloge. Nagrado plačuje upravičenec. Pravila za odmero mesečnega nadomestila glede na opravljena dejanja, podrobnejša pravila o stroških, do povrnitve katerih je upravičen pooblaščenec, ter podrobnejša pravila o vsebini in načinu poročanja določi vlada z uredbo.

6. člen
(višina poroštva in zavarovanje kredita)

(1) Republika Slovenija daje poroštvo za kredite iz prvega odstavka 2. člena tega zakona v višini 75% glavnice posameznega kredita.


(2) Republika Slovenija daje poroštvo za kredite iz drugega odstavka 2. člena tega zakona v višini 60% glavnice posameznega kredita.


(3) Obresti in stroškov kredita banka ne sme pripisovati h glavnici kredita. Poroštvo Republike Slovenije, dano po tem zakonu, ne pokriva nobenih drugih obveznosti dolžnika razen dela glavnice v skladu s prvim in drugim odstavkom tega člena. Del glavnice kredita, ki ni zavarovan s poroštvom po tem zakonu, vse obresti kredita in vse stroške kredita banka zavaruje v skladu s šesto alinejo prvega odstavka 4. člena tega zakona.

10. člen
(premija za izdano poroštvo)

(1) Za izdano poroštvo se plača premija, ki vsebuje vse stroške poroštva in za izračunavanje katere se uporabi tržno oblikovana cena. Višina premije je različna glede na bonitetni razred, v katerega gospodarsko družbo uvrsti kreditodajalka ob odobritvi kredita.

(2) Tržna cena se določi na podlagi povprečja premij za izdane garancije najmanj petih poslovnih bank v Republiki Sloveniji za posamezni bonitetni razred kreditojemalcev. 

(3) Premija iz prvega odstavka tega člena je prihodek proračuna Republike Slovenije.

	V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

	

	VI. PRILOGE

	- teze za uredbo po 4. členu ZPFIGD


PRILOGA 3

PODZAKONSKI PREDPISI NA PODLAGI ZAKONA SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POROŠTVIH RS ZA FINANCIRANJE INVESTICIJ GOSPODARSKIH DRUŽB 

Naslov uredbe: Uredba o spremembi Uredbe o izvajanju ZPFIGD

Pravna podlaga: 4. člen ZPFIGD - B

Vsebina: 

Na podlagi 6. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o poroštvih Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih družb (Uradni list RS, št. ...) izdaja Vlada Republike Slovenije 

UredbO

o spremembah in dopolnitvah uredbe o izvajanju zakona o poroštvih republike slovenije za financiranje investicij gospodarsKih družb
1. člen

V 2. členu se za besedo »investicij« doda besedilo »ali obratnih sredstev.«

2. člen

V 4. členu se v prvem odstavku na koncu pete alineje vejica nadomesti s piko in doda besedilo, ki se glasi: »Pri vlogah za financiranje obratnih sredstev mora dokumentacija vključevati zadnje revidirane računovodske izkaze ali nerevidirano bilanco stanja na zadnji dan četrletja pred vložitvijo vloge in načrt povečanja deleža kapitala, če je na dan vložitve vloge delež kapitala manj od 35% obveznosti do virov sredstev.« 

Sedma alineja prvega odstavka se spremeni tako, da se glasi: »za financiranje investicij okvirno vsebino investicijskega programa, ki ga mora predložiti gospodarska družba, in vzorec izjave kreditodajalke, iz katere je razvidno, da kreditodajalka potrjuje predloženi investicijski program gospodarske družbe; za financiranje obratnih sredstev navedbo, da sta obvezni del dokumentacije tudi načrt financiranja obratnih sredstev in triletni načrt denarnih tokov«.

Za dvanajsto alinejo drugega odstavka se doda nova trinajsta alineja, ki se glasi:

»- pri poroštvih za financiranje obratnih sredstev določbo, da je ustanovitev zavarovanja v korist Republike Slovenije po četrti alineji tretjega odstavka 4. člena zakona pogoj za veljavnost poroštvene pogodbe po tem členu,«.

Veljavna trinajsta alineja postane štirinajsta alineja.

4. člen

V prvem odstavku 6. člena se pred besedo namesto besede »enako« vstavi besedilo »v vseh bistvenih določbah enako«.

KONČNA DOLOČBA

5. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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