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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o porostvih
Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih druzb

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada RS na ...
seji dne .... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o porostvih Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih
druzb (EVA 2012-1611-0072) ter ga poslie v obravnavo in sprejetie Drzavnemu zboru
Republike Slovenije po rednem zakonodajnem postopku.

PREJMEJO:
- vsa ministrstva in vladne sluzbe

V VEDNOST:
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

PRILOGE.

- predlog sklepa Vlade

- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o porostvih Republike Slovenije za
financiranje investicij gospodarskih druzb

- teze za podzakonski predpis

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Matej Runjak, generalni direktor Direktorata za javno premozenje in finan¢ni sistem
- mag. Miranda Groff Ferjanci¢, vodja Sektorja za upravljanje z javnim premozenjem
- mag. Samo Kutos, sekretar




2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- Janez_éuéterévié, minister za finance,
- dr. Dgjan Krusec, drzavni sekretar
- AleS Zivkovi¢, drzavni sekretar

- Matej Runjak, generalni direktor Direktorata za javno premozenje in financni sistem

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku
v Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov: /

5. Kratek povzetek gradiva

Predstavitev predlaganih resitev:

- odpravlja se institut pooblas€enca za obratna sredstva; namesto tega je dolo¢eno visje
(70%) zavarovanje porostev pri kreditih za obratna sredstva s strani vodstva druzbe in
krajsa ro¢nost (9 mesecev).

- skupni delez vseh kreditov za obratna sredstva je 20% letnega prihodka,

- dodaja se moznost dag'anja orostev tudi za storitve in zaCete projekte ter odpravljajo
nekatere druge nejasnosti v zakonu.

6. Presoja posledic

a) na H’gvnofinanéna sredstva v visini, vedji od 40 000 NE
EUR v tekoCem in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na os&odarstvo, posebej na mala in srednja podjetja DA
ter konkurenénost podijetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene NE
vidike

e) na socialno podrocje NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE

- na_ nacionalne dokumente razvojnega
nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij




7.a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR: /

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR: /

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja NE

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje: DA

- Sluzbi Vlade za zakonodajo

- Vsem ministrstvom

- SID banki

- Gospodarski zbornici Slovenije

- Obrtni zbornici Slovenije
Pripombe so poslali:

- Ministrstvo za zunanje zadeve,
Ministrstvo za notranje zadeve
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo,
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
Sluzba Vlade za zakonodajo,
SID banka
Gospodarska zbornica SIoveniH'e
- Obrtno podjetniSka zbornica Slovenije
Upostevani so bili vsi predlogi in pri%ombe strokovne javnosti, ki niso v nasprotju s
predlaganimi reSitvami uredbe. Pripomba MPJU, da se izpisek DURS pridobi po uradni
dolznosti, ni bila upostevana, ker SID banka kot izvajalka zakona nima takega pooblastila.
Za isto dolocbo se je upostevala pripomba SVZ. Kljub pri%ombi SVZ se ohranja zahteva po
osebnem ali stvarnem zavarovanju s strani vodstva druzbe za obratna sredstva, ker tu ne
gre za njihovo primarno odgovornost, ki bi bila v na3{>rotju s konceptom odgovornosti

ruzbe kot pravne osebe, temve€ za zavarovanje (ne nujno porostvo) porostvenih
obveznosti druzbe, kar je reden institut pri drzavnih porostvih.
V primerjavi s prvotnim gradivom je bila za kredite za obratna sredstva ro¢nost dvignjena od
9 na 12 mesecev, skupna viSina kreditov za obratna sredstva pa s 15% na 20% prihodkov
upravi¢enca. Dodana je Se sankcija za banke, ki SID banki ne sporocijo podatkov za
dolocCitev trzne cene premije.

Datum posSiljanja: 6. 4. 2012

Gradivo je usklajeno: v pretezni meri

Bistvena odprta vprasanja:

PriloZiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni

usklajeno
10. Gradivo je lektorirano NE
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE




12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije NE
o normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvrséeno v delovni program viade NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... z dne ...

dr. Janez SUSTERSIC

MINISTER
PRILOGA:
- PREDLOG SKLEPA VLADE
- PREDLOG ZAKONA
- TEZE ZA PODZAKONSKI PREDPIS
PRILOGA 1

Stevilka:
Ljubljana,

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada
RS na ... seji dne .... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o porostvih Republike Slovenije za financiranje investicij
gospodarskih druzb (EVA 2012-1611-0072) ter ga poslie v obravnavo in sprejetje
Drzavnemu zboru Republike Slovenije po rednem zakonodajnem postopku.

dr. Bozo PREDALIC
generalni sekretar



PRILOGA 2
PREDLOG

EVA 2012-1611-0072

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POROSTVIH REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA FINANCIRANJE INVESTICIJ GOSPODARSKIH DRUZB

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o porostvih za financiranje investicij gospodarskih druzb (Uradni list RS, st.
34/10) je zacel veljati 1. junija 2010. Na podlagi opozoril iz gospodarstva je bila leta
2011 sprejeta novela zakona ZPFIGD-A (Uradni list RS, §t. 87/11), ki je moznost
dajanja poros$tev razsirila Se na porostva za obratna sredstva. Zaradi visoke rizi€nosti
takih porostev je z ZPFIGD-A novelirani ZPFIGD predvidel poostrene kriterije odobritve
in zavarovanja porostev ter institut pooblas€enca Ministrstva za finance. Na podlagi
Zakona o porostvih za financiranje investicij gospodarskih druzb (Uradni list RS, St.
34/10 in 87/11; v nadaljnjem besedilu: ZPFIGD) naj bi bila sprejeta tudi izvedbena
uredba. Ker je prislo do pred€asnih volitev in imenovanja nove vlade, uredba ni bila
sprejeta v zakonskem instrukcijskem roku. Poleg tega se je izkazalo, da bi bil institut
pooblas€enca neoperativen ob pristojnostih, ki bi jih imel v zvezi s poslovanjem
gospodarske druzbe-upravicenke do poroStva. Funkcionalni status pooblas€enca je
ostal nedorecen. Postopek imenovanja pooblas€enca bi zaradi obvezne izvedbe
javnega razpisa trajal predolgo za izvedbo zakonske reSitve (porostva za obratna
sredstva), ki je bil zami$ljena predvsem kot protikrizni ukrep. Zato se s predlagano
zakonsko novelo odpravlja institut pooblas€enca, obenem pa se za obratna sredstva
zaostrujejo zahteve po zavarovanju. Zakon tudi poviSuje delez poroStva za investicije
na 80% in odpravlja nekatere nejasnosti dosedanjega zakonskega besedila.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj zakona je, da z odpravo instituta pooblas€enca in drugimi reSitvami pospesi
moznost dajanja poroStev RS za obratna sredstva ob hkratni zahtevi po strozjem
zavarovanju. Delez porostva za investicije poviSuje na 80% kredita, odpravlja pa Se
nekatere nejasnosti v veljavnem besedilu ZPFIGD.

2.2 Nacela

Zakon sledi enakim nacelom kot ZPFIGD. Dolo¢eno je nacelo enakega dostopa do
poroStev (vse gospodarske druzbe s sedezem v Republiki Sloveniji, ki izpolnjujejo
zakonske pogoje, so upravi¢ene do pridobitve porostev) in nacelo upostevanja pravil
EU o drzavnih pomoceh (z omejitvijo deleza dolga, za katerega se izdajo poroStva
drzave, zaraCunavanje premije za izdano porostvo, namenska poraba sredstev za
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investicije in prepoved dajanja jamstev za obveznosti podjetij v teZavah — podjetij, ki se
lahko obravnavajo po Zakonu o pomoci za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih
druzb v tezavah).

2.3 Poglavitne resitve

Predstavitev predlaganih resitev:

- odpravlja se institut pooblad€enca; namesto tega je dolo€eno visje (70%)
zavarovanje porostev pri kreditih za obratna sredstva s strani vodstva druzbe in krajsa
ro¢nost (12 mesecev).

- skupni delez vseh kreditov za obratna sredstva je 20 % letnega prihodka,

- dodaja se moznost dajanja poroStev tudi za storitve in zaCete projekte ter odpravljajo
nekatere druge nejasnosti v ZPFIGD.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

ZPFIGD je pravna podlaga za izdajo porostev, ki so zgolj potencialna (pogojna)
obveznost Republike Slovenije. Do finan¢nih posledic za proracun in javna finanéna
sredstva bi priSlo zgolj v primeru, ¢e upravi¢enci po ZPFIGD ne bi svojim upnikom-
bankam placevali svojih obveznosti. V teh primerih bi upniki terjali placilo obveznosti od
RS kot poroka.

4. POSLEDICE ZA DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan¢na sredstva.

5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva so zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu v okviru postavke 6611-
Jamstva Republike Slovenije, na kateri so zagotovljena zadostna sredstva za redno
izpolnjevanje vseh porostvenih obveznosti, tudi tistih, ki bi jih RS imela po predlagani
noveli. PoroStva po ZPFIGD se vstevajo v sploSno kvoto, dolo€eno v vsakoletnem
zakonu, Ki ureja izvrSevanje proracuna. Kvota zadoSc¢a za porostva, ki bi bila izdana po
s predmetno novelo spremenjenem ZPFIGD.

6. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Novela ni predmet prilagajanja pravu Evropske unije.

FRANCIJA: Pooblastiio za izdajanje garancij je bilo podelieno posebni
novoustanovljeni druzbi Société de refinancement des activités des établissements de
crédit - SRAEC. SRAEC je bila kot edina institucija z drzavno garancijo ustanovljena v
skladu z nacionalnim programom financiranja ekonomije, ki ga je sprejel Svet
ministrov 13. oktobra 2008. Francoska vlada za garancije SRAEC skupno ne sme
prispevati ve€ kot 265 milijard eurov. Aktivhosti SRAEC so omejene na 5 let. SRAEC
je 1. januarja 2010 nadomestila Société de financement de I'‘économie frangaise
(SFEF) z enakimi nalogami.



NEMCIJA: Zvezna vlada je v dopolnjenem programu stabilnosti (januar 2009) za leti
2009 in 2010 za zagotavljanje ponudbe kreditov podjetjem, spodbujanje inovacij in
ciljanje specifi¢nih sektorjev med drugim zagotovila 100 milijard eurov vreden program
posojil in porostev za kredite, ki bo dopolnil obstojece in financiral nove instrumente.
Na ta nacin naj bi zagotovili vecjo fleksibilnost iniciative »KfW-Sonderprogramm 2009«
za mala in srednja podjetja in uvedli primerljiv program posojil za vecja podjetja.

SVEDSKA: Svedska izdaj poro$tva drzave preko specializiranega vladnega urada
»Riksgalds Kontoret (The Swedish National Debt Office), ki drzavna porostva izdaja
tako za namene kreditiranja Studentskih kreditov kot tudi za namene financiranja velikih
infrastrukturnih investicij kot je denimo most med Svedsko in Dansko. V vsakoletnem
zakonu, ki ureja izvrSevanje proraCuna in ga potrdi Svedski parlament, se doloci kvota
izdajanja poroStev, kvota se izkoristi v okviru vladne politike. Vlada vsako leto ob
zakljuénem racunu proracuna poro¢a parlamentu o izkoriS€enosti kvote in namenih
izdaje porostev, poseben zakon za vsako porostvo ni potreben.

Vsebina zakona ne sodi v pravni okvir, ki bi dolo¢al potrditev ali odobritev s strani
Evropske unije. Ob upostevanju Obvestila Evropske komisije o uporabi ¢lenov 87 in 88
Pogodbe ES za drzavno pomo¢ v obliki porostev (UL L C §t. 155 z dne 20.6.2008, str.
10), ki doloCa, da se za drzavno pomo¢ ne Stejejo drzavna poroStva, ki izpolnjujejo
naslednje pogoje:

- da posojilojemalec ni v finan¢nih tezavah,

- obseg porostva je mogoce pravilno dolociti ob njegovi dodelitvi,

- porostvo ne zajema vec kot 80% neodplatane obveznosti kredita in
- za porostvo se placa trzno oblikovana cena,

je po ZPFIGD pri izdajanju poroStev izklju¢en obstoj drzavne pomodi jih zato ni
potrebno priglasiti v Evropski komisiji. Vsi nasteti elementi, ki izkljuCujejo obstoj
drzavnih pomoci, so namre¢ upoStevani (posojilojemalci ne smejo biti v finan¢nih
teZzavah, obseg posameznega porostva je najve¢ 5 mio EUR oziroma 300.000 EUR,
poroStvo lahko znaSa najveC¢ 75% glavnice kredita in za poros$tvo se bo placala
ustrezna premija).

7. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

7.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

/

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

7.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike
/



7.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Z odpravo instituta pooblas¢enca bo omogocena hitra izvedba novega razpisa za
porostva za obratna sredstva, kar je bila zahteva gospodarstva Ze pri sprejemanju
ZPFIGD-A.

7.4 Presoja posledic na socialnem podro¢ju
/

7.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega na¢rtovanja

/

7.6 Izvajanje sprejetega predpisa
/

7.7 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

Il. BESEDILO CLENOV

1. &len

V Zakonu o porostvih Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih druzb
(Uradni list RS, §t. 43/10 in 87/11) se v 3. tocki 1.a ¢lena pred piko doda besedilo »ter
stroski storitev razen stroSkov plac in reprezentance.«.

2. ¢len

V tretjem odstavku 3. Clena se tretja alineja spremeni tako, da se glasi:

»- ima po podatkih Davéne uprave Republike Slovenije neporavnane obveznosti iz
naslova obveznih dajatev, o Cemer predlozi potrdilo Dav€éne uprave Republike
Slovenije, ki ne sme biti starejSe od 30 dni.«.

3. ¢len

V prvem odstavku 4. Clena se v Cetrti alineji besedilo »3 let« nadomesti z besedilom
»12 mesecev«.

V Sesti alineji se Crta besedilo »skladno z obi¢ajno banéno prakso«.

V drugem odstavku se v prvi alineji za besedo »financiranje« doda besedilo



»dokoncanja zacetih in«.

Za drugo alinejo, na koncu katere se pika nadomesti s podpicjem, se doda tretja
alineja, ki se glasi:

»- kredit je lahko zavarovan z opredmetenimi sredstvi investicije, pri ¢emer mora biti
vrednost zavarovanja kredita najmanj enaka visini glavnice kredita. Ce opredmetena
sredstva investicije, namenjena za zavarovanje kredita, ne dosegajo viSine glavnice
kredita, mora banka od upravicenca zahtevati dodatno zavarovanje v vrednosti
najmanj do viSine glavnice odobrenega kredita.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»- Kkrediti, zavarovani s porostvi po tem zakonu, se ne namenijo za refinanciranje ze
obstojecih kreditov;

- skupna viSina vseh kreditov je lahko najve¢ 20 % prihodkov gospodarske druzbe,
ustvarjenih iz poslovanja v zadnjem poslovnem letu. Ce upraviéenec dobi poro$tva po
tem zakonu za kredite v skupni viSini iz prejSnjega stavka tega odstavka, ne more
ponovno pridobiti poroStva po tem zakonu, dokler v celoti ne vrne kredita,
zavarovanega s porostvom po tem zakonu;

- predsednik uprave, Clani uprave oziroma upravnega odbora, poslovodje, izvrsni
direktorji, prokuristi, druzbeniki oziroma delni€arji upravicenca za zavarovanje porostva
Republike Slovenije dajo osebno ali stvarno zavarovanje, s katerim je zavarovano
najmanj 70% vrednosti porostva Republike Slovenije;

- gospodarske druzbe, v katerih je delez kapitala med obveznostmi do virov sredstev v
bilanci stanja na zadnji dan Cetrtletja pred vloZitvijo vioge po tem zakonu manjsi od
35%, morajo vlogi za pridobitev porostva predloziti tudi nacrt pove€anja deleza kapitala
v bilanci stanja. Ce gospodarska druzba po pridobitvi prvega porostva po tem zakonu
nacrta ne izvede, nima vec¢ pravice do pridobitve poroStva po tem zakonu.«.

Cetrti odstavek se ¢érta.

4. ¢len
V prvem odstavku 6. ¢lena se Stevilo »75« nadomesti s Stevilom »80«.

5. ¢len
V 10. ¢lenu se dodata nov Cetrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Gospodarske druzbe, ki zaprosijo za porostvo za kredite in ki imajo delez kapitala
med obveznostmi do virov sredstev v bilanci stanja na zadnji dan Cetrtletja pred
vloZitvijo vloge enak ali vi§ji od 35 %, placajo premijo v viSini trzne cene, podjetja, ki
imajo delez kapitala med obveznostmi do virov sredstev v bilanci stanja na zadnji dan
Cetrtletja pred vlozZitvijo vloge nizZji od 35 % pa placajo premijo v viSini trzne cene,
povecane za 10 %. Gospodarska druzba, ki izvede nacrt pove€anja deleza kapitala iz
pete alineje tretjega odstavka 4. Clena tega zakona, je upravicena do premije v viSini
trzne premije v prvem obradunskem obdobju po izvedenem programu povecanja
deleza kapitala v bilanci stanja.

(5) Banka na poziv SID banke sporoéi podatke, potrebne za dologitev trzne cene. Ce
banka v roku, ki ga dolo¢i SID banka, ne sporoCi zahtevanih podatkov za dolocitev
trzne cene, nima pravice do porostva po tem zakonu.«.
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PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

6. ¢len

Vlada uskladi uredbo iz 12. ¢lena zakona z dolo¢bami tega zakona v enem mesecu od
uveljavitve tega zakona.

Javni razpisi, zaCeti do uveljavitve tega zakona, se dokon€ajo po predpisih, ki veljajo
do uveljavitve tega zakona.

7. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu.

lll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu

Da bi se omogocil ¢im 8irSi nabor moznosti dajanja poroStev, se izrecno dodaja
moznost izdajanja porostev za storitve, razen za place in za reprezentanco.

K 2. élenu

ZPFIGD prepoveduje poroStva za vlagatelja, ki na dan vlozitve zahteve nima
poravnanih davénih obveznosti. Tako stroga doloCba je onemogocala dokazovanje,
zato se kot dokaz dopusca, da vlagatelj predlozi do 30 dni staro potrdilo DURS.

K 3. ¢lenu

Dolocba 4. ¢lena ZPFIGD za upravi¢enke za porostva za obratna sredstva predvideva
pooblas€enca Ministrstva za finance, ki bi bil odgovoren za nadzor namenske porabe
kredita in odobritev vsake finanéne transakcije v ¢asu trajanja projekta. Ceprav je bil
namen uvedbe tega instituta prepreCitev nenamenske porabe, bi v praksi njegova
uvedba izredno otezila vsakodnevno poslovanje druzbe. Poleg tega bi, kljub sklenitvi
tripartitne pogodbe med pooblas¢encem, upravicencem in MF, status pooblas¢enca v
funkcionalnem ostal nedorecen, saj ne bi bilo jasno, ali naj bi bila naloga pooblas¢enca
zgolj preprecitev nenamenske uporabe sredstev iz kredita ali SirSi nadzor smotrnosti
poslovanja druzbe. Ne navsezadnje bi postopek imenovanja seznama potencialnih
pooblas€encev (po analogiji s ste€ajnimi upravitelji) zahteval izvedbo javnega razpisa,
kar bi zelo podaljSalo zaCetek operativnosti zakona. Ker je dajanje porostev za obratna
sredstva misljeno predvsem kot eden od ukrepov za odpravljanje posledic finan¢ne
krize, je tak dolg zamik nedopusten. Zato predlog dolo¢be institut pooblascenca
odpravlja (sprememba tretjega odstavka in Crtanje Cetrtega odstavka ZPFIGD).

Ker so obratna sredstva rizi€na, se ro¢nost kreditov za obratna sredstva s treh let niza
na 12 mesecev.
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Crta se sklicevanje na obigajno banéno prakso, ker je ta zelo razliéna in ne pomeni
dovolj zanesljivega pravnega standarda za odlo¢anje.

Pri porostvih za investicije se izrecno dopus€a moznost zavarovanja porostva RS z
opredmetenimi sredstvi investicije, kot je bilo dolo€eno v osnovni verziji zakona. Prav
tako se omogoc€a izdajo porostev tudi za ze zacCete investicije.

V spremenjenem tretiem odstavku ZPFIGD se bodo kot nadomestilo za opustitev
instituta pooblasCenca poostrile zahteve po zavarovanju s strani vodstva druzbe.
ZPFIGD predvideva 50% porostvo ¢lanov vodstvenih organov upravi¢enca, kar je
imelo predvsem preventivno funkcijo. Ker je zaradi odprave instituta pooblas¢enca
treba dodatno zavarovati porostva za obratna sredstva, se zdaj delez zavarovanja
porostva RS visa s 50% na 70%. Prav tako se $iri nabor zavarovanj za porostvo RS, in
sicer tako, da zdaj lahko vodstvo ponudi kakrSnokoli osebno ali stvarno zavarovanje v
zahtevani viSini. Ker zavarovanje porostva s strani vodstva zdaj nima vec¢ predvsem
preventivne, ampak tudi zavarovalno funkcijo, je namrec to zavarovanje treba
omogociti tako, da ni odvisno od osebne placilne sposobnosti konkretnega clana
uprave, saj bo lahko po novi ureditvi ponudil tudi stvarno zavarovanje (npr. hipoteko,
kjer je zastavitelj druzinski ¢lan ali nekdo drug).

Dodatna varovalka je omejitev kreditov za obratna sredstva na najve¢ 20 % letnih
prihodkov druzbe.

Pri ugotavljanju deleza kapitala upravi¢enca je kot presecni datum v ZPFIGD dolocen
dan vlozitve vloge, kar je prakti¢no tezko izvedljivo (predlozene bilance bi morale biti
izdane na dan vlozitve zahteve), zato je presecni dan dolo€en kot zadnji dan Cetrtletja
pred vloZitvijo vlioge.

K 4. ¢lenu

Delez kredita za investicije, ki ga krije poroStvo RS, se poviSa s 75% na 80%, kar je
tudi povpre€na viSina porostev v primerljivih shemah po svetu. Delez za obratna
sredstva ostaja nespremenjen

K 5. ¢élenu

Sprememba izhaja iz delitve gospodarskih druzb v dve skupini iz 4. ¢lena ZPFIGD:
tiste, ki imajo delez kapitala med obveznostmi do virov sredstev v bilanci stanja na
zadnji dan Cetrtletja pred vloZitvijo vloge enak ali visji od 35%, ter tiste, ki imajo ta delez
nizji od 35%. Ker je druga skupina podjetij zaradi vecje zadolZenosti bolj tvegana,
placa za 10% visjo premijo za izdano porostvo drzave kot prva skupina druzb,ki so
zaradi nizje zadolZenosti manj tvegana. Ce druzba izvede nadrt povedanja deleza
kapitala, lahko v naslednjem obra¢unskem obdobju placuje premijo, znizano na viSino
trzne cene.

Kot osnova za izraCun premije za porostvo je v ZPFIGD dolo¢ena trzna cena, ta pa se
doloci na podlagi podatkov bank po drugem odstavku 10. ¢lena ZPFIGD. Banke
pogosto teh podatkov nocejo predloziti, zato SID banka kot izvajalka ZPFIGD ne more
dolociti trzne cene. Po predlagani spremembi morajo banke na poziv SID banki
predloziti potrebne podatke, sicer poroStva ne bodo prejele.

K 6. ¢lenu
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Clen dologa rok sprejetja sprememb izvedbene uredbe (Uredba o izvajanju Zakona o
porostvih Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih druzb, Ur. I. RS &t.
60/2010) za prilagoditev spremenjenemu zakonu. Ze zadeti javni razpisi in postopki
izdaje porostev se koncajo po dolo¢bah veljavnega ZPFIGD.

K 7. ¢élenu

Ker je predlagana zakonska novela namenjena predvsem c¢im hitrejSi moznosti
izdajanja poroStev za obratna sredstva kot ukrepu za odpravo posledic finanéne krize,
je dolocen najkrajsi vacatio legis.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1.a ¢len
(pojmi)

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. Projekt je zaokroZen, ¢asovno omejen skupek aktivnosti, ki privedejo do vnaprej
zastavljenega cilja. Projekt je enkratni poslovni proces, ki ima zacetek in zakljucek,
opredeljeno organizacijo, vire, stroSke in roke za izvedbo posamezne aktivnosti. V
okviru posameznega projekta se lahko izvede vec investicij.

2. Investicija je vsak izdatek finan¢nih sredstev za nabavo zemljis¢a, zgradbe,
proizvajalne naprave, stroja, druge naprave in opreme ter ostalih opredmetenih
osnovnih sredstev.

3. Obratna sredstva so zaloge materiala, nedokon&ane proizvodnje, proizvodov in
trgovskega blaga.

3. Clen
(upravi€enci do pridobitve porostev)

(1) Do pridobitve poroStva so upravi¢ene gospodarske druzbe s sedezem v Republiki
Sloveniji.

(2) Za gospodarske druzbe po tem zakonu se Stejejo osebe, organizirane v statusni
obliki po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe in po zakonu, ki ureja zadruge.

(3) Do porostva ni upravi¢ena gospodarska druzba, Ce:

- je druzba v tezavah po Zakonu o pomo¢i za reSevanje in prestrukturiranje
gospodarskih druzb v tezavah (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno precis€eno besedilo
in 31/07);

- je zoper njo uveden postopek ste€aja, prisilne poravnave ali likvidacije ali izvrsilni
postopek, ki bi lahko po mnenju kreditodajalke bistveno ogrozil njeno poslovanje;

- ima po podatkih Davéne uprave Republike Slovenije na dan oddaje vloge za prijavo
na razpis neporavnane obveznosti iz naslova obveznih dajatev;

- ima Republika Slovenija v njej neposredno ali posredno vec¢ kot 50 odstotkov delnic
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ali ved kot 50 odstotni delez;
- v preteznem delu opravlja finan¢no ali posrednisko dejavnost po Standardni
klasifikaciji institucionalnih sektorjev.

4. Clen
(krediti, za katere se izdajajo porostva)

(1) Porostva po tem zakonu se lahko izdajajo za kredite z naslednjimi osnovnimi
znacilnostmi:

- obrestna mera kreditov je obrestna mera za komitente najviSjega bonitetnega razreda
banke;

- vsi stroSki posameznega kredita morajo biti primerljivi stroSkom kreditov za komitente
najvisjega bonitetnega razreda banke;

- valuta kredita je euro;

- ro¢nost posameznega kredita ne sme biti krajSa od enega leta in daljSa od desetih let
od datuma podpisa kredithe pogodbe pri porostvih po prvem odstavku 2. ¢lena tega
zakona oziroma ne sme biti daljSa od 3 let pri porostvih po drugem odstavku 2. ¢lena
tega zakona;

- pri posamezni gospodarski druzbi stanje vseh kreditov, zavarovanih s porostvi po tem
zakonu, skupaj ne presega 20.000.000 eurov;

- kredit je v celothnem znesku zavarovan s kvalitetnim zavarovanjem skladno z obi¢ajno
ban¢no prakso. V primeru zavarovanja z odstopom terjatev mora imeti dolZnik
upravienca bonitetni razred v zgornji polovici bonitetne lestvice po metodologiji
AJPES ali odobren kreditni limit zavarovatelja, pri katerem ima upravicenec to terjatev
zavarovano s kreditnim zavarovanjem.

(2) Porostva za kredite iz prvega odstavka 2. Clena tega zakona se izdajajo pod
naslednjimi pogoji:
- krediti se namenijo za financiranje na novo zacetih investicij v projekte, ki imajo za
posledico rast dodane vrednosti na zaposlenega ali ki omogocajo rast zaposlenosti,
kar mora biti razvidno iz investicijskega programa, ki ga predhodno potrdi komercialna
banka ali hranilnica, ki je dajalka kredita (v nadaljnjem besedilu: kreditodajalka);
- viSina kredita ne sme presegati 70% stroSkov celotne investicije.

(3) Porostva za kredite iz drugega odstavka 2. ¢lena tega zakona se izdajajo pod

naslednjimi pogoji:
- krediti, zavarovani s porostvi po tem zakonu, se ne namenijo za refinanciranje ze
obstojecih kreditov;

- viSina posameznega kredita je lahko najve¢ 5% prihodkov gospodarske druzbe,
ustvarjenih iz poslovanja v preteklem poslovnem letu, oziroma najve¢ 750.000 eurov;
- za nadzor nad izvedbo projekta minister, pristojen za finance, imenuje pooblas&enca;
- predsednik uprave, Clani uprave oziroma upravnega odbora, poslovodje, izvrsni
direktorji, prokuristi, druzbeniki oziroma delni€arji upravicenca za zavarovanje porostva
Republike Slovenije sklenejo porostveno pogodbo, s katero je zavarovano najman;
50% vrednosti porostva Republike Slovenije. S pogodbo o porostvu se doloc€ijo poroki
in njihova odgovornost. Porostvo je subsidiarno in nepreklicno;

- gospodarske druzbe, v katerih je delez kapitala med obveznostmi do virov sredstev v
bilanci stanja na dan vlozitve vioge po tem zakonu manjsi od 35%, morajo vlogi za
pridobitev porostva predloziti tudi nacrt pove€anja deleza kapitala v bilanci stanja. Ce
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gospodarska druzba po pridobitvi prvega porostva po tem zakonu nacrta ne izvede,
nima ve¢ pravice do pridobitve porostva po tem zakonu.

(4) Pooblasc¢enec iz tretje alineje prejSnjega odstavka je po tem zakonu pooblas¢en za
potrjevanje vseh financnih transakcij in ima pravico dostopa do vseh potrebnih
dokumentov, podatkov in informacij o upravljanju finan¢nih sredstev upravi¢enca.
Pooblascenec je odgovoren za spremljanje izvajanja projekta in namensko porabo
finan¢nih sredstev, za predhodno odobritev vsake finan€ne transakcije v €asu izvajanja
projekta in druge naloge, ki se podrobneje uredijo s pogodbo med upravi¢encem,
ministrstvom, pristojnim za finance, in pooblas€encem. O svojih ugotovitvah
pooblas¢enec enkrat mesecno pisno poro€a SID banki in ministrstvu, pristojnemu za
finance. Za pooblas¢enca je lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje pogoje iz 1. do 4. in
7. toCke drugega odstavka ter tretjega odstavka 108. ¢lena Zakona o finanénem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, st.
126/07, 40/09, 59/09, 52/10, 106/10, 26/11 in 47/11). PooblaS&enca na podlagi javnega
razpisa imenuje minister, pristojen za finance. Pooblas¢encu pripada nagrada, ki
pokriva stroSke, nastale pri opravljanju njegovih nalog, in meseéno nadomestilo v visini
sorazmernega dela povprecne place ¢lanov poslovodstva glede na opravljene naloge.
Nagrado placuje upravi¢enec. Pravila za odmero mese¢nega nadomestila glede na
opravljena dejanja, podrobnejSa pravila o stroskih, do povrnitve katerih je upravi¢en
pooblascenec, ter podrobnejSa pravila o vsebini in nacinu poro¢anja doloCi vlada z
uredbo.

6. Clen
(viSina porostva in zavarovanje kredita)

(1) Republika Slovenija daje porosStvo za kredite iz prvega odstavka 2. Clena tega
zakona v viSini 75% glavnice posameznega kredita.

(2) Republika Slovenija daje porostvo za kredite iz drugega odstavka 2. ¢lena tega
zakona v viSini 60% glavnice posameznega kredita.

(3) Obresti in stroSkov kredita banka ne sme pripisovati h glavnici kredita. Porostvo
Republike Slovenije, dano po tem zakonu, ne pokriva nobenih drugih obveznosti
dolznika razen dela glavnice v skladu s prvim in drugim odstavkom tega clena. Del
glavnice kredita, ki ni zavarovan s porostvom po tem zakonu, vse obresti kredita in vse
stroSke kredita banka zavaruje v skladu s Sesto alinejo prvega odstavka 4. Clena tega
zakona.

10. Clen
(premija za izdano porostvo)

(1) Za izdano porostvo se placa premija, ki vsebuje vse stroSke porostva in za
izraCunavanje katere se uporabi trzno oblikovana cena. ViSina premije je razliCna glede
na bonitetni razred, v katerega gospodarsko druzbo uvrsti kreditodajalka ob odobritvi
kredita.

(2) Trzna cena se dolo¢i na podlagi povprecja premij za izdane garancije najmanj petih
poslovnih bank v Republiki Sloveniji za posamezni bonitetni razred kreditojemalcev.

(3) Premija iz prvega odstavka tega €lena je prihodek proracuna Republike Slovenije.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

VI. PRILOGE
- teze za uredbo po 4. ¢lenu ZPFIGD

PRILOGA 3
PODZAKONSKI PREDPISI NA PODLAGI ZAKONA SPREMEMBAH IN

DOPOLNITVAH ZAKONA O POROSTVIH RS ZA FINANCIRANJE INVESTICIJ
GOSPODARSKIH DRUZB

Naslov uredbe: Uredba o spremembi Uredbe o izvajanju ZPFIGD
Pravna podlaga: 4. ¢len ZPFIGD - B

Vsebina:

Na podlagi 6. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o porostvih
Republike Slovenije za financiranje investicij gospodarskih druzb (Uradni list RS, st. ...)
izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH UREDBE O IZVAJANJU ZAKONA O
POROSTVIH REPUBLIKE SLOVENIJE ZA FINANCIRANJE INVESTICIJ
GOSPODARSKIH DRUZB

1. €len
V 2. Elenu se za besedo »investicij« doda besedilo »ali obratnih sredstev.«
2. €len
V 4. Clenu se v prvem odstavku na koncu pete alineje vejica nhadomesti s piko in doda

besedilo, ki se glasi: »Pri vlogah za financiranje obratnih sredstev mora dokumentacija
vkljuCevati zadnje revidirane racunovodske izkaze ali nerevidirano bilanco stanja na
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zadnji dan Cetrletja pred vlozitvijo vloge in nacrt poveCanja deleza kapitala, e je na
dan vlozitve vioge delez kapitala manj od 35% obveznosti do virov sredstev.«

Sedma alineja prvega odstavka se spremeni tako, da se glasi: »za financiranje
investicij okvirno vsebino investicijskega programa, ki ga mora predloziti gospodarska
druzba, in vzorec izjave kreditodajalke, iz katere je razvidno, da kreditodajalka potrjuje
predlozZeni investicijski program gospodarske druzbe; za financiranje obratnih sredstev
navedbo, da sta obvezni del dokumentacije tudi nacrt financiranja obratnih sredstev in
triletni nacrt denarnih tokov«.

Za dvanajsto alinejo drugega odstavka se doda nova trinajsta alineja, ki se glasi:

»- pri porostvih za financiranje obratnih sredstev dolo¢bo, da je ustanovitev
zavarovanja v korist Republike Slovenije po Cetrti alineji tretjega odstavka 4. ¢lena
zakona pogoj za veljavnost porostvene pogodbe po tem Clenu,«.

Veljavna trinajsta alineja postane Stirinajsta alineja.

4. &len

V prvem odstavku 6. ¢lena se pred besedo namesto besede »enako« vstavi besedilo
»Vv vseh bistvenih dolocbah enako«.

KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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