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cbravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podfagi drugega cdstavka 2. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni fist RS, &t
24/05 — uradno pretisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12} je Vlada Republike
Slovenije na ... seji, dne ... ... sprejela naslednji sklep:

Viada Republike Slovenije je doioéila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o umeséanju prostorskih ureditev drZavnega pomena v prostor in ga predio?i
Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajsanem postopku.

Priloge:
- prediog zakona

Prejmejo:
-~ Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, gp.mzin@aov si;
~  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, gn.ma@gov.si;

— Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in $port, gp.mss@aov.si;
- Ministrstvo za zdravje, gp.mz@gov. sk
- Ministrstvo za obrambo, glavna.pisarna@mors si:

—  Ministrstvo za notranje zadeve, gp.mnz@gov.si:
~  Ministrstvo za zunanje zadeve, info.mzz@aov.si;
- Ministrstvo za delo, druzino in sociaine zadeve, gn.mddsz@aov.si;

~ _ Urad Vlade Republike Slovenije za koemuniciranje, gp.ukom@gov.si.

2.a _ Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Zvone CERNAC, minister,

- dr. Igor SALAMUN, drZavni sekretar,

- mag. Tanja BOGATAJ, namestnica generalnega direktorja Direktorata za prostor,

- Barbara RADOVAN, sekretarka, vodja Sektorja za prostorsko naértovanje na drzavni ravni,
— _Marjetica ILICH STEFANEC, sekretartka. |




2.b  Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri deiu DrZzavnega zbora RS:

— Zvone CERNAC, minister,
- dr. lgor SALAMUN, drzavni sekretar,

3. Gradivo se sme objaviii na svetovnem spletu: DA

4.2  Prediog za obravnavo predioga zakona po nujnem oz. skraj$anem postopku v
Drzavhem zboru RS z obrazloZitvijo razlogov:

Viada RS prediaga, da se, v skladu s 142, &lenom Poslovnika Drzavnega zbora RS (Uradni list
RS, &t. 92/07 — uradno precigéeno besedilo in 105/10), prediog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakena o umeg&anju prostorskih ureditev drfavnega pomena v prostor obravnava
po skrajdanem postopku, saj gre za manj obsezne spremembe zakona. Hkrali zaradi
predvidene spremembe Zakona o prostorskem naériovanju v delu Zakona o umeséanju
prostorskih ureditev driavnega pomena v prostor nastane pravna prazning, zato je treba
najkasneje sotasno z uvelavitvijo sprememb Zakona o prostorskem nacrtovanju uveljaviti tudi
spremembe Zakona umeséanju prostorskih urediiev drZzavnega pomena v prostor.

4.b  Predlog za skraj$anje postovniSkih rokov z obrazloZitvijo razlogov:

Zaradi nujnosti obravnave tega zakona $e na zadnji seji Drzavnega zbora RS pred poletnimi
poditnicami prosimo za obravnavo gradiva na pristojnem odboru za gospodarstvo v torek, 19. 6.
2012 in na seji Vlade RS v istem tednu (dne 21. 6. 2012).

5.  Kratek povzetek gradiva:

Predlog novele Zakeona o umeséanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor uvaja
nasiednje spremembe:

—  odpraviiena je neskladnost dologhe o predmeiu zakona v zvezi s pridobivanjem
nepremicnin in pravic na njih;

-z vzpostavitvijo portala prostorskega informacijskega sistema se ukinja oddajanja
dokumentacije (konénih elaboratov drfavnih prostorskih nacriov, sprememb in dopoinitev
drzavnih prostorskih naértov in zadasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostoray v
analogni obliki, ohranja se le en izved za hranjenje pri koordinatorju; namesto tega se
konéni etaborati oddajo, objavijo in distribuirajo le v digitalni obiiki; z vzpostavitvijo portala
prostorskega informacijskega sistema in z dologitvijo objave na tem portalu, kot uradne,
se tudi odpravi problem neustreznih tehni¢nih zmoznosti Uradnega lista RS, zaradi
katerih drzavnih prostorskih naériov ni bilo mogode v digitaini obliki objavljati v celofi;

- uvajanje delitve smernic na t.i. »splodne«, ki jin nosilci urejanja prostora v skladu s
splognimi vsebinami fasinega delovnega poedroéja pripravijo v naprej, in se upostevajo Ze
v najzgodnejsi fazi priprave drzavnih prostorskih naértov (pri pripravi pobude), ter
»posebne« smernice, za katere se zaprosi v konkretnih postopkih, za konkretne drzavne
prostorske nadrte in z niimi nadrtovane ureditve; podrocje splednih (in v delu posebnih)
smernic ureja spr. ZPNadrt;

—~  optimizacija seznama nosilcev urejanja prosiora in njihove vioge, ki v skiadu s
pristojnostmi na svojem delovnem podrodju sodelujejo v postopku priprave nadria, ter
uvajanje moznost sodelovanja tudi drugih resorjev, ¢e se v postopku ugotovi, da je njihav
prispevek potreben;

- povetanje (sojodgovornosti in zahteva po aktivhe(j$e)m sodelovanju drZzavnih nosilcev
urejanja prostora pri pripravi drZavnega prostorskega nacrta; njthovo delo in pristojnosti
se ne kondéajo s pripravo smernic in mnenj, ampak morajo v celotnem postopku aktivneje
sodelovati, tudi s pripravo konkretnih resitev in predlogov ukrepov; za pripravo in
posredovanje dokumentov tudi ne smejo zaracunavat strogkov,

—  vetja odgovornost investitorja za strokovno, uginkovito in pravocasno pripravo drzavnega
prostorskega nacrta, ki je eden od kljuénin akterjev, saj je njegov narofnik in narocnik




praktitno vseh potrebnih strokovnih podlag in je med drugim adgovoren tudi za njihovo
pravogasna in strokovno izdelavo;

ureditev poloZaja, ko nesilc ureianja prostora zamujajo vse roke s pripravo in
posredovanjem smernic in mnenj, ¢e so izdana po poteku roka, jih v nadaijevanju
postopka ni pofrebno upostevati;

dosiedna zdruZitev prostorske in investicijske dokumentacije v izogib podvajanju in
nejasnosti: dokument identifikacije investicijskega projekia in pobuda predstavijata en
dokument, saj je namen cbeh dokumentov enak; poenoteno je besedilo tudi v primaru
Studije variant s predlogom najustrezneje variante ali reditve, ki se $teje za
predinvesticijsko zasnovo in v primeru investicijske zasnove;

moZnost sodasne obravnave okoljskega porodila s strani varstvenih nosilcev urejanja
prostora ter javnosti in obéin v €asu javne razgrnitve osnutka drZavnega prostorskega
nalrta;

dodatna vloga cobéin, pri dajanju projektnih pogojev in s tem moznost krajéanja korakov;
odprava nejasnosti in nedoslednosti glede izdelave in podaje pobude. Natanéne so
opredeliene naloge pobudnika, izdelovalca, investitorja in koordinatorja;

omogogena je racionalizacija (Casovna in strogkovna) pri naro¢anju strokovnih podlag
(idejna zasnova, idejni projekt), glede na to, ali se v postopku priprave drzavnega
prostorskega nacrta epravi tudi presoja vplivov na okolje ali ne;

poenotenje pristojnosti koordinatorja, pobudnika, investitorja in izdelovaica v fazah
proutevania smernic nosiicev urejanja prostora, pripomb in predlogov javnosti ter
pripomb in predlogov obéin;

odprava nedosledne uporabe skrajgav; v primeru navajanja razli¢nih vrst sklepov v
dolocilih zakona je prihajalo do nejasnosti;

odprava nejasnosti o vlogi ministrstva, v Cigar delovng podrodje spada prostorska
ureditev, ki naj bi jo v dogovoru z drZavo naériovala obéina, ter uskladitev doloéh v zvezi
s potrjevanjem takih aktov v skladu s spr. ZPNacrt;

odprava nejasnosti v zvezi z usklajevanjem obgine v postepkih naértovanja obdin na
obmodjih drzavnih prostorskih naértov;

olajsanje dela razlastitvenim upraviéencem, tako drzavnim kot obcinskim upravitencem;
notranje uskladitve zakona in manjsi redakciiski popravki,

6. Presoja posiedic:
a) |najavnofinan&na sredstva v visini, vedji od 40 000 EUR v tekodem in naslednjih NE
treh letih
b) ina usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije NE
c) |administrativhe posledice NE
¢) | na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podietia ter konkurenénost podjetij NE
d) |naokolie, kar vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike NE
€) Ina socialno podrodje NE
fy |nadekumente razvojnega naértovanja: NE
- na nacionalne dokumente razveinega nadriovanja,
- ha razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije
programskega proraéuna,
- narazvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.
7.a Predstavitve ocene finanénih posledic, vigjih od 40 000 EUR:
7.b  Predstavitve ocene finaninih posiedic, niZjih od 40 000 EUR:
8. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani prediagatelja | DA

Javnost je bila vkljuCena v pripravo Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o umeséan;u
prostorskih ureditve drZzavnega pomena v prostor




Datum objave: 11. 6. 2012,

Pripombe so imele moznost pedati nevladne organizacije, predstavniki zainteresirane in
strokovne javnosti ter obgin;

V omenjengm obdobju ni prispela nobena pripomba.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja:
Gradivo je bile poslanc v medresorsko uskiajevanje:
-  Ministrstvu za kmetijstvo in okolje;
—  Ministrstvu za izobraZevanje, znanost, kulturo in $port;
- Ministrstvu za pravosodie in javno upravo;
—  Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo;
~  Ministrstvu za notranje zadeve,
—  Ministrstvu za obrambo;
- Ministrstvu za finance;
—  SluZbi Vlade RS za zakonodajo,
Datum poéilianja: 8. 6. 2012
‘Gradivo je medresorsko usklajeno: Iv pretezni meri
Bistvena odpria vprasanja;

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje:
- neustrezno je skrajéanje roka za strokovno priprave smernic in mnenj organizacij s

pocblastilom drzavnih nosilcev urejanja prostora, ki je prej predstavlijal 30 dni in je bilo za
potrebe uskiajevanja in poenotenja s strani resornega ministrstva na voljo $e 15 dni; rok
priprave smernic in mnenj se skrai$a s 30 dni za ¢as administracije in preverjanja s strani
resornega ministrsiva, kar za pripravo kvalitetnih in poglobijenih izdelkov za zahtevnejse
DPN ne bo zados&alo;

~  prenos obveznosti drzavni nosilcev urejanja prostora na ministrstva predstavija v primeru
tistih podrodij, ki so zelo zahtevna, povecan obseg dela ministrstva, ki ni nikjer ovrednoten,

~  problemati¢no je soasno javno razgrinjanje tudije variant in okoljskega porocila, in sicer
taksnega, kot ga pripravi investitor; po izkusnjah iz dosedanjih postopkov ugotavljamo, da
okoliska porocila pogosto niso pripravijena kvalitetno in skladno s predpisi; menimo, da bi
razgrinjanje nekvalitetenih dokumentov povzrodilo dodatno koligine pripomb javnosti, na
katere bi morali odgovarjati in nepotrebno dodatno delo, ker bo treba v primeru, da bo
ugotovijena neustreznost okoljskega porotila, javno razgrnitev ponoviti z okoljskim
poroéitem, ki bo ustrezno.

V ostalih vprasanjih je bilo doseZeno sogfasje oz. so bili s strani MzIP podani nasprotni predlogi;

Sluzha Vlade RS za zakonodajo:
— dolothe v zveri z objavijanjem drzavnih prostorskih naértov na portalu prostorskega
informacijskega sistema v povezavi z zagotavljanjem pravne varnosti,
— dologbe, ki v zvezi z izdajanjem projektnih pogojev in sogiasij posegajo na podrogje
zakona o graditvi objektov.
V ostalifi vprasganjih je bilo doseZeno soglasje 0z. so bili s strani MzIP podani nasprotni prediogi;
Mnenja organov, s katerimi gradivo ni uskiajeno:
— mnenje Ministrstva za kmetijstvo in okolje (PRILOGA 2},
-~ mnenji Sluzhe Viade RS za zakonodajo (PRILOGA 3},




10. Gradivo je lektorirano: DA
11. Zahteva predlagatelja za:
a) obravnavo neusklajenega gradiva DA/NE
b)  za nujnost obravnave DA/NE
c)  obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti DA/NE
12.  Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni
dejavnosti: DA
13. Gradivo je uvrséeno v delovni program viade: | / NE
/
Priloge:
— JEDRO GRADIVA

— mnenje Ministrstva za kmetijstvo in okoiJ?\(PR)h.OGAQ)

mnenji Sluzbe Vlade RS za zakonodajo (BRT[‘DGA 3).




PREDLOG
[EVA: 2012-2430-0128]

ZAKON
o spremembah in dopoinitvah Zakona ¢ umescéanju prostorskih ureditev drzavnega
pomena v prostor

L. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Republika Slovenija je dolzna izpolnjevati Maastrichiski kriteri, ki se nanasa na velikost
primanjkljaja (strukturni primanjkljai manisi od 3 % BDP), in sicer za izraCunano varnostno mejo,
ki znasa za Slovenijo 2,0 % BDP. Le tako dejanski primanikijaj tudi v razmerah slabse
gospodarske aktivnosti ne bo presegel 3 % BDP.

Prediog razreza odhodkov drzavnega proraéuna za leto 2012, ki je pedlaga za pripravo predioga
sprememb proraduna za leto 2012, izhaja iz srednjeronega javnofinanénega ckvira, ki zagotavlja
uspesno konsolidacijo javnih financ, s ¢imer so sredstva namenjena posameznim ministrstvom,
omejena oziroma se zmanjdujejo za 10 % glede na realizacijo proratuna za leto 2011.

Poglavitni razlegi, ki utemeljuje potrebo po spremembi Zakona o umes&anju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor (Uradni list RS, §t. 80/10 in 106/10 - popr.; v nadaljnjem besediiu:
ZUPUDPP) je dejstvo, da je potrebno poiskati reditve, ki bodo pripomogle k zmanj$anju izdatkov
iz drzavnega proraduna, odpraviti dolotene nejashosti in nedoslednosti, ki so se pojavile v Casu
izvajanja ZUPUDPP in poiskati resitve, ki bodo omogoéale tudi Easovne prihranke.

2. CiLJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Osnovni cilf predioga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o umes&anju prostorskih
ureditev drzavnega pomena v prostor (v nadaljnjem besedilu: predlog novele ZUPUDPP) je v
prvi vrsti zmani$anje odhodkov iz proracuna.

Poleg tega pa je cil tega predloga tudi dodatna optimizacija Ze uveljavijenega postopka
umesdcanja prostorskih ureditev drZzavnega pomena v prostor, ki bo cmogocal dolo¢ene ¢asovne
prihranke, kot tudi zmanj$anje porabe javnih in drugih financ.

S prediogom novele ZUPUDPP se odpravijajo tudi nekatere redakcijske napake.

2.2 Nacela

Predlog novele ZUPUDPP sledi natelom, na katerin temelji veljavni ZUPUDPP.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev prediaganih resitev:

Predlagane reditve temeljijo najpre] na zmanjSanju porabe javnih sredstev, na resitvah in
racionalizaciji, ki omogota ¢asovne prihranke ter na odpravi dolocenih nejasnosti in
nedoslednosti, ki so se pojavile v ¢asu izvajanja ZUPUDPP in ki se jih s predlogom novele

ZUPUDPP odpravlja.




— Qdpravljene so nejasnosti dolo¢he in notranja neusklajenost zakona v zvezi z dolodabmi o
pridobivanju nepremiénin v postopkih pridobivanja nepremiénin in pravic na njih;

—~  Optimizacija seznama nosilcev urejanja prostora, ki v skladu s pristojnostmi na svojem
delovnem podrogiu sodelujejo v postopku priprave nadria;

— Z vzpostavitvijo portala prostorskega informacijskega sistema se ukinja oddajanja
dokumentacije {(konénih elaboratov drzavnih prostorskih nagrtov, sprememb in dopolnitev
drzavnih prostorskih naértov in zadasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora) v
analogni obtiki, ohranja se le en izvod za hranjenje pri kcordinatorju. Namesto tega se
konc¢ni elaborati cddajo, objaviio in distribuirajo le v digitalni obiiki, Z vzpostavitvijo portala
prostorskega informacijskega sistema (predvidoma v roku enega leta) in z dolotitvijo
objave na tem portalu, kot uradne, se tudi odpravi problem neustreznih tehni¢nih zmozZnosti
Uradnega lista RS, zaradi katerih driavnih prostorskih nacrtov ni bilo mogoce v digitaini
obliki objavljati v celoti;

— ZdruZevanje potrebne dokumentacije v izegib podvajanju in nejasnosti:  dokument
identifikacije investicijskega projekia in pobuda predstavljata en dokument, saj je namen
obeh dokumentov enak, s ¢emer se izognemo nepotrebnemu podvajanju dokumeantaciie,
poenotene je besedilo tudi v primeru studije variant s prediogom najustreznejse variante al
re§itve, ki se steje za predinvesticijske zasnovo,

- Vecja odgovornost investitorja za strokovno, uéinkovito in pravodasno pripravo drzavnega
prostorskega nadrta, ki je eden od kljuénih akterjev, saj je njegov naroénik in narofnik
prakticno vseh potrebnih strokovnih podiag in je med drugim odgovaren tudi za njihovo
pravocasno in strokovno izdelavo;

- Moznost sofasne obravnave okoiiskega porodila s strani varstvenih nosilcev urejanja
prostora ter javnosti in ob¢in v &asu javne razgritve osnutka drzavnega prostorskega
nacérta;

- Povetanje (solodgovornosti in zahteva po aklivne(jfe)m sodelovanju dravnih nosilcev
urejanja prostora pri pripravi dréavnega prostorskega naérta. Njihovo delo in pristojnosti se
ne konfajo s pripravo smernic in mnenj, ampak morajo v celoinem postopku aktivneje
sodelovati, tudi s pripravo konkretnih resitev in predlogov ukrepov. Delovanje se omeji le na
tiste nosilce urejanja prostora, katerih sodelovanje je doloceno tudi z drugimi — pedro&nimi
predpisi;

—  Dodatna vloga ob&in, pri dajanju projektnih pogojev in s tem moZnost krajsanja korakov,

— Qdprava nejasnosti in nedoslednosti glede izdelave in nodaje pobude. Natanéng so
opredeljene naloge pobudnika, izdelovalea, investitatja in koordinatorja;

— Omegoéena je racionalizacija (¢asovna in strogkovna) pri narofanju strokovnih podlag
{idejna zasnova, idejni projekt), glede na to, ali se v postopku priprave drzavnega
prostorskega nalrta opravi tudi presoja vplivov na okolje ali ne;

— QOdprava nedosiedne uporabe skrajSav. V primeru navajanja razli¢nih vrst sklepov v
doiodilih zakona je prihajalo do nejasnost;

- Qlaj8anie dela razlastitvenim upravidencem, take drzavnim kot ob¢inskim upravi¢encem;

— Poenotenje pristojnosti keordinatorja, pobudnika, investitorja in izdelovalca v fazah
proucevanja smernic nosilcev urejanja prostora, pripomb in prediogov javnosti ter pripomb
in predlogov obéin,

— Odprava nejasnosti o viogi ministrstva, v gigar delovno podrodje spada prostorska ureditey,
ki naj bi jo v dogovoru z drzavo naériovala obéina;

— Odprava nejasnosti v zvezi z usklajevanjem obdéine v postopkih nadrtovanja obcin na
obmodgjih drzavnih prostorskih naértov,

- Notranje uskladitve zakona in manjsi redakcijski popravki.

Na podiagi teh dopolnitev je ocenjeno, da bi ob aktivni participaciji vseh vpletenih v postopek
priprave drZzavnega prostorskega nadrta, Se dodatno pospedili postopke in zmanjgali porabo
javnih in drugih financ.

b) Nadin redevanja:
Predlog novele ZUPUDPP dopolnjuje in ustrezno spreminja tiste dele ZUPUDPP, ki dolota
postopke priprave drzavnih prostorskih naértov in ocenjevanje vrednosti nepremicnin.




¢} Normativha usklajenost predloga zakona:

~  Prediog novele ZUPUDPP je usklajen s pravnim redom Republike Slovenije.

-~ Predlog novele ZUPUDPP je usklajen s splodno veliavnimi naceli mednarodnega prava in z
mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

d) Usklajenost predloga predpisa:

— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi: z njihove strani pripombe niso bile pridobljene;

- g civilne druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa (navedba
odpriih vprasanj): z njihove strani pripombe niso bile pridobljene,;

e) Povzetek Poroéila o sodelovanju javnosti pri pripravi predioga zakona:

Spietni naslov, na kKaterem je bil predpis abjavijen:
http://e-uprava.gov.sife-upravalzakonodajalskanje. euprava?zadeva_id=2853

Pradlog novele ZUPUDPP je bil javno objavljen od 11. 6. 2012 do 14. 6. 2012.

V razpravo so bili vkljuCeni vsi zainteresirani.

Obravnavat pristojni svet Viade: /

Mnenja, predloge, pripombe so podali: /

Glavne pripombe in predlogi iz javne razprave so se nanasali na: /

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
Ocena financnih posledic predioga zakona za drzavni proracun:

Predlog novele ZUPUDPP nima dodatnih finan¢nih posledic za drzavni proradun. Z njo se
prestavijaje Ze z ZUPUDPP naértovane posledice v leto 2018 in naprej.

Ocena posledic za druga javna finanéna sredstva:
Sprejem predloga novele ZUPUDPP nima finanénih posledic za druga javna finantna sredstva,
4, NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEN PRORACUNU

ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog novele ZUPUDPP ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog novele ZUPUDPP cbhsega take spremembe, ki jih primerjalna evropska zakonadaja ne
ureja tako podrobno. Predlog novele ZUPUBDPP tudi ne posega v prave £U.

Ne glede na to v nadaljevanju podajamo prikaz sicersnje ureditve v pravnih sistemih Nemdcije,
Avstrije (Dezela Stajerska), Finske, Anglije in Walesa ter Italije:

Nemdija

Prostorsko nadériovanje v Nemdiii urejata BaugesetzBuch (BauGB) iz leta 2004 in
Raumordnungsgesetz (ROG), nazadnje noveliran leta 2004.




V nem&kam pravu se prostorske naértovanje deli na t. i. Fachplanung, kar pomeni sektorsko
oziroma podro¢no planiranje in pa na splo$no prostorske planiranje, ki ni omejeno na
posamezno siroko oziroma na posamezen predmet urejanja. Sektorsko planiranje se deli na
planiranje v okviru varstva okolja {varstvo voda, varstvo zraka, komunalne deponije, odlagalisda
radioaktivnih odpadkov ipd.} in na druge sektorsko planiranje (izgradnja avtocest, Zeleznic,
infrastrukture za obrambo drZzave ipd.) Posamezni sektorski plani so urejeni v podroéni
zakonodaiji.

Splosno planiranje {Gesamtplanung) tecrija deli na prostorske planiranje {Raumordnung) in na
urbanisticne pianiranje (Baulgitplanung). Prostorsko planiranje ureja Zvezni zakon o urejanju
prostora (Raumordnunggesetz - ROG), ki opredeliuje predvsem glavne cilie in naloge
prostorskega nadrtovanja in urejanja ter postavija razmejitev med zveznimi pristgjnostmi in
pristojnostmi dezel ter ob&in. DrZava dologa le okvire prostorskega planiranja dezelam in
obginam. Prostorsko planiranje je v pristojnosti deZel {Landes und Regional planung) in obdin
(Bauleitplanung). Tega ureja Zakon o gradnji objektov (Baugesetzbuch — BauGB). BauGB ureja
pristojnosti in naloge obcin pri urejanju prostora, vsebino obdinskega prostorskega pianiranja,
vrsto planov, postopke sprejemanja ipd.

Razmejitev med drZavo, deZelo in lokalno samoupravo je urgjena preko t. i. noermativnih
okvirjev. Zvezni zakon ureja okvir za oblikovanje in normativno ureditev deZelnih prostorskih
aktov, ki hkrati predstavljajo okvir za oblikovanje obtinskih prostorskih aktov. Vendar, v kolikor
je dezeini prostorski red takgen, da ga kot okvirja ni megoée udejanjiti z ob&inskimi prostorskimi
akti, je tak prostorski red protipraven. Ce se spremenijo predpisani cilji prostorskih redov, so
obéine dol2ne spremeniti svoje prostorske plane.

Avstrija — Dezela Stajerska

Avstrija je zvezna deZela, ki je sestavijena iz devetih dezel DeZele imajo relativne veliko
avtonomijo, saj zvezna ustava doloa, da zvezna oblast ureja samo tista podrogja, ki jih ustava
izrecno dolota kot pristojnost zveze. Vsa ostala podrodja urejajo dezele same. Ker zvezna
ustava ne omenja prostorskega planiranja kot det zvezne pristojnosti, spada celotno prostorsko
planiranje v izkljucno pristojnost posamezne deZele, razen v kolikor gre za sektorske pristojnosti
kot so npr. prometne povezave, vodno prave, urejanje gozdov, ipd.

DrZzava v sistem prostorskega planiranja, ki je v pristojnosti deZel, posega le preko t. i
sektorskega planiranja. Vsaka deZela ima izvirno pristojnost za normiranje pravil urejanja
prostora na svojem ozemlju. Posiedica te pristojnosti je kupica razliénih ureditev in razliénih
sistemov. Prav tako je nemogodée govoriti 0 enotnem sistemu na obginski ravni, saj razlicni
deZelni modeli pomenijo tudi razliénost pri pristojnostih in oblikah prostorskega urejanja na ravni
ob&ine.

Stajerska je sprejela svoj Zakon o urejanju prostora (Steiermaerkisches Raumordnunggesetz -
ROG) leta 1974, Zakon je bil nazadnje spremenjen leta 2005, Spremembe zakona v preteklih
letih so $ie predvsem v smeri ve¢anja pomena vprasanj varstva okolja (uvedba presoje vplivov
na okolje} in pa moZnosti sodelovanja javnosti pri planiranju, ki pa $e vedno zaostaja za
modernimi ureditvami, saj zakon scdelovanje v postopku omogoéa le osebam, ki izkaZeio
pravni interes. Kot temeljni cilj urejanja prostara zakon doloa trajnostni razvoj. Prostorsko
planiranje naj omogodi, ob upodtevanju zahiev cziroma potreb varstva okolja, enakomeren
gospodarski, kulturni in socialni razvoj deZele. ROG dolota obveznost celovite presoje vplivoy
na okolje pri prostorskem nacrtovanju, Pri tem natanéno dolo¢a vsebino celovite prescje in pa
primere, ko presoja ni potrebna.

Urejanja prostora se na Stajerskem deli na deZelno (Ueberoertlich) in lokaino raven (Qertlich).
Na deZelni ravni poznamo deZelni in regionaini razvojni program {Entwickiungprogramm) ter
kataster prostorskega planiranja (Raumordnungskataster). Na lokalni oziroma cbé&inski ravni pa
t. 1. koncept prostorskega razvoja (Entwicklungskonzept), nadért namembnosti zemljisé
(Flaechenwidmungsplan) in zazidaini nacrt (Bebaungspian).




Zakon pozna samo redni postopek sprejemanja. Dezelna vlada mora svojo namero, da oblikuje
razvojni program oziroma da ga spremeni, javiti vsem nosilcem javne oblasti, za katere meni,
da bi razvojni program lahko pesegel v njihov interes. Zakon tako nadteva zvezna ministrstva,
deZelna ministrstva drugih deZel, obline v dezeli, razlitne zbornice, verske skupnosti ipd., da
podajo svoj predicge k razvojnemu programu. Osnutek programa mora prav tako posredovati
zgoraj nadtetim in ga tudi javne objaviti. Vsakdo, ki lahko izkaze pravni interes, lahko poda svoje
mnenje k programu. Po poteku roka, deZeina viada spreime razvojni program. Zakon ne omenja
pravnih sredstev v primeru neupcétevanja mnenj in ne zahteva obrazloZitve neupostevania

mnenj.

Zakon ureja ustanovitev posebnega Sosveta za prostorsko planiranje {Raumordnungbeirat}, ki
ga ustancvi deZelna vlada, za svetovanje pri prostorskem planiranju. tma 24 Elanov in
predsednika, ki je deZelni glavar (9 &lanov je politikov, 2 iz kmetijstva in gozdarstva, 2 imenuje
zveza oblin, po eden pa prihgja iz univerze, verskih skupnosti, iz deZelne uprave, oddeika za
delo, Zupana mesta Gradec, precstale pa imenujejo posamezni sektorji iz gospodarstva).

Glavne naloge so. priprava osnutkov razvojnih programov, priprava osnutkov za obcinske
razvojne koncepte, sodelovanje v postopkih sprejemanja aktov, ipd. Zakon prav tako dolota
oblikovanje regionainih sosvetov za oblikovanje regicnalnih razvojnih programov, vendar
hormativno ureditev prepusca dezelni viadi,

Finska

Na Finskem uregja prostorsko planiranje Zakon o rabi zemijis¢ za gradnjo objektov in o gradnji
{Land Use and Building Act) iz leta 1992, Gre za enega najbolj sodobnih »prostorskih« zakonov
na obmodju EU, ki v celoti izhaja iz nadela trajnosthega razvoja. Omenjeni zakon ureja
planiranje in naértovanje gradnje objektov na razliénih zemljiséih, ureia pa tudi gradnjo objektov
ter nekatera druga vprasanja, povezana z gradnjo (na primer razlastitev).

Prostorsko nalrtovanje na drZavni in regionalni ravni

Na drzavni ravni pozna finska ureditev nacionalni program rabe prostora, ki predstavlja temeljne
reditve za vpradanja, ki imajo internacionalni ali nadregionalni pomen za rabo prostora, odlogilni
pomen oziroma vpliv na drzavno kulturno in naravno dedisino in za trajnostni razvoj ter
ekcnomsko prihodnost drzave.

Nacionaini program predstavija osnove za celotno prostorske planiranie na Finskem.
Predstavija oshovna nadela in cilje planiranja. Poleg pravno zavezujofega nacionalnega
programa, pa ministrstvo za okolie pripravija Stevilne programe, strategije in priporocila, ki pa
nisc pravno zavezujoCa, vendar so v praksi regionalnih centrov za varstvo okolja pomembna.

Prvi strateski pravni akt se pojavi na ravni regije (Finska ima 19 regij, ki so oblikovane in imajo
veljavo samo za potrebe prostorskega planiranja). Zakon o rabi zemlijis€ in gradnji objektov
(nadalje: LUaBA) dolota, da morajo regionalni sveti (sestavljeni so iz predstavnikov tokalnih
skupnosti, ki jih je na Finskem malo ved kot 400 in so zelo razliéne po velikosti, npr. Helsinki z
ved Kot pol milijona ljudi do obéin s 1000 prebivalci) oblikovati regionalni plan rabe prostora.
Regionalni plan svojo pozarnost posveda predvsem naslednjim vsebinam: primerna regionalna
in naselitvena struktura regije, ekolosko sprejemljiva raba prostora, okoljsko in ekonomsko
sprejemljiva ureditev transportnih povezav ter raba vode in naravnih dobrin, ustvarjanje pogojev
za regionalni razvoj gospodarstva, zaséita naravnega okolja, naravne vrednote in kulturna
dediséina ter omogocanje zadovoljivih moznosti za uporabo povrsin v rekreacijske namene.
Nacrtovalci morajo v plan implementirati nacionaini program rabe prostora, upodtevati
regionaino planiranje sosedniih regij, spoftovati mnenje lokalnih skupnosti in upostevali
regionaine in lokaine posebnosti prostora. LUaBA tudi posebej deloca, da se morajo natriovalci
pfana izogibati nepotrebnemu ofkodovanju lastnikov zemlje fer spodtovati ekonomske
zakonitosti rabe prostora.

Pravne posledice regicnalnega plana rabe prostora so:
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1. Regionalni plan mora sluziti lokalnim skupnostim kot vodile pri cblikevanju glavnega
prostorskega plana ob&ine in podrobnej$ega prostorskega natria obéine. LUaBA pa pozna
izjemo od tega pravila, saj pravi, da lokainim skupnostim ni potrebne upostevati
regionalnega plana, v kofikor Ze imajo oblikovane svoje prostorske akie za to chmotje.
Iziema je omiljena s tem, da LUaBA zavezuje obgine, da morajo redno modernizirati svoje
prostorske akte. Smisel izjeme je v tem, da lahke obéina kljub spremembam na regionalni
ravni 8e nekaj ¢asa uporablja svoje lokalne prostorske akte in s tem ni v casovnem pritisku
stalnega spreminjanja.

2. Vsakréno prostorsko planiranje ali pa poseganje v prostor mera upostevati regionalni plan in
ni mogoc¢e posegati v prostor, &e to nasprotuje regionalnemu planu rabe prostora.

3. Namen regionalni planov je tudi, da se nacCriuje vse posege v prosfor, ki so SirSega pomena
(nadrtovanje gradnje cest, Zeleznic in druge infrastrukture, oskrba z vodo, naravni parki,
vedja trgovska sredigca).

4. Regionaini plan lahko zasgiti posamezna obmodja, na katerih pepolnoma prepove gradnjo
oziroma druge posege v prostor, ¢e je to potrebno za zajdito naravnega okolja, ali omaeji
doloene fipe gradenj oziroma posege v prostor, kadar je to pomembna za uresni¢evanje
regionalnega prostorskega razvoja.

Anglija in Wales

V novembru leta 2008 je bil sprejet zakon o planiranju v ZdruZzenem Kraljestvu, ki velja za drzavi
Anglijo in Wales. Poleg ostalih novosti v sistemu mestnega in dezZelnega natrtovanja je bil
uveden tudi nov sistem odloganja in poteka postopkov pri umestanju v prostor in graditvi t i
nacionalno pomembnih infrastrukturnih ureditev cziroma projektov. Med slednje so uvrstili vedje
energetsko proizvodne objekte, Zeleznice, pristaniséa, glavne (avio} ceste, letalis¢a, vodno
infrastrukturo in pa infrastrukturne projekte s podroéja ravnanja z odpadki.

Nabor nacionalno pomemhbnih infrastrukturnih projektov je naslednii;

1. podrogje energetike: proizvodni objekti, elektroenergetski vodi, podzemna skladidéa plinov,
transportni plinovodi, skladisca utekolinjenega plina, ostali produktovodj;

2. podrogje prometa: avioceste, lefalifa, pristani$ki objekti, Zeleznice, pretovorni Zelezniski
terminali,

3. podrogje vodne infrastrukture: jezovi, pregrade in zbiralniki vode z ved kot 10 milijonov m?,
vedji objekti za transport vode, to je transportni vodovodi, s katerimi se transportira ved kot
100 milijonov m® vode na leto;

4. podrofje ravnanja z odpadno vodo: vedje Zistiine naprave s kapaciteto &iS¢enja nad
500.000 PL;

5. podroje ravnanja z odpadki: objekti za ravnanje z nevarnimi odpadki z chremenitvijo ved
kot 100000 ton na leto, e gre za podzemne oziroma zasuta odlagali$€a in za objekte za
ravhanje z nevarnimi odpadki z obremenitvijo vet kot 30000 fon na leto v vseh drugih
primerih.

Nacionaina politika umesanja vedjih infrastrukturnih projektov v prostor bo pripravijena na
podlagi izvedbenih programov investicii v posamezne vrste infrastrukture {promet, energetika,
vode, odpadki). Vedja novost je fudi povsem na novo ustanovieno teio (L. i komisija za
nacrtovanje infrastrukiure), ki bo pregledovala sektorske (ministrske) izvedbene programe
investicij in na njihovi podlagi odloala o viogah za naértovanje nacionaino pomembnih
projektov s posameznih infrastrukturnih podrodij, Vedja novost je tudi, da se bo velik de!l javne
razprave z deleZniki, javnostmi oziroma stroko o tem, kaj od naciocnalno pomembnih
infrastrukturnih projektov se bo potem tudi dejansko naértovalo, opravile tudi Ze pred samim
nacrtovalskim procesom in da bodo sl v proces samega prostorskega nacriovanja samo tisti
projekti, ki jih odobri t. i. komisija za naértovanje infrastrukture.

Italija

Primer pravhega insfituta » Conferenza dei servizi«
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Pravni institut »Conferenza dei servizi« {v nadaljevanju: lokacijska konferenca} so v Italiji zaceli
razvijati koncem osemdesetih Jet. Lokacijsko konferenco uporabljgjo pri umescanju zahtevnih
abjektov v prostor. Pri tem zasledujejo dva cilja, ki sta relevantna za prostorsko nadrtovanje, in
sicer {1) uskladitev parcialnih interesov z javaimi interesi in (2) odpravljati administrativne ovire
v Upravnih postopkih.

Znacilnost lokacijske konference je, da se v skupnem logistithem in Casovnem okviry
predstavijo in uskladijo staliéa razliénih upravnih organov, ki sodelujejo v upravnem postopku.
Tako se olajga koordinacijo med sodelujodimi upravnimi organi in uskladi parcialne interese
upravnih organov pri izvedbi dolo¢enega projekta.

Na zacetku so institut lokactiske konference uporabljali samo v doloCenih primerih npr. za
dolo¢anje lokacij sanitarnih deponij (Zakon Legge 21 ottobre 1987, n.441} in za lokacije Sporinih
objektov svetovhega nogometnega prvenstva (Zakon Legge 29 maggio 1889, n.205). Koncem
devetdesetih let so pravni institut lokacijske konference posploéili in ga vkijuéili v splosni upravni
postopek (Zakon Legge 7 agosto 1990, n.241). KonCna ureditev lokacijske konference pa je bila
dologena z zakonom iz leta 2005 (Zaken Legge 11 febbraio 2005, n.15).

Osrednje vprasanje je seveda kako presegati nasprotujoce interese na lokacijski konferenci?
Do leta 2005, ko je bila sprejeta zadnja pravna ureditev lokacijske konference, so uporabljali
nacelo preglasovanja manjsinskih staligé. Zakon iz leta 2005 pa je dokonéno odpravil moznost
preglasovanja pri doloCanju javnega interesa.

Uveljavile s0 se tri vrste lokacijskih konferenc: informativna, pred-odiogitvena in odlogitvena.
Ciij informativne konference je pred pricetkom projektiranja opredeliti interese vseh subjektov v
postopku in kot taka nima pravnega vpliva na konéno odlogitev. Pred-odlogitveno konferenco se
sklite za zelo kompleksne projekie tudi na predlog investitorja in na njegove stroske s ciljem, da
se zmanjsajo tveganja v fazi naértovanja in projektiranja. Odiogitveno konferenco se vedno
sklie, e eden od upravnih organov ne sprejme stali$¢a v zakonsko dolo¢enem roku (30 dni).
Skiic konference lahko zahteva tudi investitor, ¢e tak predlog sprejme pristojni upravni organ.

V primeru, da je za predmetni projekt zahtevana izvedba presoje vplivov na okolje (PVO), se
rok dokonéne odloditve prestavi za 90 dni. V primeru, da se PVO ne dostavi v zahtevanem roku
se lahko rok pedalj$a za nadaljnjih 30 dni. Vetina udele2encev lahko rok sprejema dokonéne
odlocitve podalj$a 5e za dodainih 30 dni.

Nasprotovanje predlogu projekta mora biti posredovano v okviru lokaciiske kKonference, mora
izraZati jasen motiv nasprotovanja, se mora nanadati na predmet obravnave in mora vsebovati

predlog alternativne resitve.

Nasprotovanja manj$ine udeleZencev konference je potrebno z argumenti presedi v okviru
konference. Z zakonom so zavarovani nekateri javni interesi, ki so varovani z ustavo in sicer,
javho zdravje, kulturna in naravna dediéGina, varstve krajine in varnost. V teh primerih je za
sprejemn dokoncne odloditev pristojna Viada, ¢e gre za konfiikt med organi drZzavne uprave
oziroma posebna konferenca med drzavo in lokalno samoupravo, ¢e gre za konfliki med

drzavno in lokalno upravo.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JiH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave aii pravosodnih organov:

Uéinek z vidika administrativnih posledic:
~  povedanje odgovornosti investitorja za pripravo drZavnega prostorskega nacrta, ki je eden

od kliuénih akterjev,
- racionalizacija in povetanje odgovornosti drzavnih nesilcev urejanja prostora;
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- racionalizacija v delu postopka celovite presoje vplivov na okolje;
—~ dosledna zdruzitev investicijske in prostorske dokumentacije v izogib podvajanju

dokumentaciie;
—  zdruZevanje ved razliénih in ¢asovno zaporednih viog obcin;
— ureditev poloZaja razlastitvenega upraviéenca.

Poleg tega novela ZUPUDPP vsebuje e vrste manisih sprememb, ki odpravijajo nejasnosti in
nedosiednosti in manjée redakcijske popravke. Namen teh resitev je odpraviti pomanjkijivosti in
iracionalnosti sedanje ureditve ter na tak naéin pospesiti priprave drzavnih prostorskih nacrtov
oziroma izvedbo v njem nadrtovanih posegov v prostor.

Ucinek z vidika zmanj$anja finanénih sredstev:
— zmanjdanje &tevila konénih elaboratov v analogni obliki (na en izvod) z dnem vzpostavitve

portala prostorskega informacijskega sistema;
— prepoved zaradunavanja podatkov, potrebnih v postopkih priprave drZavnih prostorskib

nacrtov;
- moznost izdelave razlitne stopnje podrobnosti projekine dokumentacije, giede na

zahtevnost projekta in potrebne okoljske postopke;
— dosledna zdruZitev investicijske in prostorske dokumentacije;
— zmanj$anje siroskov za objave javnih naznanil ob hkratnemu ne-zmanj$anju standarda

obvescenosti javnosti.

b} pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
/

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike
/

6.3 Presoja posiedic na gospodarstvo
/

6.4 Presoja posledic na socialnem podrodju
!

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja
/

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa
a} Predstavitev sprejetega zakona

Predlog novele ZUPUDPP bo ustrezno predstavljen strokovni in drugi zainteresirani javnosti na
posvetih, organizirana bodo tudi izobrazevanja za nosilce urejanja prostora in druge udeleZence
postopka priprave drZzavnih prostorskih naértov.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
Spremijanje izvajanja novele ZUPUDPP e v pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo in proster

kot njegavega pripravljavca in koordinatoria postopkav priprave drzavnih prostorskih nacrtov. Le
to bo redno spremijalo dinamiko priprave tako posameznih drzavnih prostorskih naértov kot tudi

izvajanje sistema in celote.

6.7 Druge pomembne okoli§éine v zvezi z vprasaniji, ki jih urgja predlog zakona
/
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[l. BESEDILO CLENOV

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O UMESCANJU
PROSTORSKIH UREDITEY DRZAVNEGA POMENA V PROSTOR

1. &len

V Zakonu o umeséanju prostorskih ureditev drZzavnega pomena v prostor (Uradni list RS, &t.
80/10 in 108/10 — popr.) se v drugem odstavkuy 1. &lena, v 3. alineji za besedo »ureditev« Cria
vejica in besedilo »nadrtovanih z nacrti«.

2. ¢len

V prvem odstavku 11. &lena se za besedo »vani« ¢ria beseda »pa«, za besedami »zagotavija v
digitalni« pa ¢rtata besedi »in analogni«.

Na koncu prvega odstavka se doda nov stavek, ki se glasi:
»Ne glede na to se en izvod sprejetega naérta v analogni obliki hrani pri koordinatorju. «

V drugem odstavku se drugi stavek nadomesti z besedilom, ki se glasi:

»Z dnem objave uredbe v Uradnem listu Republike Slovenije se grafi¢ni del in priloge nacrta
objaviio na portalu prostorskega informacijskega sistema v skladu s predpisi, ki urejajo
prostorsko nadrtovanje (v nadaljnjem besedilu: portal prostorskega informacijskega sistema).«

3. Elen
Crta se tretjii odstavek 12. &lena.
Dosedanji etrti odstavek postane tretji odstavek.

Doda se nov tetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Pobudnik, koordinator in investitor so odgovorni za pripravo nacrta. «

4. Elen

13. &len se spremeni tako, da se giasi:

»13. &ien
{drzavni nosilci urejanja prostora)

(1) Drzavni nosilci urejanja prostora v pastopku priprave natrta so, ne glede na doloche
podroénih predpisov, ministrstva. Ce je s podroénimi predpisi doloteno, da naloge ali
pristojnosti nosilca urejanja prostora ne opravlja ministrstvo, temvel organ v njegovi sestavi,
javni zavod ali kaksen drug organ ali organizacija, ali ¢e ti predpisi predvidevajo njihova mnenja
ali soglasja k dokumentom ali dokumentaciji v postopku priprave naérta, resorno ministrstvo v
postopku priprave naérta z njimi sodeluje in kcordinatorju posreduje te smernice, mnenja in
soglasja.

(2} Drzavni nosilci urejanja prostora sodelujejo v postopku priprave nadrta s splosnimi in
posebnimi smernicami, podatki in strokovnimi podiagami s svojega delovnega podrocja, ki jih
zagotavljajo tudi v aktivni digitalni obliki, e s tako obliko razpolagajo, z usmeritvami in podatki iz
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