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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	 ZADEVA:   Predlog Zakona o spremembah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka  – predlog za obravnavo - SKRAJŠANI POSTOPEK 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN in 08/12) je Vlada Republike Slovenije na seji dne … pod točko … sprejela naslednji

S K L E P

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka in ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku.«

                                                                                                      Dr. Božo PREDALIČ 
                                                     


             generalni sekretar

Sklep prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije

· Ministrstvo za finance

· Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

· Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Tamara Prezelj, v. d. generalne direktorice 

· Jožica Kastelic, vodja sektorja

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

	· dr. Janez Šušteršič, minister za finance

· Aleš Živkovič, državni sekretar

· dr. Dejan Krušec, državni sekretar

· mag. Tamara Prezelj, v. d. generalne direktorice
· Jožica Kastelic, vodja sektorja

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA 


	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	V skladu s prvim odstavkom 142. člena Poslovnika Državnega zbora RS (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, in 105/2010) vlada predlaga, da Državni zbor RS obravnava predlog zakona po skrajšanem postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve. 

S predlogom zakona se za eno leto odlagata rok uveljavitve novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka in skrajni rok prehodne določbe, ki podrobneje določa vrste dejanske rabe, za katere je treba podatke o dejanski rabi povezati z zemljiškim katastrom pred prvim ugotavljanjem katastrskega dohodka po novem sistemu, in ureja prehodno obdobje za določanje katastrskega dohodka za leto 2012. 
S temi spremembami se v obstoječo zakonodajo ne vnašajo nobene vsebinske spremembe, ampak se le odloži uveljavitev novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka za eno leto. Da pa se v letu 2012 prepreči pravna praznina za določitev katastrskega dohodka za to leto, je treba uveljaviti novo pravno podlago do konca junija 2012. 



	4. b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	Predlog zakona naj se obravnava na odborih in seji vlade v istem tednu tako, da bo lahko uvrščen na majsko sejo Državnega zbora RS.


	5. Kratek povzetek gradiva

	Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 9/11; v nadaljnjem besedilu: ZUKD-1) določa, da se katastrski dohodek in pavšalna ocena dohodka na panj prvič ugotovita na novi podlagi najpozneje do 30. junija 2012. Tako bi se nova ocena pavšalnega dohodka kmetijske in gozdarske dejavnosti lahko začela uporabljati za dohodnino ter določanje drugih obveznosti in pravic iz tega naslova najpozneje 30. junija 2012 oziroma za določitev dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti za odmero dohodnine za leto 2012. 

Zaradi zmanjšanja obsega razpoložljivih proračunskih sredstev za ZUKD-1 se naloge, potrebne za razvoj in uveljavitev novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka, v letu 2011 niso izvedle. 

Zato se z zakonom rok uveljavitve novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka, ki je določen v 14. členu ZUKD-1, s 30. junija 2012 prestavi na 30. junij 2013. Posledično se za eno leto prestavi tudi prehodno obdobje za ugotavljanje katastrskega dohodka za kmetijska zemljišča, ki niso zemljišča pod trajnimi nasadi, določeno v 15. členu ZUKD-1, in sicer s 30. junija 2013 na 30. junij 2014. Poleg tega se obveznost povezovanja podatkov o podrobnejši dejanski rabi z zemljiškim katastrom že v letu uveljavitve novega sistema širi na nekatere druge trajne kulture (hmeljišča, trajne rastline na njivskih površinah in plantaže gozdnega drevja, ki zasedajo skupaj okoli 2.500 hektarov), se pa po drugi strani iz obveznosti povezovanja podatkov za trajne nasade izvzemajo ekstenzivni sadovnjaki, ki zasedajo več kot 20.000 hektarov oziroma več kot 40 % površine vseh trajnih nasadov, s čimer se racionalizira obseg dela in stroškov teh dejavnosti v prvem letu izvajanja novega sistema. Obenem se, za zagotovitev podlage za določanje katastrskega dohodka za leto 2012, določa, da se kot katastrski dohodek za leto 2012 šteje enak katastrski dohodek, kakor je bil zemljiščem pripisan za leto 2011.



	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE 

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	DA

	f)
	na dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	


	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

Finančne posledice, povezane z vzpostavitvijo sistema ugotavljanja katastrskega dohodka, ki so bile ocenjene na 200.000 eurov za izdelavo programske podpore ter za dodatno zaposlitev in kritje s tem povezanih dodatnih stroškov za prostor, opremo in materialne izdatke, okoli 150.000 eurov letno, so bile predvidene ob sprejetju ZUKD-1. Sredstva v sorazmernem delu bo treba zagotoviti na podlagi ZUKD-1 na proračunskih postavkah Ministrstva za infrastrukturo in prostor oziroma v proračunu Geodetske uprave že za leto 2012, po oceni okoli 180.000 eurov. Za vzpostavitev podatkov podrobnejše dejanske rabe kmetijskih zemljišč z zemljiškim katastrom pa bo treba zagotoviti do 30. junija 2013 okoli 1 mio. eurov za izboljšanje pozicijske natančnosti tega katastra in njegovo povezavo s podatki podrobnejše dejanske rabe za trajne kulture, do 30. junija 2015 pa okoli 2 mio. eurov za izboljšanje zemljiškega katastra na območju drugih kmetijskih zemljišč in za vzpostavitev povezave med zemljiškim katastrom in podrobnejšo dejansko rabo za preostala kmetijska zemljišča. Sredstva za vzpostavitev povezave med evidenco podrobnejše dejanske rabe in zemljiškim katastrom se bodo zagotovila v proračunu Ministrstva za infrastrukturo in prostor oziroma Geodetske uprave na podlagi Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08) in Zakona o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/06 in 65/07 – odl. US). 


Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov

					
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 

	650.000
	1.250.000
	1.150.000
	650.000


Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov ob

	inskih proračunov

				

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna 

	sredstva

				
	II. Finančne posledice za državni proračun


	II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:


	Ime proračunskega uporabnika 

	Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa projekta

	Šifra PP /naziv PP

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


					
					
	SKUPAJ:

		
	II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:


	Ime proračunskega uporabnika 

	Šifra ukrepa, projekta/naziv ukrepa, projekta

	Šifra PP /Naziv PP

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1 


					
					
	SKUPAJ:

		
	II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:


	Novi prihodki

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


			
			
	SKUPAJ:

		

	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

/samo, če izbere NE pod točko 6a)/


	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA 

	/Če NE, navesti razlog za ne objavo:/ Predlog zakona pripravljen v omejenem časovnem okvirju, ki ni dopuščal obravnave rešitev iz predloga v sodelovanju s širšo javnostjo. 

	/Če DA:
Na objavljeno gradivo ni bilo s strani javnosti podanih nobenih predlogov ali pripomb. 

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, 

· Ministrstvu za infrastrukturo in prostor

· Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve

· Ministrstvu za zdravje

· Ministrstvu za pravosodje in javno upravo
· Davčni upravi Republike Slovenije 

	/Datum pošiljanja: 19. 3. 2012

	/Gradivo je usklajeno:
- s Službo Vlade RS za zakonodajo

- z Ministrstvom za kmetijstvo in okolje

- z Ministrstvom za infrastrukturo in prostor – Geodetsko upravo RS

- Davčno upravo RS
	v celoti / v pretežni meri / delno

	
	V gradivu so v celoti upoštevane prejete pripombe Službe Vlade RS za zakonodajo, upoštevana pa je tudi zahteva Geodetske uprave RS za podaljšanje vodenja podatkov o katastrskih kulturah in razredih v zemljiškem katastru do uveljavitve nove metodologije ugotavljanja katastrskega dohodka, torej do 29. junija 2013. Zahtevo je Geodetska uprava RS sicer podala k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (EVA 2012-1611-0043), vendar je bilo ocenjeno, da je rešitev primerneje urediti v tem zakonu. Smiselno so upoštevane pripombe Davčne uprave RS. 

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

Ministrstvo za pravosodje in javno upravo v zvezi z oceno finančnih posledic, kjer se predvideva potreba po dodatni zaposlitvi in kritju s tem povezanih dodatnih stroškov za prostor, opremo in materialne izdatke v višini okoli 150.000 eurov letno, opozarja, da je glede na omejevanje proračunskih sredstev potrebno kadrovsko popolnitev zagotoviti z notranjo prerazporeditvijo. Ministrstvo za finance pojasnjuje, da predvidena rešitev ne izključuje možnosti zapolnitve kadrovskih potreb z notranjo prerazporeditvijo strokovnjakov v okviru javne uprave. Je pa enako rešitev kot ta zakon predvidel že osnovni Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 9/11), ob izvajanju katerega se je pokazalo, da bo v okviru javne uprave primerne strokovnjake težko dobiti. Vsekakor se bo kadrovska problematika reševala skladno s kadrovsko politiko javne uprave.  

	10. Gradivo je lektorirano
	           DA / NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	DA / NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA / NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	DA / NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	    DA / NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	       NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	                                   Dr. Janez Šušteršič
                                           Minister



PRILOGA: 
· predlog sklepa

· predlog zakona 

PRILOGA 1

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo 109/08, 38/10 – ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne … sprejela naslednji 

sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka in ga pošlje v obravnavo in sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku.«









Dr. Božo PREDALIČ







         GENERALNI SEKRETAR
Številka:

Ljubljana, …

Priloge:

· Predlog zakona o spremembah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka
Sklep prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije

· Ministrstvo za finance

· Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

· Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije 
PRILOGA 2

  PREDLOG
       EVA: 2012-1611-0046
ZAKON

O SPREMEMBAH ZAKONA O UGOTAVLJANJU KATASTRSKEGA DOHODKA
I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

1. Ocena stanja

Veljavni Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 9/11; v nadaljnjem besedilu: ZUKD-1) se uporablja od 1. junija 2011.  

Zakon določa, da se katastrski dohodek in pavšalna ocena dohodka na panj prvič ugotovita na novi podlagi najpozneje do 30. junija 2012. Tako bi se nova ocena pavšalnega dohodka kmetijske in gozdarske dejavnosti lahko začela uporabljati za namene dohodnine in določanje drugih obveznosti in pravic iz tega naslova najpozneje 30. junija 2012 oziroma za določitev dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti za odmero dohodnine za leto 2012. 

ZUKD-1 je naloge ugotavljanja katastrskega dohodka dodelil Geodetski upravi kot službi, ki bi najlažje, na že obstoječih pravnih podlagah, vzpostavila potrebne evidence o kmetijskih in gozdnih zemljiščih ter s povezovanjem znanja iz množičnega vrednotenja in z dodatno zaposlitvijo enega do dveh strokovnjakov za ekonomiko kmetijstva razvila sodoben sistem ugotavljanja katastrskega dohodka kot oblike pavšalnega ocenjevanja dohodka iz kmetijske in gozdarske dejavnosti. Pavšalna ocena tega dohodka se v Republiki Sloveniji uporablja za vrsto javnih namenov, kadar kmetijam ni treba ugotavljati dohodkov na podlagi vodenja knjigovodstva zaradi dohodnine, določanja obveznih prispevkov iz teh dejavnosti, pa tudi ugotavljanja socialnih pravic itd. Zato je nadaljevanje razpolaganja s podatki o katastrskem dohodku za vsa kmetijska in gozdna zemljišča bistvenega pomena za zagotavljanje izvajanja te zakonodaje. 

2. Razlogi za sprejem zakona

ZUKD-1 je ocenil, da je za uveljavitev novega sistema treba v prvem letu izvajanja za pripravo nove programske podpore zagotoviti okoli 200.000 eurov, za dodatno zaposlitev in kritje s tem povezanih dodatnih stroškov za prostor, opremo in materialne izdatke pa okoli 150.000 eurov letno. 

Vendar v letu 2011 zaradi omejevanja proračunske porabe ni bilo mogoče zagotoviti potrebnih finančnih sredstev. Zato se tudi ni mogla vzpostaviti ustrezna služba niti ni bilo mogoče začeti  izvajati razvojnih dejavnosti. Obenem se je pokazalo, da se, sicer na podlagi drugih predpisov (Zakon o evidentiranju nepremičnin, Uradni list RS, št. 47/06, 65/07 – odl. US in 106/10 – ZDoh-2H,  in Zakon o kmetijstvu, Uradni list RS, št. 47/06 in 65/07 – odl. US) in prav tako zaradi pomanjkanja sredstev, ne izvajajo naloge za izboljšanje pozicijske natančnosti zemljiškega katastra in povezovanje evidence podrobnejše dejanske rabe kmetijskih zemljišč z zemljiškim katastrom, kar je temelj za razvoj novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka. Po ocenah Geodetske uprave bi bilo treba za izboljšanje pozicijske natančnosti zemljiškega katastra na območju trajnih nasadov (brez travniških sadovnjakov) in povezave podatkov podrobnejše dejanske rabe z zemljiškim katastrom, zagotoviti okoli 1.000.000 eurov, za izboljšanje zemljiškega katastra na drugih območjih kmetijskih zemljišč in povezavo podrobnejše dejanske rabe za druga kmetijska zemljišča z zemljiškim katastrom pa dodatna 2.000.000 eurov. Geodetski upravi v letu 2011 dodatna sredstva niso bila odobrena, zato novega katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj s 30. junijem 2012 ne bo mogoče ugotoviti, kar pomeni, da tega podatka za dohodnino ne bo mogoče uporabiti. Prejšnji sistem ugotavljanja katastrskega dohodka pa ni več veljaven, prav tako pa je potekel rok, ki je še omogočal njegovo uporabo. 

Brez ureditve stanja bi se s 30. junijem 2012 znašli v nezakonitem položaju in s pravno praznino, saj ne bi bilo podlage za določitev katastrskega dohodka, ki se kot podatek potrebuje za določitev dohodkov zasebne kmetijske dejavnosti. 

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE ZAKONA 

2.1. Cilji

Cilj predloga zakona je zagotoviti pravno podlago za enoletno prestavitev roka uveljavitve novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka, tako pa zagotoviti kontinuiteto v sistemu ter posledično v uporabi podatka o katastrskem dohodku in pavšalni oceni dohodka na panj za različne javne namene. 

2.2. Načela

Spremembe zakona sledijo načelu zakonitosti in drugim temeljnim načelom davčne zakonodaje. 
2.3. Poglavitne rešitve

S predlogom zakona se v 1. členu rok uveljavitve novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka, ki je določen v 14. členu ZUKD-1, s 30. junija 2012 prestavi na 30. junij 2013. Posledično se v 2. členu za eno leto prestavi tudi prehodno obdobje za ugotavljanje katastrskega dohodka za kmetijska zemljišča, ki niso zemljišča pod trajnimi nasadi, določeno v 15. členu ZUKD-1. Hkrati se v 2. členu obveznost povezovanja podatkov o podrobnejši dejanski rabi z zemljiškim katastrom že v letu uveljavitve novega sistema širi na nekatere druge trajne kulture (hmeljišča, trajne rastline na njivskih površinah in plantaže gozdnega drevja, ki zasedajo skupaj okoli 2.500 hektarjev), se pa po drugi strani iz obveznosti povezovanja podatkov za trajne nasade izvzemajo ekstenzivni sadovnjaki, ki zasedajo več kot 20.000 hektarjev oziroma več kot 40 % površine vseh trajnih nasadov, s čimer se racionalizira obseg dela in stroškov teh aktivnosti v prvem letu izvajanja novega sistema. V 3. členu pa je določeno, da se kot katastrski dohodek za leto 2012 šteje katastrski dohodek, kakršen je bil zemljiščem pripisan za leto 2011. Končna določba predvideva, da bo zakon uveljavljen naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA 

Finančne posledice, povezane z vzpostavitvijo sistema ugotavljanja katastrskega dohodka, ki so bile ocenjene na 200.000 eurov za izdelavo programske podpore, za dodatno zaposlitev in kritje s tem povezanih dodatnih stroškov za prostor, opremo in materialne izdatke pa okoli 150.000 eurov letno, so bile predvidene ob sprejetju ZUKD-1. Sredstva v sorazmernem delu bo treba na podlagi zakonodaje o ugotavljanju katastrskega dohodka zagotoviti iz proračunskih postavk Ministrstva za infrastrukturo in prostor oziroma iz proračuna Geodetske uprave že za leto 2012, po oceni okoli 180.000 eurov. Za vzpostavitev podatkov podrobnejše dejanske rabe kmetijskih zemljišč z zemljiškim katastrom pa bo treba zagotoviti do 30. junija 2013 okoli 1 mio. eurov za izboljšanje pozicijske natančnosti zemljiškega katastra in povezavo tega katastra s podatki podrobnejše dejanske rabe za trajne kulture ter do 30. junija 2015 okoli 2 mio. eurov za izboljšanje zemljiškega katastra na območju drugih kmetijskih zemljišč in za vzpostavitev povezave med zemljiškim katastrom in podrobnejšo dejansko rabo za preostala kmetijska zemljišča. Sredstva za vzpostavitev povezave med evidenco podrobnejše dejanske rabe in zemljiškim katastrom se bodo zagotovila v proračunu Ministrstva za infrastrukturo in prostor oziroma Geodetske uprave na podlagi Zakona o kmetijstvu in Zakona o evidentiranju nepremičnin.

Zakon ne bo imel drugih neposrednih posledic za javnofinančna sredstva.
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Za izvedbo vseh nalog, ki jih bo treba izvesti, da bi sistem novega načina ugotavljanja katastrskega dohodka lahko zaživel s 30. junijem 2013, bo treba Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, natančneje Geodetski upravi, zagotoviti okoli 3,7 mio. eurov do leta 2015. Sredstva so (bodo z rebalansom proračuna Republike Slovenije) zagotovljena v finančnem načrtu Ministrstva za infrastrukturo in prostor za leto 2012.
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Evropska unija nima enotnih usmeritev glede obdavčitve dohodkov niti glede ocenjevanja dohodka iz kmetijske in gozdarske dejavnosti. Pristojnost na tem področju je prepuščena državam članicam.

Upoštevaje navedeno predlog zakona ni povezan s pravnim redom EU in nima vpliva na usklajenost slovenske zakonodaje s pravnim redom EU.

Nemčija

Za potrebe ugotavljanja dohodka se šteje, da se izvaja osnovna kmetijska dejavnost takrat, ko se kmetijska zemljišča uporabljajo za pridelovanje rastlinskih pridelkov in rejo živine pri običajnem načinu gospodarjenja. Živinoreja se šteje za osnovno kmetijsko dejavnost, dokler je mogoče obseg te reje povezovati z razpoložljivimi površinami za pridelavo krme. Tudi dohodki iz dejavnosti, povezanih s kmetijstvom, kakršne so čebelarstvo, ribogojstvo in podobne, so del osnovne kmetijske dejavnosti, če ne presegajo dohodkov iz kmetijstva. 

Dohodek za tovrstno kmetijsko dejavnost se za davčne namene ugotavlja na tri načine: na podlagi dvostavnega knjigovodstva, na podlagi poenostavljenega sistema evidentiranja prejemkov in izdatkov ter v celoti pavšalno na podlagi ocenjene enotne vrednosti kmetijskega gospodarstva. Katere metode ugotavljanja dohodka se upoštevajo, je odvisno od enotne vrednosti kmetije. Ta se določi na podlagi ocenjenega povprečnega možnega donosa zemljišč v lasti in uporabi kmetije. 
Metodologija izračuna pavšalne ocene dohodka in način vrednotenja se nista spreminjala že od leta 1964.

Za gozdarstvo se pavšalni dohodek ne ugotavlja. Za davčne namene se dohodek iz gozdarstva vedno ugotavlja na podlagi evidentiranih prihodkov in odhodkov. 

V Nemčiji so za vrednotenje, vključno z izračunavanjem pavšalne ocene dohodka iz kmetijstva, pristojne posamezne zvezne dežele oziroma njihova ministrstva za notranje zadeve. Podatke za izračun pridobivajo iz katastra, ki je kot zvezna služba organiziran na regionalni ravni. V nekaterih zveznih deželah sta kataster in služba za vrednotenje tudi organizacijsko povezana. Sistem vrednotenja sloni na zvezni zakonodaji in je na ravni posamezne dežele lahko preoblikovan le delno. 
Avstrija
V Avstriji je izhodišče ocene dohodka iz kmetijstva in gozdarstva enotna vrednost kmetijskega gospodarstva (KG), določena na podlagi točkovanja proizvodne sposobnosti kmetijskih zemljišč (njivsko ali travniško število), ki temelji na sistemu ocenjevanja proizvodne sposobnosti zemljišč.

Sistem izračunavanja enotne vrednosti kmetijskega gospodarstva tudi v Avstriji temelji na kapitalizaciji čistega donosa. Enotna vrednost je tako 18-kratnik čistega donosa, ki bi ga kmetijsko gospodarstvo lahko doseglo glede na proizvodno sposobnost zemljišč, s katerimi razpolaga. Enotna vrednost predstavlja davčno osnovo za davek na nepremičnine, osnovo za dajanje posojil in subvencij ter osnovo za načrtovanje v kmetijstvu, urejanje zemljišč, ocenjevanje prometne vrednosti zemljišč itd. 
Pavšalno oceno dohodka v okviru svojih pristojnosti ugotavlja avstrijska geodetska služba, ki je zadolžena tudi za pridobivanje vseh potrebnih podatkov za ocenjevanje. Ocena dohodka je v bistvu del sistema množičnega vrednotenja, saj je vrednost kmetijskih in gozdnih zemljišč izhodišče za njeno določitev. Geodetska služba je sicer podrejena ministrstvu za delo in ekonomske zadeve, vendar je na zvezni ravni institucionalno povezana z ministrstvom, pristojnim za finance ter ji je naloženo tudi določanje davčne osnove za obdavčitev nepremičnin. Vrednotenje se izvaja v okviru davčnega katastra. 

Italija
Dohodek iz kmetijstva je za kmetije in mala kmetijska podjetja v Italiji obdavčen izključno po sistemu katastrskega dohodka. 

Vsa zemljišča, ki so evidentirana po parcelah, imajo v zemljiškem katastru pripisan določen donos (katastrski dohodek), ki je tudi podlaga za obdavčenje. 

Katastrski dohodek predstavlja povprečno oceno dohodka pri običajni vključitvi kapitala in delovne sile. 

V Italiji je za ugotavljanje pavšalne ocene dohodka iz kmetijstva, vezanega na uporabo kmetijskih in gozdnih zemljišč, odgovorno ministrstvo, pristojno za finance oziroma agencija za kataster v njegovi pristojnosti. 

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Administrativne in druge posledice

Za uporabnike podatka o katastrskem dohodku in zavezance, ki se jim katastrski dohodek upošteva kot dohodek iz kmetijske in gozdarske dejavnosti, ne bo dodatnih administrativnih obveznosti. 
6.2. Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

Jih ni.
6.3. Presoja posledic na gospodarstvo

Jih ni.
6.4. Presoja posledic na socialnem področju

Zaradi poznejše uveljavitve novega načina ugotavljanja katastrskega dohodka se bo podaljšalo obdobje, v katerem se v zvezi z določanjem obveznosti iz naslova dohodnine, ter obveznosti in pravic s področja socialnega varstva, ki se določajo na podlagi katastrskega dohodka, upošteva katastrski dohodek, ugotovljen na podlagi dosedanjih predpisov. 
6.5. Presoja posledic na dokumentu razvojnega načrtovanja

Jih ni.
6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

Za izvajanje sprejetega predpisa skrbi Geodetska uprava. Za njegovo izvajanje je treba spremeniti tudi prehodno določbo 154. člena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 13/11 –uradno prečiščeno besedilo, in 9/12 – odl. US) in sicer podaljšati prehodno obdobje za poseben način določanja proizvodnje vina in oljčnega olja za osnovno kmetijsko dejavnost ter poseben način določanja davčne osnove za ti dve dejavnosti in čebelarstvo.  .
6.7. Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

Jih ni.
II. BESEDILO ČLENOV: 

1. člen

V Zakonu o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, št. 9/11) se v 14. členu besedilo »do 30. junija 2012« nadomesti z besedilom »do 30. junija 2013«. 

2. člen

15. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»15. člen
(prehodno obdobje ugotavljanja katastrskega dohodka)

Ne glede na 6. člen tega zakona se do 30. junija 2014 katastrski dohodek za kmetijska zemljišča, ki niso evidentirana v zemljiškem katastru kot kmetijska zemljišča s podrobnejšo dejansko rabo hmeljišče, trajne rastline na njivskih površinah, vinograd, matičnjak, intenzivni sadovnjak, oljčnik, ostali trajni nasadi in plantaža gozdnega drevja, ugotovi z upoštevanjem možne rabe, ki se določi na podlagi bonitete zemljišča, in sicer se za zemljišča z boniteto 50 in več šteje, da so kmetijska zemljišča za obdelavo, za zemljišča z boniteto pod 50 pa se šteje, da so kmetijska zemljišča pod travinjem.«.
PREHODNI IN KONČNA DOLOČBA

3. člen 
Kot podatek o katastrskem dohodku na dan 30. junij 2012 se upošteva katastrski dohodek, kot je bil pripisan parcelam kmetijskih in gozdnih zemljišč v zemljiškem katastru glede na njihovo površino, katastrsko kulturo, katastrski razred in pripadajoči katastrski okraj na dan 30. junija 2011.  

4. člen

Ne glede na enajsti odstavek 160. člena Zakona o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/06, 65/07 – odl. US in 106/10 – ZDoh-2H; v nadaljnjem besedilu: ZEN) Geodetska uprava Republike Slovenije v zemljiškem katastru do 29. junija 2013 izkazuje podatke iz 1., 2. in 3. točke prvega odstavka 160. člena ZEN, kot so evidentirani na dan 30. junija 2012. 
5. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

S predlagano spremembo se prvo ugotavljanje katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj po novem zakonu prestavlja iz leta 2012 v leto 2013. Določa se, da se morata katastrski dohodek in pavšalna ocena dohodka na panj prvič ugotoviti po novi metodologiji najpozneje do 30. junija 2013. S tem se ureja podlaga za zagotovitev podatkov o katastrskem dohodku in pavšalni oceni dohodka na panj za določitev dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti za leto 2013.

K 2. členu

S predlagano določbo se skladno s prestavitvijo prvega ugotavljanja katastrskega dohodka iz leta 2012 v leto 2013 za eno leto prestavlja tudi rok poteka prehodnega obdobja, v katerem se katastrski dohodek za kmetijska zemljišča, ki niso zemljišča pod trajnimi kulturami, ugotovi z upoštevanjem bonitete zemljišč kot kazalnika njihove možne rabe. Prehodno obdobje se podaljšuje do 30. junija 2014. Obenem se na seznam trajnih kultur, za katere je treba katastrski dohodek že ob njegovem prvem ugotavljanju določiti glede na podatek o podrobnejši dejanski rabi, poleg trajnih nasadov uvrščajo nekatere druge trajne rastline, iz obsega pojma »trajni nasadi« pa se izločijo ekstenzivni sadovnjaki. Predlagana sprememba sloni na presoji, da je treba zaradi omejenih proračunskih sredstev v prvem letu izvajanja novega sistema za ugotavljanje katastrskega dohodka zagotoviti podatke o podrobnejši dejanski rabi predvsem za trajne kulture s pomembno višjimi pričakovanimi dohodki. Z določbo se torej tudi ureja, da se v prvem letu izvajanja sistema omogoči povezava med podatki o podrobnejši dejanski rabi iz evidence ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, in zemljiškim katastrom, za trajne nasade brez ekstenzivnih sadovnjakov pa se v prvem letu izvede povezava tudi za nekatere druge trajne kulture, in sicer hmeljišča, trajne rastline na njivskih površinah in plantaže gozdnega drevja. 
K 3. členu

Na podlagi 16. člena zakona je prenehal veljati prejšnji Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka in na njegovi podlagi sprejeti podzakonski akti, predpisi pa so se prenehali uporabljati s 30. junijem 2011. V povezavi s prehodno določbo 13. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, št. 106/10), s katero se je določilo, da se podatki o katastrski kulturi in katastrskem razredu ne glede na določbo 160. člena Zakona o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/06, 65/07 – odl. US, in 106/10 – ZDoh-2H; v nadaljnjem besedilu: ZEN) v zemljiškem katastru vodijo do 30. junija 2012, so se s tako ureditvijo zagotovili podatki o katastrskem dohodku po prej veljavnih predpisih do vključno 30. junija 2011. V 160. členu ZEN je namreč določeno, da se podatki o katastrskih kulturah in katastrskih razredih prenehajo voditi v zemljiškem katastru 26. maja 2011. 
Zaradi prestavitve prvega ugotavljanja katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj po novem sistemu za eno leto bi ob prenehanju veljavnosti in uporabe prejšnjih predpisov o ugotavljanju katastrskega dohodka, čeprav se podatki o katastrski kulturi in katastrskem razredu še vodijo v zemljiškem katastru do 30. junija 2012, brez ustrezne ureditve nastala pravna praznina glede določanja katastrskega dohodka za leto 2012. Zato se predlaga, da se za leto 2012 problem reši tako, da se kot katastrski dohodek na dan 30. junija 2012 šteje katastrski dohodek, kakršen je bil pripisan parcelam kmetijskih in gozdnih zemljišč v zemljiškem katastru glede na njihovo katastrsko kulturo in katastrski razred na dan 30. junija 2011. Torej se za leto 2012 za določitev dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti za namene dohodnine upošteva enak katastrski dohodek kakor za leto 2011. Za vse novo nastale parcele v tem obdobju (delitve, združitve parcel,…) bodo podatki o katastrskem dohodku zagotovljeni s tehničnimi postopki prenosa podatkov iz obstoječih parcel. 

S predlagano rešitvijo se ne podaljšuje več obveznost vodenja podatkov o katastrski kulturi in katastrskem razredu v zemljiškem katastru, kar pomeni, da se ti podatki dejansko prenehajo voditi s 1. julijem 2012. 
K 4. členu

S predlagano rešitvijo se podaljšuje možnost uporabe podatkov o vrstah rabe zemljišč,  katastrskih kulturah in katastrskih razredih, ki jih vodi Geodetska uprava RS v zemljiškem katastru, za namene določanja osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti po predpisih o dohodnini in za druge namene, določene z zakonom, in sicer do 29. junija 2013. S 30. junijem 2013 se bodo za namene določitve zemljišč, za katera se šteje, da se na njih opravlja osnovna kmetijska in osnovna gozdarska dejavnost, namesto podatkov o katastrski kulturi in katastrskem razredu začeli uporabljati podatki o podrobnejši namenski rabi in boniteti zemljišč. 

Podatki o katastrski kulturi in katastrskem razredu se bodo, skladno z določbo 13. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini - ZDoh-2H (Uradni list RS, št. 106/10), dejansko prenehali voditi in s tem vzdrževati v zemljiškem katastru 1. julija 2012. Predlagana sprememba ne podaljšuje obveznosti vzdrževanja teh podatkov, ampak določa le obveznost izkazovanja podatkov o vrstah rabe zemljišč, katastrski kulturi in katastrskem razredu v zemljiškem katastru do 29. junija 2013, in sicer po stanju na dan 30. junija 2012. 

Glede na določilo 3. člena tega zakona vodenje in vzdrževanje podatkov o katastrski kulturi in katastrskem razredu v zemljiškem katastru za potrebe določanja katastrskega dohodka za leto 2012 ni potrebno. Ker pa bodo te podatke še potrebovali nekateri organi pri svojih postopkih - npr. pri reševanju pritožb zoper odmerne odločbe o akontaciji dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in v drugih postopkih, ki se navezujejo na podatek o katastrskem dohodku oz. pri postopkih, ki se navezujejo na vrste rabe zemljišč, katastrske kulture in katastrske razrede, je treba zagotoviti izkazovanje teh podatkov v evidenci zemljiškega katastra do vzpostavitve drugih primernih podatkov, ki bodo te nadomestili.

Zato se za čas, dokler ne bo vzpostavljen nov sistem ugotavljanja katastrskega dohodka, predlaga ureditev, da se v zemljiškem katastru od 1. julija 2012 do 29. junija 2013 izkazujejo vsi podatki, kot bodo posameznim zemljiščem določeni na dan 30. junij 2012. Za vse novo nastale parcele v tem obdobju (delitve, združitve parcel,…) pa bodo podatki zagotovljeni s tehničnimi postopki prenosa podatkov iz obstoječih parcel. 

K 5. členu

S končno določbo je določeno, da zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

14. člen

(prvo ugotavljanje)

Vlada na podlagi predloga lestvic katastrskega dohodka in predloga pavšalne ocene dohodka na panj, ki ga pripravi GURS v soglasju z ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo, in ministrstvom, pristojnim za finance, prvič ugotovi katastrski dohodek in pavšalno oceno dohodka na panj po tem zakonu najpozneje do 30. junija 2012.

15. člen

(prehodno obdobje ugotavljanja katastrskega dohodka)

Ne glede na 6. člen tega zakona se do 30. junija 2013 katastrski dohodek za kmetijska zemljišča, ki niso evidentirana v zemljiškem katastru kot kmetijska zemljišča pod trajnimi nasadi, katastrski dohodek ugotovi z upoštevanjem možne rabe, ki se določi na podlagi bonitete zemljišča, in sicer se za zemljišča z boniteto 50 in več šteje, da so kmetijska zemljišča za obdelavo, za zemljišča z boniteto pod 50 pa se šteje, da so kmetijska zemljišča pod travinjem.

V. PRILOGE
/
VI. OBRAZLOŽITEV ZA OBRAVNAVO ZAKONA PO SKRAJŠANEM POSTOPKU
V skladu s prvim odstavkom 142. člena Poslovnika Državnega zbora RS (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, in 105/2010) vlada predlaga, da Državni zbor RS obravnava predlog zakona v skrajšanem postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona. 

S predlogom zakona se za eno leto prestavljata rok uveljavitve novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka in skrajni rok prehodne določbe, ki podrobneje določa vrste dejanske rabe, za katere je treba podatke o dejanski rabi povezati z zemljiškim katastrom pred prvim ugotavljanjem katastrskega dohodka po novem sistemu, in ureja prehodno obdobje za določanje katastrskega dohodka za leto 2012. 

S temi spremembami se v obstoječo zakonodajo ne vnaša nobenih vsebinskih sprememb, ampak se le prestavlja uveljavitev novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka za eno leto. Da pa v letu 2012 ne bi nastala pravna praznina za določitev katastrskega dohodka za to leto, je treba novo pravno podlago uveljaviti do konca junija 2012. 

