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Besedilo sprejetega predpisa

Na podlagi 3. člena Zakona o omejevalnih ukrepih, ki jih Republika Slovenija uvede ali izvaja skladno s pravnimi akti in odločitvami, sprejetimi v okviru mednarodnih organizacij (Uradni list RS, št. 127/06) izdaja Vlada Republike Slovenije 

U R E D B O 

o omejevalnih ukrepih za boj proti terorizmu in izvajanju Uredbe Sveta (ES) št. 2580/2001

I. SPLOŠNA DOLOČBA

1. člen

(1) S to uredbo se določajo omejevalni ukrepi v skladu s Skupnim stališčem Sveta 2001/931/SZVP z dne 27. decembra 2001 o uporabi posebnih ukrepov za boj proti terorizmu (UL L št. 344 z dne 28. 12. 2001, str. 93), zadnjič spremenjenim s Sklepom Sveta 2012/765/SZVP z dne 10. decembra 2012 o posodobitvi seznama oseb, skupin in organizacij, za katere se uporabljajo členi 2, 3 in 4 Skupnega stališča 2001/931/SZVP o uporabi posebnih ukrepov za boj proti terorizmu in o razveljavitvi Sklepa 2012/333/SZVP (UL L št. 337 z dne 11. 12. 2012, str. 50), (v nadaljnjem besedilu: Skupno stališče 2001/931/SZVP). 

(2) S to uredbo se določajo sankcije za prekrške iz te uredbe in Uredbe Sveta (ES) št. 2580/2001 z dne 27. decembra 2001 o posebnih omejevalnih ukrepih za nekatere osebe in subjekte zaradi boja proti terorizmu (UL L št. 344 z dne 28. 12. 2001, str. 70), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) št. 1250/2012 z dne 20. decembra 2012 o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 2580/2001 o posebnih omejevalnih ukrepih za nekatere osebe in subjekte zaradi boja proti terorizmu (UL L št. 352 z dne 21. 12. 2012, str. 40), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2580/2001/ES).

II. OMEJEVALNI UKREPI

2. člen

Uredba 2580/2001/ES se v Republiki Sloveniji uporablja tudi za osebe, za katere je v prilogi k Skupnemu stališču 2001/931/SZVP določeno, da jih ureja 4. člen Skupnega stališča 2001/931/SZVP.

III. KAZENSKE DOLOČBE

3. člen

(1) Z globo od 1.500 do 125.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če: 

a) 
razen izjem, dopustnih v skladu s 5. in 6. členom Uredbe 2580/2001/ES, in v nasprotju z 2. členom te uredbe ne zamrzne vseh denarnih sredstev, drugega finančnega premoženja in gospodarskih virov, ki pripadajo fizični ali pravni osebi, skupini ali organizaciji, navedeni na seznamu iz tretjega odstavka 2. člena Uredbe 2580/2001 ali v Prilogi k Skupnemu stališču 2001/931/SZVP, ki so v njeni lasti ali s katerimi ta razpolaga (točka (a) prvega odstavka 2. člena Uredbe 2580/2001/ES in 2. člen te uredbe); 

b) 
razen izjem, dopustnih v skladu s 5. in 6. členom Uredbe 2580/2001/ES, in v nasprotju z 2. členom te uredbe da neposredno ali posredno v razpolaganje ali v korist fizični ali pravni osebi, skupini ali organizaciji, navedeni na seznamu iz tretjega odstavka 2. člena Uredbe 2580/2001/ES ali v Prilogi k Skupnemu stališču 2001/931/SZVP, kakršna koli denarna sredstva, drugo finančno premoženje in gospodarske vire (točka (b) prvega odstavka 2. člena Uredbe 2580/2001/ES in 2. člen te uredbe); 

c) 
razen izjem, dopustnih v skladu s 5. in 6. členom Uredbe 2580/2001/ES, in v nasprotju z 2. členom te uredbe omogoča fizični ali pravni osebi, skupini ali organizaciji, navedeni na seznamu iz tretjega odstavka 2. člena Uredbe 2580/2001/ES ali v Prilogi k Skupnemu stališču 2001/931/SZVP, finančne storitve ali storitve v njeno korist (drugi odstavek 2. člena Uredbe 2580/2001/ES in 2. člen te uredbe). 

d) 
zavestno in namerno sodeluje pri dejavnostih, ki imajo za cilj ali posledico neposredno ali posredno zaobiti 2. člen Uredbe 2580/2001/ES ali 2. člen te uredbe (3. člen Uredbe 2580/2001/ES in 2. člen te uredbe). 

(2) Če se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo, se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje z globo od 1.500 do 500.000 eurov.

(3) Z globo od 1.500 do 4.100 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori dejanje iz prvega odstavka tega člena. 

(4) Z globo od 500 do 1.200 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, če stori dejanje iz prvega odstavka tega člena.

4. člen

(1) Z globo od 1.500 do 125.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če brez poseganja v veljavna pravila glede poročanja, zaupnosti in poslovne skrivnosti: 

a) 
nemudoma ne pošlje vseh podatkov, ki bi pripomogli k spoštovanju obveznosti iz Uredbe 2580/2001/ES, kakor je npr. zamrznitev računov in zneskov v skladu z 2. členom Uredbe 2580/2001/ES, pristojnim organom, navedenim v prilogi k Uredbi 2580/2001/ES, če prebiva ali ima sedež v Republiki Sloveniji, in neposredno ali prek teh pristojnih organov Komisiji EU (prva alinea prvega odstavka 4. člena Uredbe 2580/2001/ES); 

b) 
ne sodeluje s pristojnimi organi, navedenimi na spletnih straneh iz priloge k Uredbi 2580/2001/ES, pri vsakem preverjanju takih podatkov (druga alinea prvega odstavka 4. člena Uredbe 2580/2001/ES). 

(2) Z globo od 1.500 do 4.100 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, če stori dejanje iz prejšnjega odstavka. 

(3) Z globo od 500 do 1.200 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, če stori dejanje iz prvega odstavka tega člena.
IV. NADZOR

5. člen

(1) Izvajanje določb te uredbe in Uredbe 2580/2001/ES v okviru svojih pooblastil iz zadev stvarne pristojnosti organa nadzirajo pristojni inšpekcijski in carinski organi, policija in pristojni nosilci javnih pooblastil. 

(2) Pri opravljanju nadzora iz prejšnjega odstavka organi odvzamejo predmete, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za prekršek ali so nastali v zvezi z njim. 

(3) O ugotovljenih kršitvah določb iz te uredbe in Uredbe 2580/2001/ES organi iz prvega odstavka tega člena nemudoma obvestijo ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

V. KONČNI DOLOČBI

6. člen

Z uveljavitvijo te uredbe preneha veljati Uredba o posebnih omejevalnih ukrepih za nekatere osebe in subjekte zaradi boja proti terorizmu (Uradni list RS, št. 67/05).

7. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Obrazložitev predpisa (sestavni del obravnavanega vladnega gradiva)

I. UVOD

1. Pravna podlaga

Zakon o omejevalnih ukrepih, ki jih Republika Slovenija uvede ali izvaja skladno s pravnimi akti in odločitvami, sprejetimi v okviru mednarodnih organizacij (Uradni list RS, št. 127/06)

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon

/

3. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa, če je potrebna

/

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

/

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

V svoji Resoluciji 1373(2001) z dne 28. septembra 2001 je Varnostni svet Združenih narodov sprejel odločitev, da bi morale vse države zamrzniti denarna sredstva in drugo finančno premoženje ali gospodarske vire osebam, ki bodisi izvajajo ali poskušajo izvajati teroristična dejanja bodisi sodelujejo pri takih dejanjih ali jih omogočajo. Poleg tega je Varnostni svet sklenil, da bi bilo treba sprejeti ukrepe za prepoved razpolaganja z denarnimi sredstvi in drugim finančnim premoženjem ali gospodarskimi viri v korist takih oseb ter prepoved opravljanja finančnih ali drugih z njimi povezanih storitev v korist takih oseb.

Svet Evropske unije (EU) je na tej podlagi sprejel Skupno stališče 2001/931/SZVP, hkrati pa še uredbo 2580/2001, s katero je izvedel omejevalne ukrepe, ki sodijo v pristojnost EU (takrat še ES). Slovenija je za izvedbo navedenih pravnih aktov sprejela Uredbo o posebnih omejevalnih ukrepih za nekatere osebe in subjekte zaradi boja proti terorizmu (Ur.l. RS, št. 67/2005).

Za nekatere osebe s seznama v prilogi k skupnemu stališču 2001/931/SZVP se uredba 2580/2001 ne uporablja, ker EU v času njenega sprejetja še ni bila pristojna za sprejemanje omejevalnih ukrepov proti t.i. internim teroristom, ampak samo teroristom iz tretjih držav. 

Uresničevanje Resolucije 1373(2001) je vsebovano v posebnem priporočilu organizacije Financial Action Task Force (FATF) SRlll »Zamrznitev in odvzem sredstev teroristov« za boj proti financiranju terorizma (od februarja 2012 v novem priporočilu 6) in je zajeto v zunanje ocenjevanje usklajenosti nacionalnih predpisov in ukrepov na področju preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma z mednarodnimi standardi – 40 priporočil in devet posebnih priporočil FATF. Ocenjevanje v Sloveniji po metodologiji FATF izvaja posebni odbor strokovnjakov Sveta Evrope MONEYVAL. V četrtem krogu ocenjevanja Slovenije leta 2009 je Moneyval med drugim ugotovil, da Slovenija nima urejene zamrznitve sredstev t. i. internih teroristov, temveč zanje veljajo samo ukrepi iz 4. člena skupnega stališča 2001/931/SZVP, in Sloveniji priporočil, naj »nadalje razdela posamezne elemente v zvezi s postopkom zamrznitve računov oseb osumljenih povezave s terorizmom« kot določa resolucija 1373(2001). V zvezi s tem priporočilom je Vlada RS dne 13. 1. 2011 sprejela »Akcijski načrt za uresničitev priporočil posebnega odbora Sveta Evrope – Moneyval«, v katerem je bil določen rok za uresničitev posebnega priporočila lll (SRlll) konec leta 2011. Slovenija je v zagovoru v okviru četrtega kroga ocenjevanja MONEYVAL in kasneje zagovarjala stališče, da je treba položaj internih teroristov sistemsko urediti na ravni EU, ki je po uveljavitvi Lizbonske pogodbe decembra 2009 postala pristojna tudi zanje, še posebej na podlagi novega člena 75 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Evropska komisija je na to temo opravila nekaj neformalnih sestankov z državami članicami in je trenutno v fazi priprave ustrezne pravne podlage za ureditev te problematike. O tem, da na ravni EU potekajo postopki za pripravo pravnega akta, ki bo uredil problem notranjih teroristov je bila Vlada RS seznanjena v Skupnem poročilu o izvajanju akcijskega načrta za uresničitev priporočil Moneyvala z dne 1. 3. 2012. Ker pa se formalni postopek sprejemanja ustreznega pravnega akta verjetno še ne bo začel prav kmalu (trenutno je v fazi t.i. ocene vplivov) in ker mora Slovenija marca 2013 ponovno poročati odboru MONEYVAL o sprejetih ukrepih za uresničitev priporočil, je smiselno za čas do nove EU ureditve sprejeti novo slovensko uredbo, ki v predlaganem 2. členu samo operacionalizira že obstoječo a še neizvedeno pristojnost EU za interne teroriste. S tem bodo slovenski predpisi usklajeni s posebnim priporočilom lll (SRlll) v delu, ki se nanaša na t. i. interne teroriste. Ta določba bo razveljavljena ob uveljavitvi ustreznega pravnega akta na ravni EU.

Nova uredba poleg navedene ureditve tudi spreminja tolarske zneske v evrske in vsebuje še nekatere druge redakcijske spremembe, zato jo je bilo smiselno sprejeti na novo, prejšnjo uredbo pa razveljaviti.
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