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ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST
I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Sistem obdavčevanja dobav blaga in storitev z davkom na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) je v Sloveniji urejen z Zakonom o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12 in 40/12 - ZUJF; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1), ki je usklajen z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) z navedenega področja, predvsem z Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L št. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1), nazadnje spremenjeno z Direktivo Sveta 2010/88/EU z dne 7. decembra 2010 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost, v zvezi s trajanjem obveznosti spoštovanja najnižje splošne stopnje (UL L št. 326 z dne 10. 12. 2010, str. 1); v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2006/112/ES).
Da bi se izognili izkrivljanju konkurence v nekaterih sektorjih dejavnosti zaradi razlike v stopnjah DDV, ki jih države članice EU (v nadaljnjem besedilu: države članice) uporabljajo v zvezi z obdavčljivimi dobavami blaga in storitev, je v Direktivi Sveta 2006/112/ES predpisana najnižja splošna stopnja DDV, ki ne sme biti nižja od 15%, države članice pa lahko uporabljajo tudi eno ali dve nižji stopnji, pri čemer nižja stopnja ne sme biti nižja od 5%. Nižja stopnja se lahko uporablja samo za kategorije blaga in storitev, ki so določene v Prilogi III k Direktivi Sveta 2006/112/ES, pri čemer se posamezne države članice lahko same odločijo, za katere kategorije blaga in storitev bodo uporabile nižjo stopnjo. Ta ureditev je bila v zakonodaji EU uveljavljena s 1. januarjem 1993. Države, ki so bile članice EU že v času sprejetja in uveljavitve te ureditve, pa so lahko zadržale določene posebnosti, ki so jih imele uveljavljene v dotedanji nacionalni zakonodaji (ničelne stopnje, stopnje, nižje od petih odstotkov ali nižjo stopnjo DDV za blago in storitve, ki niso uvrščene na zgoraj omenjeni seznam).

V ZDDV-1 je uveljavljena splošna stopnja DDV v višini 20% in ena nižja, 8,5-odstotna stopnja DDV, ki se uporablja za dobave blaga in storitev, navedene v Prilogi I k ZDDV-1. 

Seznam dobav blaga in storitev, za katere se v skladu s Prilogo I k ZDDV-1 uporablja nižja stopnja DDV, je povzet iz Priloge III k Direktivi Sveta 2006/112/ES, in sicer točke (1) do (21) razen transakcij iz točk (15)
,in (17)
, ki v Prilogo I nista preneseni in zanju velja splošna stopnja DDV. Prav tako nižje stopnje DDV v skladu s slovensko zakonodajo ni mogoče uveljavljati za dobavo otroških avtomobilskih sedežev (del točke (4) Priloge III Direktive Sveta 2006/112/ES).

V Prilogo I k ZDDV-1 so vključene kategorije blaga in storitev, ki so namenjene zadovoljevanju osnovnih življenjskih potreb končnih potrošnikov (hrana, voda, zdravila, medicinski pripomočki, socialna stanovanja), dobava nekaterih drugih javno pomembnih dobrin (javni prevoz potnikov, dobava knjig in časopisov, vstopnina za kulturne in športne dogodke, avtorske pravice književnikov, skladateljev in izvajalskih umetnikov, kratkotrajni najem hotelskih in počitniških zmogljivosti, uporaba športnih objektov, pogrebne storitve, storitve javne higiene, storitve za uporabo v kmetijstvu) ter nekatere delovno intenzivne storitve, ki se zagotavljajo na lokalni ravni (manjša popravila koles, čevljev in usnjenih izdelkov, oblačil in gospodinjskega perila, obnova in popravila zasebnih stanovanj, čiščenje oken in zasebnih gospodinjstev, storitve domačega varstva, frizerske storitve), vključno s pripravo jedi v gostinski dejavnosti ter dobavo lončnic, sadik in rezanega cvetja.

Vlada RS ugotavlja, da je v primerjavi z drugimi državami članicami EU, uporaba nižje stopnje v Sloveniji določena za zelo širok izbor blaga in storitev. Možnost, da se za nekatere dobave blaga in storitev uporablja nižja stopnja DDV, je pravzaprav posredna subvencija gospodarskim subjektom, ki dobavljajo blago oziroma storitve po nižji stopnji, saj so njihovi proizvodi oziroma storitve, če gre za zamenljivo blago in storitve, zaradi nižje stopnje DDV cenovno dostopnejše končnim potrošnikom. 

Vlada RS meni, da bo zato potreben ponoven premislek, kateri potrošnji še naprej zagotavljati posredno subvencijo z uporabo nižje stopnje DDV. 

Upoštevaje javnofinančni položaj in dogovorjene potrebe po financiranju splošnih in skupnih potreb v državi v zvezi s predlogom proračuna za leti 2013 in 2014, Vlada RS predlaga, da se ohrani nižja stopnja DDV za dobave nekaterih vrst blaga in storitev, pri katerih se uporablja tudi v večini drugih držav članic EU.
2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1
Cilji

Namen predlagane rešitve, s katero se v ZDDV-1 ukinja nižja stopnja DDV za izbrane dobave blaga in storitev, je predvsem zagotoviti dodatna sredstva za financiranje javne porabe, opredeljene v predlogu proračuna RS za leti 2013 in 2014. Cilj predloga zakona je tudi uveljaviti primerljivejše stopnje obdavčitve glede na druge države članice, ter odprava posrednih subvencij davčnim zavezancem, ki dobavljajo blago oziroma storitve po nižji stopnji.

2.2 Načela

S predlogom zakona se ne posega v obstoječa temeljna načela veljavnega Zakona o davku na dodano vrednost. Predlog zakona sledi načelu enakomernejše porazdelitve davčnega bremena iz DDV z odpravo posrednih subvencij v obliki nižje stopnje DDV za nekatere dobave oz. kategorije blaga in storitev.

2.3 Poglavitne rešitve

S predlogom zakona se ukinja nižja, 8,5-odstotna, stopnja DDV za naslednje dobave blaga in storitev, v zvezi s katerimi se bo tako po novem obračunaval DDV po splošni, 20-odstotni DDV, in sicer za:

- hrano za hišne živali (npr. pse, domače mačke, sobne ptice, male glodavce, terarijske, akvarijske in druge živali, ki se vzrejajo ali redijo za družbo, varstvo ali pomoč človeku);

- časopisje, revije in druge periodične publikacije;
- čiščenje oken in čiščenje zasebnih gospodinjstev;
- uporabo športnih objektov;
- storitve javne higiene;

- frizerske storitve ter

- dobavo lončnic, sadik, rezanega cvetja.

Nižja, 8,5-odstotna, stopnja DDV se še nadalje ohranja za naslednje dobave blaga in storitev:

- hrana (vključno s pijačo, razen alkoholnih pijač) za ljudi in živali,ki se redijo za namene zagotavljanja surovin za prehrano ljudi;

- priprava jedi;
- dobava vode;
- zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in preprečevanje bolezni v humani in veterinarski medicini, vključno z izdelki za nadzorovanje rojstev in z izdelki za higiensko zaščito;

- medicinska oprema, pripomočki in druga sredstva, ki so namenjena za lajšanje ali zdravljenje okvare ali invalidnosti in so namenjena izključno za osebno uporabo, vključno z njihovim vzdrževanjem;

- prevoz oseb in njihove osebne prtljage;

- dobava, vključno s knjižnično izposojo, knjig na vseh fizičnih nosilcih (vključno z brošurami, letaki in podobnim tiskanim gradivom, otroškimi slikanicami, vključno s tistimi za risanje ali barvanje, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi kartami);

- vstopnine za razstave, gledališča, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti, kinematografske in glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabaviščne parke, živalske vrtove in podobne kulturne ter športne prireditve;

- avtorske pravice književnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov;

- dobava (vključno uvoz) določenih umetniških predmetov iz 101. člena ZDDV-1;
- stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje ter deli teh objektov, če so del socialne politike, vključno z gradnjo, obnovo in popravili le-teh;

- obnova in popravila zasebnih stanovanj;

- živali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmacevtska sredstva, biotična sredstva za varstvo rastlin ter storitve, ki so namenjene izključno uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in ribištvu;
- dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih (vključno v domovih in drugih nastanitvenih obratih) ter oddajanje prostorov za šotore, prikolice in podobne premične objekte;
- storitve pokopa in upepelitve;
- manjša popravila koles, čevljev in usnjenih izdelkov, oblačil in gospodinjskega perila (vključno s krpanjem in predelavo);

- domače varstvo (kot pomoč na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele ali invalide).
S predlogom zakona se določa tudi prehodna ureditev za uveljavitev nove stopnje DDV od zalog blaga, ki jih davčni zavezanci vodijo po prodajnih cenah z vračunanim DDV ter s tem povezane kazenske določbe. Kazenska določba je predvidena tudi za primere, ko davčni zavezanec od vključno 1. januarja 2013 dalje obračunava DDV po nižji stopnji za dobave blaga in storitev, za katere se s tem zakonom spreminja stopnja DDV in bi moral obračunati splošno stopnjo DDV.  

Zakon bo začel veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS, uporabljati pa se bo začel 1. januarja 2013. 

Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:
Javnost pri pripravi predloga zakona ni sodelovala.

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNOFINANČNA SREDSTVA

S predlaganimi spremembami zakona se pričakujejo pozitivni finančni učinki za državni proračun. 

Ocene finančnih posledic ukinitve nižje stopnje DDV za dobavo v predlogu zakona navedenega blaga in storitev so pripravljene na podlagi podatkov SURS iz nacionalnih računov, strukture indeksa cen življenjskih potrebščin in strukture porabljenih sredstev gospodinjstev, pod predpostavko, da se bo povišanje davka v celoti prelilo v višje cene, to pa ne bo zmanjšalo končne potrošnje merjeno v realnih zneskih (nominalni se bodo zato povišali), ki je obdavčena z DDV. Vključena je tudi predpostavka, da se pred spremembo DDV stopenj ne bo povišala potrošnja blaga z namenom, da se nakupi blago »na zalogo«, torej še po nižjih cenah ter da ne bo odliva neto potrošnje v tujino ali na račun sive ekonomije.

Spremembe bodo pomenile približno 70 mio eurov višje prihodke državnega proračuna iz naslova DDV. Dvig cen zaradi višjega DDV pomeni 0,5 o.t. neposrednega prispevka k medletni inflaciji ob spremembi.
Predlog zakona nima finančnih posledic za druga javnofinančna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Za izvajanje zakona bosta skrbela Davčna uprava RS in Carinska uprava RS. Za izvajanje zakona ne bo potrebno zagotoviti dodanih proračunskih sredstev. 

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je usklajen s pravnim redom EU. Priloga III Direktive Sveta 2006/112/ES vsebuje maksimalni možni izbor kategorij blaga in storitev, za katere je dopustno uporabljati nižjo stopnjo DDV, dejansko pa vsaka posamezna država članica sprejme odločitev o tem, katero blago in storitve bodo obdavčeni z nižjo stopnjo DDV. 

V nadaljevanju je narejena primerjava zdaj veljavnih stopenj DDV v zvezi z dobavami blaga in storitev, za katere se s tem predlogom zakona ukinja uporaba nižje stopnje DDV, po posameznih državah članicah EU in na Hrvaškem. 

Preglednica: Mednarodna primerjava obdavčitve dobav blaga in storitev, za katere se ukinja nižja stopnja DDV, na dan 1. julija 2012  

	BLAGO IN STORITVE, ZA KATERE SE PO PREDLOGU UKINJA NIŽJA STOPNJA DDV
	
	Uveljavljene stopnje DDV po državah članicah EU in Hrvaški

	Točka

	Točka

	KATEGORIJA 
	BE
	BG
	CZ
	DK
	DE
	EE
	EL
	ES
	FR
	IE
	IT
	CY
	LV
	LT
	LU
	HU
	MT
	NL
	AT
	PL
	PT
	RO
	SK
	FI
	SE
	UK
	HR

	(1)
	(1)
	Živila za prehrano ljudi in živali

	6/12/
21
	20
	14
	25
	7/19
	20
	13
	4/8
	5,5/7/
19,6
	0/4,8/13,
5/23
	4/10
	5/17
	21/12

	21
	3
	18/27
	0/5
	6
	10
	5/8/
23
	6/13/
23
	24
	20/10
	13
	12/25
	0/20
	0
/10
/
25

	(6)
	(6)
	časopisje, periodika
	0/6/21

0/6/21


	20
	14
	0/25

25
	7
	9

9

	6,5
	4/18

4/18
	2,1/19,6

2,1/19,6
	9

9
	4

4/21
	5
	12
	21

21
	3
	5
	5
	6
	10
	8/23

5/23
	6
	9
	20


	9
/23

9/23
	6
	0
	0
/10

	(11b)
	(10b)
	Čiščenje oken in zaseb.gosp.
	21
	20
	14
	25
	19
	20
	23
	18
	7
	13,5
	21
	17
	21
	21
	6
	27
	18
	19
	20
	23
	23
	24
	20
	23
	25
	20
	25

	(14)
	(14)
	Uporaba šport. objektov
	6
	20
	14
	25
	19
	20
	23
	18
	19,6
	9
	21
	17
	21
	21
	3
	27
	18
	6
	20
	8
	23
	24
	20
	9
	6
	20
	25

	(16)
	(18)
	Zbiranje gospodinj.odp. in čišč.ulic,… 
	21
	20
	20/14

	25
	19
	20
	23
	18
	7
	13,5
	21
	17
	21
	21
	6
	27
	18
	19
	20
	23
	23
	24
	20
	23
	25
	20
	25

	(19)
	(21)
	Frizerske stor.
	21
	20
	20
	25
	19
	20
	23
	8
	19,6
	9
	21
	5
	21
	21
	6
	27
	18
	6
	20
	8
	23
	24
	20
	9
	25
	20
	25

	(20)
	

	Rezano cvetje in sadike
	6
	20
	14
	25
	7
	20
	13
	8
	5,5
	13,5
	10
	17
	21
	21
	6
	27
	18
	6/19
	10
	8
	23
	24
	20
	23
	25
	20
	25


Vir: VAT rates Applied in the Member States of the European union, Situation at 1st July 2012; Evropska komisija – TAXUD

6.  DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

Uvedba spremenjenih davčnih stopenj bo zahtevala, da davčni zavezanci v svoji informacijski podpori prilagodijo obračunavanje DDV in pripravo obračunov DDV. Administrativno breme bodo imeli le davčni zavezanci, ki vodijo zaloge blaga, za katero se spremeni stopnja DDV, po prodajnih cenah z vračunanim DDV, saj bodo morali na dan 31. decembra 2012 opraviti popis blaga v zalogi in določiti nove prodajne cene z vračunanim DDV po novi stopnji DDV. V tem primeru gre za lažjo administrativno breme, saj gre le za enkratno obveznost davčnih zavezancev. 
6.2 Presoja posledic za okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

/

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Značilnost sistema DDV je, da gospodarski subjekti DDV, ki ga morajo obračunati, prenesejo na končnega potrošnika. Zaradi kreditne metode obračunavanja DDV (od obračunanega DDV se odšteje DDV, ki ga je ali ga mora davčni zavezanec plačati svojemu dobavitelju), sprememba stopenj DDV ne bo vplivala na položaj davčnih zavezancev. Vplivala bo le na tiste gospodarske subjekte (davčne zavezance), ki opravljajo oproščene dobave in zato ne morejo uveljavljati odbitka DDV oziroma ga ne morejo uveljavljati v celoti. Pri teh davčnih zavezancih bo sprememba stopenj vplivala na povišanje vhodnih stroškov za njihove dobave storitev oziroma blaga. Posledično je mogoče pričakovati dvig cen transakcij v teh dejavnostih, če davčni zavezanci povišanja stopenj ne bodo kompenzirali z znižanjem razlike v ceni. 
6.4 Presoja posledic na socialnem področju

V kolikor bodo davčni zavezanci prenesli celotno breme spremembe stopnje DDV na končne potrošnike, bodo predlagane rešitve vplivale na povišanje drobno prodajnih cen proizvodov in storitev, za katere se s predlogom spreminja davčna stopnja. Po okvirnih izračunih bi sprememba pomenila 0,5 o. t. neposrednega prispevka k inflaciji. Glede na to, da ostajajo kategorije blaga in storitev, ki so ključne za socialno šibkejši sloj prebivalstva, še vedno obdavčene po nižji stopnji DDV, večjih socialnih posledic predlaganih sprememb vlada ne pričakuje. 

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja

/

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

Za izvajanje zakona bosta pristojni Davčna uprava RS in Carinska uprava RS (v zvezi z uvozom blaga). Ob uveljavitvi ukinitve nižje stopnje DDV bosta zagotovili okrepljeno delovanje, povezano z izvajanjem nadzora glede pravilnosti obračunavanja in plačevanja DDV.

6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

/

II. BESEDILO ČLENOV
1. člen

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12 in 40/12 - ZUJF) se v Prilogi I točka (1) spremeni tako, da se glasi:


»(1) Hrana (vključno s pijačo, razen alkoholnih pijač) za ljudi in živali (razen hrane za hišne živali); žive živali, semena, rastline in primesi, ki so (običajno) namenjene za pripravo hrane; izdelki, ki se (običajno) uporabljajo kot dodatki k hrani ali kot njen nadomestek; priprava jedi;«.

Točka (6) se spremeni tako, da se glasi:


»(6) dobava, vključno s knjižnično izposojo, knjig na vseh fizičnih nosilcih (vključno z brošurami, letaki in podobnim tiskanim gradivom, otroškimi slikanicami, vključno s tistimi za risanje ali barvanje, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi kartami), razen gradiv, ki so v celoti ali v pretežnem delu namenjena oglaševanju;«.
Točke (11b), (14), (16), (19) in (20) se črtajo.

PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

2. člen

Davčni zavezanci, ki vodijo zaloge blaga po prodajnih cenah z vračunanim DDV, morajo na dan 31. decembra 2012 popisati blago na zalogi, za katero se s tem zakonom spreminja stopnja DDV, in določiti prodajne cene z vračunanim DDV po novi stopnji. 

3. člen

(1) Z globo od 1.200 do 41.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če:

1. ne opravi popisa blaga in ne določi prodajne cene z vračunanim DDV v skladu z 2. členom tega zakona,
2. obračunava DDV po nižji stopnji od vključno 1. januarja 2013 dalje za dobave blaga in storitev, za katere se s tem zakonom spreminja stopnja DDV, opravljene po 31. decembru 2012.  

(2) Z globo od 200 do 4.100 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, če stori prekršek iz prejšnjega odstavka.

4. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se od 1. januarja 2013 dalje.

III. OBRAZLOŽITEV 

K 1. členu:

S tem členom se spreminja izbor dobav oz. kategorij blaga in storitev, obdavčenih z nižjo, 8,5-odstotno stopnjo DDV v skladu z drugim odstavkom 41. člena ZDDV-1. 

Nižja stopnja DDV se še naprej ohranja za naslednje dobave blaga in storitev iz Priloge I k ZDDV-1:

- hrana (vključno s pijačo, razen alkoholnih pijač) za ljudi in živali (razen hrane za hišne živali, kot so npr. psi, domače mačke, sobne ptice, mali glodavci, terarijske, akvarijske in druge živali, ki se vzrejajo ali redijo za družbo, varstvo ali pomoč človeku); žive živali, semena, rastline in primesi, ki se (običajno) namenjene za pripravo hrane; izdelki, ki se (običajno) uporabljajo kot dodatki k hrani ali kot njen nadomestek; priprava jedi (sprememba točke (1) Priloge I);
- dobava vode (točka (2) Priloge I);

- zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in preprečevanje bolezni v humani in veterinarski medicini, vključno z izdelki za nadzorovanje rojstev in z izdelki za higiensko zaščito (točka (3) Priloge I);

- medicinska oprema, pripomočki in druga sredstva, ki so namenjena za lajšanje ali zdravljenje okvare ali invalidnosti in so namenjena izključno za osebno uporabo, vključno z njihovim vzdrževanjem (točka (4) Priloge I);

- prevoz oseb in njihove osebne prtljage (točka (5) Priloge I);

- knjige na vseh fizičnih nosilcih (vključno z brošurami, letaki in podobnim tiskanim gradivom, otroškimi slikanicami, vključno s tistimi za risanje ali barvanje, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi kartami), razen gradiv, ki so v celoti ali v pretežnem delu namenjena oglaševanju (sprememba točke (6) Priloge I);

- vstopnine za razstave, gledališča, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti, kinematografske in glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabaviščne parke, živalske vrtove in podobne kulturne ter športne prireditve (točka (7) Priloge I);

- avtorske pravice književnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov (točka (8) Priloge I);

- umetniški predmeti iz 2. točke prvega odstavka 101. člena ZDDV-1, če jih proda avtor ali njegovi nasledniki ali davčni zavezanec, ki ni preprodajalec (pod določenimi pogoji), vključno z uvozom umetniških predmetov, zbirk in starin iz 2., 3. in 4. točke prvega odstavka 101. člena ZDDV-1 (točki (9) in (10) Priloge I);

- stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje, ter deli teh objektov, če so del socialne politike, vključno z gradnjo, obnovo in popravili le-teh (točka (11) Priloge I);

- obnova in popravila zasebnih stanovanj (točka (11a) Priloge I);

- živali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmacevtska sredstva, biotična sredstva za varstvo rastlin ter storitve, ki so namenjene izključno uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in ribištvu. (točka (12) Priloge I);
- dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih, vključno v domovih in drugih nastanitvenih obratih ter oddajanje prostorov za šotore, prikolice in podobne premične objekte (točka (13) Priloge I);
- storitve pokopa in upepelitve (točka (15) Priloge I);
- manjša popravila koles, čevljev in usnjenih izdelkov, oblačil in gospodinjskega perila (vključno s krpanjem in predelavo) (točka (17) Priloge I);

- domače varstvo (kot pomoč na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele ali invalide) (točka (18) Priloge I).
Črtanja posameznih točk Priloge I se nanašajo na ukinitev nižje stopnje DDV od čiščenja oken in čiščenja zasebnih gospodinjstev (črtanje točke (11b) Priloge I), uporabe športnih objektov (črtanje točke (14) Priloge I), storitev javne higiene (črtanje točke (16) Priloge I), frizerskih storitev (črtanje točke (19) Priloge I) in dobave lončnic, sadik, rezanega cvetja (črtanje točke (20) Priloge I).

K 2. členu:

S tem členom se določa prehodna ureditev za uveljavitev nove stopnje DDV pri zalogah blaga, za katere se spreminja stopnja DDV, če so vodene po prodajnih cenah z vračunanim DDV. Davčni zavezanci morajo v teh primerih opraviti popis zalog na dan 31. decembra 2012 in preračunati vrednosti zalog z upoštevanjem nove stopnje DDV. 

K 3. členu:

S tem členom je predvideno sankcioniranje opustitve popisa blaga na zalogi, za katero se s tem zakonom ukinja nižja stopnja DDV in preračuna vrednosti zalog blaga, za katero se spreminja stopnja DDV, če so vodene po prodajnih cenah z vračunanim DDV. Kazenska določba je predvidena tudi za primere, ko davčni zavezanec od vključno 1. januarja 2013 dalje obračunava DDV po nižji stopnji za dobave blaga in storitev, za katere se s tem zakonom spreminja stopnja DDV in bi moral obračunati splošno stopnjo DDV.
K 4. členu:

S končno določbo je določeno, da zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljal pa se bo od 1. januarja 2013 dalje.

IV. BESEDILO ČLENA (DOLOČBE), KI SE SPREMINJA:

PRILOGA I

   SEZNAM DOBAV BLAGA IN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA NIŽJA

STOPNJA DDV

 (1) Hrana (vključno s pijačo, razen alkoholnih pijač) za ljudi in živali; žive živali, semena, rastline in primesi, ki so (običajno) namenjene za pripravo hrane; izdelki, ki se (običajno) uporabljajo kot dodatki k hrani ali kot njen nadomestek; priprava jedi;

   (2) dobava vode;

   (3) zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in preprečevanje bolezni v humani in veterinarski medicini, vključno z izdelki za nadzorovanje rojstev in z izdelki za higiensko zaščito;

   (4) medicinska oprema, pripomočki in druga sredstva, ki so namenjena za lajšanje ali zdravljenje okvare ali invalidnosti in so namenjena izključno za osebno uporabo, vključno z

njihovim vzdrževanjem;

   (5) prevoz oseb in njihove osebne prtljage;

   (6) dobava, vključno s knjižnično izposojo, knjig na vseh fizičnih nosilcih (vključno z brošurami, letaki in podobnim tiskanim gradivom, otroškimi slikanicami, vključno s tistimi za

risanje ali barvanje, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi kartami), časopisov in periodičnih publikacij, razen gradiv, ki so v

celoti ali v pretežnem delu namenjena oglaševanju;

   (7) vstopnine za razstave, gledališča, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti, kinematografske in glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabaviščne parke, živalske vrtove in podobne kulturne prireditve ter športne prireditve;

   (8) avtorske pravice književnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov;

   (9) uvoz umetniških predmetov, zbirk in starin iz 2., 3. in 4. točke prvega odstavka 101. člena tega zakona;

   (10) umetniški predmeti iz 2. točke prvega odstavka 101. člena tega zakona, če jih proda:

– avtor ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali    
– davčni zavezanec, ki ni preprodajalec, če prodajo opravi priložnostno in če je te predmete uvozil sam ali so mu jih prodali avtorji ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali če je imel pri nabavi pravico do popolnega odbitka vstopnega DDV;

   (11) stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje, ter deli teh objektov, če so del socialne politike, vključno z gradnjo, obnovo in popravili le-teh;

   (11 a) obnova in popravila zasebnih stanovanj, razen materialov, ki so bistveni del vrednosti dobave;

   (11 b) čiščenje oken in čiščenje zasebnih gospodinjstev;

   (12) živali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmacevtska sredstva, biotična sredstva za varstvo rastlin ter storitve, ki so namenjene izključno uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in ribištvu;

   (13) dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih, vključno z nastanitvenimi zmogljivostmi v domovih in drugih nastanitvenih obratih, ter oddajanje prostorov za šotore, prikolice in podobne premične objekte;

   (14) uporaba športnih objektov;

   (15) storitve pokopa in upepelitve, skupaj s prometom blaga, ki je neposredno povezan s pokopom ali upepelitvijo in ga opravi izvajalec pogrebnih storitev;

   (16) storitve javne higiene;

   (17) manjša popravila koles, čevljev in usnjenih izdelkov, oblačil in gospodinjskega perila, (vključno s krpanjem in predelavo);

   (18) storitve domačega varstva (kot pomoč na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele ali invalide);

   (19) frizerske storitve;

   (20) dobava lončnic, sadik, rezanega cvetja.
V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM POSTOPKU

/
VI. PRILOGE

- Osnutek pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (PRILOGA II)

PRILOGA II

Na podlagi drugega odstavka 146. člena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12  in …) izdaja minister za finance

P R A V I L N I K

o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost

1. člen

V Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 141/06, 52/07, 120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11 in 108/11) se 25. točka prvega odstavka 48. člena spremeni tako, da se glasi:

»25. izdelki, ki se uporabljajo kot krma (hrana) za živali s tarifno oznako: 2309, razen hrane za hišne živali;«. 

2. člen

V 52. členu se v prvem odstavku črta druga alineja.

3. člen

54.b člen se črta.

4. člen

57. člen se črta.

5. člen

59. člen se črta.

6. člen

59.c člen se črta.
7. člen

59.d člen se črta.
PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

8. člen

(plačilo, izvršeno v celoti ali deloma preden je blago dobavljeno oziroma storitve opravljene)

Davčni zavezanec, ki pred 1. januarjem 2013 prejme celotno plačilo za dobavo blaga oziroma storitev, ki bo v celoti opravljena po 31. decembru 2012, obračuna DDV po stopnjah, veljavni v zvezi z navedenimi dobavami pred 1. januarjem 2013.

Davčni zavezanec, ki pred 1. januarjem 2013 prejme delno plačilo za dobavo blaga oziroma storitev, ki bo v celoti opravljena po 31. decembru 2012, obračuna DDV po stopnjah, ki veljajo pred 1. Januarjem 2013, od zneska prejetega predplačila, od preostanka zneska pa po stopnjah, ki veljajo od 1. januarja 2013.

9. člen

(začetek veljavnosti)

Ta pravilnik začne veljati 1. januarja 2013.
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� Pod točko (15) spadajo »dobave blaga in opravljanje storitev, ki jih opravijo organizacije, ki jih države članice priznavajo za dobrodelne in ki delujejo na področju socialnega varstva, če te transakcije niso oproščene po členih 132, 135 in 136 Direktive Sveta 2006/112/ES«.


� Pod točko (17) spadajo »zdravstvena in zobozdravstvena nega ter termalno zdravljenje, razen če te storitve niso oproščene po točkah (b) do (e) člena 132(1) Direktive Sveta 2006/112/ES«. 





� Točka Priloge I k ZDDV-1


� Točka Priloge III k Direktivi Sveta 2006/112/ES


� Iz uporabljenega vira mednarodne primerjave informacija o stopnjah DDV, ki se v posameznih državah članicah EU uporabljajo od dobav živil za prehrano hišnih živali, ni na razpolago.


� Hrana za dojenčke


� Kruh, mleko, nadomestki za materino mleko


� Jedilna olja in masti, otroška hrana, sladkor


� časopisi in revije, pretežno namenjeni oglaševanju in erotična/pornografska gradiva so po 20%


� periodika, pretežno namenjena oglaševanju in erotična/pornografska periodika je po 20%


� Časopisi in revije so po nižji stopnji pod pogojem, da se prodajajo na naročnino za obdobje najmanj enega meseca


� Učbeniki, znanstvena periodika in znanstveno časopisje 


� Čiščenje in odvajanje odpadnih voda, zbiranje gospodinjskih odpadkov


� 122. člen dDirektive Sveta 2006/112/ES
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