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ZADEVA: Popravek gradiva §t. 1

1. Navedba gradiva, ki se popravlja:

Predlog zakona o dopoinitvi Zakona o prepreCevanju dela in zaposlovanja na &mo - skraj$ani
postopek — predlog za obravnavo

2. Besedilo popravka:

V trinajstem odstavku 7. ¢&lena Predloga zakona o dopolnitvi Zakona o preprecevanju dela in
zaposiovanja na &rno se &rta beseda »osmega« ter besedilo »in dvanajstega«, pred besedo
»enajstega« pa se ¢ria vejica in se doda beseda »in«.

Obrazlozitev popravka gradiva:

trinajsti odstavek 7. ¢lena predloga zakona se v zvezi z odgovornostjo odgovorne osebe sklicuje na
sedmi do dvanajsti odstavek tega Clena, vendar pa posameznik (fizitna oseba) sploh ne more imeti
odgovorne osebe, zato je potrebno, da se omenjeni trinajsti odstavek sklicuje na sedmi, deveti, deseti
in enajsti odstavek tega &lena. |zpustiti je potrebno tore| tiste odstavke, v katerih je sankcicniran
posameznik, saj slednji nima odgovorne osebe.
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Priloga:
- Cistopis gradiva




Stevilka 0070-9/2011

Ljubljana, dne 23.4.2012

EVA 2011-2611-0081

GENERALNI SEKRETARIAT
VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs @gov.si

ZADEVA: Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na érno -
skrajiani postopek — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podiagi drugega odstavka 2. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciséeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na svoji ...
s8ji ... sprejela skiep:

Vlada Republike Slovenije je dolotila besedilo Predloga zakona o dopoinitvi Zakona o prepretevanju
dela in zaposlovanja na &rno in ga podlje v obravhavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po
skraj§anem postopku.

Priloge:
— predlog zakona
— mnenje Sluzbe Viade RS za zakonodajo

Prejemniki:
- ministrstva in viadne sluzbe
- Urad Vlade RS za komuniciranje, Gregorciceva 25, 1000 Ljubljiana

2. a Osebe, cdgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Damjana KOSIR, generaina direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje,
Zoran KOTOLENKQ, namestnik generalne direktorice,

Petricija VRECAR, vodja Sektorja za programe zaposlovania,

Radivoj RADAK, vodja Sektorja za delovne migracije.

2. b Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Andrej VIZJAK, minister,
- Patricia CULAR, drzavna sekretarka,




- Damijana KOSIR, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje,
- Zoran KOTOLENKQ, namestnik generalne direktorice.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v Drzavnem
zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo obravnavo in sprejetje zakona po skrajanem postopku v skladu s tretjo alinejo prvega
odstavka 142. Clena Poslovnika drzavnega zbora, saj gre za manj zahtevne uskladitve zakona s
pravom Evropske unije.

Zakon o prepredevanju dela in zaposlovanja na &rno se mora uskladiti z Direktivo 2009/52/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in
ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajotih drzavijanov tretjih dr2av, ki je zatela veljati
20. julija 2011. Prenos navedene direktive je bil sicer 2e vkljuden v prediog Zakona o prepreCevanju
dela in zaposlovanja na &rmo, ki pa je bil na referendumu 5. 6. 2011 zavrnjen, zato je treba prenos
direktive &im prej uresniciti z dopolnitvijo veljavnega Zakona o prepre&evanju dela in Zaposlovanja na
&rno. V Zakonu o referendumu in fjudski iniciativi (v nadaljnjem besedilu; ZRLI) je sicer dolo&eno, da
imamo v Republiki Sloveniji t. i. naknadni referendum, na katerem volivci odlofajo o uveljavitvi
sprejetega zakona. V 25. &lenu ZRL! je natangneje opredeliena tudi vezanost zakonodajalca na izid
referenduma, in sicer da drzavni zbor eno leto po razglasitvi odlotitve na referendumu ne sme
sprejeti zakona, ki bi bil vsebinsko v nasprotju z odlogitvijo volivcev. Toda vezanost drzavnega zbora
na izid referenduma ni absolutna. O tem je Ze odlotalo Ustavno sodisde Republike Slovenije v
povezavi z uskladitvijo zakonov, za katere je ugotoviio, da so protiustavni, in sicer da je ne glede na
voljo volivcev zakonodajalec zavezan sprejeti zakon, ki uresnituje odiozbo ustavhega sodis¢a za
odpravo neustavnosti (Odi. US &t. U-1I-3/03 in U-1I-1/11). Ob upo&tevanju navedenega je v zvezi z
enoletno prepovedjo sprejetia odlogitve, ki bi bila morebiti v vsebinskem nasprotju z odiocitvijo,
sprejeto na referendumu, treba smiselno enako ravnati v primerih, ko je v skladu s pravom Evropske
uniie Republika Slovenija zavezana v dologenih rokih zaradi prenosa direktiv Evropske unije na
zakonski ravni urediti vsebino. Republika Slovenija je namre& s pristopom k Evropski uniji nanjo
prenesla uresniéevanje dela suverenih pravic, kar se kaZe predvsem v tem, da Republika Slovenija ni
vet (popoinoma) samostojna pri sprejemanju svojega prava, ampak je vezana na pravo Evropske
unije neposredno ali pa tako, da je vezana na vsebino njenih pravnih aktov, ki jih moramo uresniditi s
svojo lastno zakonodajo. Tretji odstavek 3. a &lena Ustave Republike Slovenije doloéa, da se pravni
akti in odiotitve, sprejeti v mednarodnih organizacijah, na katere Republika Slovenija prenese
uresnicevanje dela suverenih pravic, v Republiki Sloveniji uporabljajo v skladu s pravno ureditvijo teh
organizacij. To pomeni, da Ustava Republike Siovenije priznava pravnemu redu Evropske unije tako
veliavo, mog oziroma naravo, kot je dolo¢ena z njeno primarno zakonodajo oziroma se je izoblikovala
s prakso Sodis¢a Evropske unije. Pri tem gre predvsem za natela avtonomnosti, primamosti in
neposredne uporabnosti. Tako se tudi sekundamo pravo Evropske unije uporablja v skiadu z
ureditvijo Evropske unije, kar ob upostevanju na&ela primarnosti pomeni, da tudi dolo&be sekundarne
zakonodaje nujno — vsaj z vidika uporabe — previadajo nad vsemi pravili notranjepravnega reda, pri
temer se drzava ne more sklicevati na noben notranji predpis, niti na ustavo, da bi preklicala
obveznosti uporabe pravnega akta Evropske unije.

Zaradi obveznosti prenosa direktive v pravni red Republike Slovenije {rok 20. 7. 2011) in zaradi
morebitnih sankcij (opomini, tozba) je nujno, da se direktiva prenese &m prej, in sicer s sprejetiem
zakona po skrajSanem postopku, saj je Republika Slovenija v zvezi z nenotifikacijo direktive Ze
prejela prvi uradni opomin.

Petega avgusta 2012 potete tudi rok za prenos Direktive 2010/41/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in 2ensk, ki opravijajo
samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta B6/613/EGS. Zaradi blizajotega se roka
obvezne uskladitve vsebine navedene direktive z nasim pravnim redom je smiselno in nujno, da se
hkrati v dopoinitve zakona vnesejo tudi obvezne sestavine navedene direktive, kar je zajetov 4. in 5.
&lenu predloga dopolnitve zakona.




4. b Predlog za skrajganje poslovniskih rokov z obrazloZitvijo razlogov:

Prediagamo, da se zaradi nujnosti zadeve zaradi uskladitve zakona z direktivo EU, posiovnigki roki
skraj$ajo tako, da se predlog obravnava na pristojnem viadnem odboru dne 8.5.2012 in dokoné&no na
seji Vlade dne 10.5.2012. Prenos navedene direktive je bil ze vkljuden v predlog Zakona o
prepreZevanju dela in zaposlovanja na &rno, ki pa je bil na referendumu dne 5.6.2011 zavmijen, zato
je potrebno prenos direktive z dopolnitvijo veljavnega Zakona o prepretevanju dela in zaposlovanja
na ¢rno uresniiti &im prej, saj je Vlada RS v zvezi z nenotifikacijo omenjene direktive Ze prejela prvi
uradni opomin s strani Komisije EU.

5. Kratek povzetek gradiva

Z zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasa Direktiva 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajaice nezakonito prebivajogih drZavijanov tretjih drzav, zakon namre¢ med drugim dolota
dolznosti in obveznosti pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov ob prepovedi zaposlovanja
nezakonito prebivajotih drzavljanov tretjih drzav, nadzor nad tovrstnimi dejavnostmi in morebitne
sankcije za krsitev dologb, ki se nana$ajo na prenos direktive.

Navedena direktiva je bila sicer sestavni del predioga Zakona o prepretevanju dela in zaposlovanja
na ¢rmo, ki pa je bil na referendumu 5. 6. 2011 zavmjen, pri &emer v skladu s 25. &lenom ZRLI
drZzavni zbor eno leto po razglasitvi odloditve na referendumu ne sme sprejeti zakona, ki bi bil
vsebinsko v nasprotju z odlotitvijo voliveev. Toda vezanost drzavnega zbora na izid referenduma ni
absolutna, saj mora Republika Slovenija, kot izhaja tudi iz obrazioZitve pod todko 4. a, v skladu z
mednarodnimi pogodbami in obveznostmi, spostovati pravni red Evropske unije in s tem upostevati
roke prenosa direktive.

Prediog zakona torej uresniéuje pravo Evropske unije, kot izhaja iz ustanovitvenih pogodb Evropske
unije, pri ¢emer je v skladu s 3. a lenom Ustave RS, ki ji je omogogil prenos uresniéevanja dela
suverenih pravic na mednarodne organizacije, Republika Slovenija na EU prenesla uresnitevanje
dela suverenih pravic. Tako mora Republika Slovenija vsebino direktive Evropske unije v
predpisanem roku prenesti v svoj pravni red v skladu s svojim notranjim pravom, ki jo je treba urediti z
zakonom in po vsebini vkijuditi v Zakon o prepreevanju dela in zaposlovanja na &rno. Ker pa se
vsebina direktive nanaa le na drZavijane tretjih drZav, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, bi
uveljavitev pravic samo za tuje drzavijane pomenila krSitev 14. &lena Ustave Republike Slovenije, ki
doloa enakost pred zakonom, zato se pravice iz direktive prenasajo tudi za drzavijane Republike
Slovenije. Ustavno nedopustno bi namre¢ bilo, da bi bili prebivalci tretjih drzav v privilegiranem
poloZaju uveljavijanja zakonskih pravic glede na dr2avljane Republike Slovenije.

Zakon dolota posamezne pojme, ki se s prenosom direktive vnadajo v ZPDZC, v nadaljevanju pa
ureja dolZnosti in obveznosti pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov ob zaposlovanju oseb, 3e
posebej drZavljanov tretjih driav, ki vsebuje tudi solidarno odgovormnost za izplaéila nezakonito
zaposlenim osebam. Zakon dolota sankcije za krSitve obveznosti ter poveéuje pristojnosti in
obveznosti komisije Viade RS za odkrivanje in prepreéevanje dela in zaposlovanja na &rno.

Zakon dolota obveznost pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov pred morebitno skienitvijo
delovnega razmerja z drzavljanom tretie drzave, ki ima pravno podlago v 4. &lenu Direktive
2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede
sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajodih drzavijanov tretjih drzav. Obveznost
pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov je, da morajo pred sklenitvijo delovnega razmerja od
drzavijana tretje drzave nujno zahtevati predlozitev dokazila o zakonitem prebivanju v RS.

Zakon zagotavija za3lito oziroma preprecevanje finandnega izkorianja oseb, ki delajo na &mo.
Tako mora pravna oseba, podjetnik in posameznik taki osebi izplagati vsa morebitha 3e
neporavnana placila za opravljeno delo v vi$ini najmanj minimalne plage za vsak mesec opravljenega
dela, kot &e bi bila zakonito zaposlena. Zakon dolota solidarno odgovornost za izplagila, kar pomeni,
da so za zaposlitev na &no zaposlenih oseb odgovorni glavni izvajalec posla in vsi vmesni
podizvajalci. S tem se prepreCuje zloraba podizvajalca, kadar bi bil glavni izvajalec razbremenjen
sankcij in obratno.




5. avgusta 2012 potele tudi rok za prenos Direktive 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 7. julija 2010 o uporabi nadela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno
dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/813/EGS. Zaradi blizajofega se roka obvezne
uskladitve vsebine navedene direktive z nasim pravnim redom je smiselno in nujno, da se hkrati v
dopolnitve zakona vnesejo tudi obvezne sestavine navedene direktive, kar je zajeto v 4. in 5. &lenu
predioga dopolnitev zakona, v katerih se pri moZnosti opravljanja kratkotrajnega dela zakonska zveza
s predlogom dopolnitve zakona izenaduje z zunajzakonsko zvezo oz. registriranim partnerstvom v
istospolni skupnosti, pri éemer slednjo urejamo tudi pri institutu dela v lastni reziji.

Zaradi obveznosti prenosa direktive v pravni red Republike Slovenije, ki je po direktivi 2009/52/ES Ze
potekel 20. 7. 2011 oziroma bo po Direktivi 2010/41/EU potekel §. 8. 2012, in zaradi Ze prejetega
uradnega opomina s strani Evropske komisije, ki smo ga prejeli zaradi nenctifikacije nacionalnih
predpisov za prenos direktive 2009/52/ES v pravni red RS ter zaradi morebitnih nadaljnjih sankcij
{obrazloZzeno mnenje, toZba) je nujno, da se direktivi preneseta ¢im prej, zato predlagamo sprejetje
zakona po skrajSanem postopku.

6. Presoja posledic

a) na javnofinanéna sredstva v vidini, ve&ji od 40 000 EUR, v NE
tekotem in naslednjih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) upravne posledice NE
&) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetjia ter NE
konkurenénost podijetij
d) na okolje, kar vkljutuje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na sociaino podrotje DA
f) na dokumente razvojnega nacrtovanja:
- na nacionalne dokumente razvojnega naértovanja,
— na razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proraduna,
— na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7. a Predstavitev ocene finanénih posledic, vigjih od 40 000 EUR




Tekole leto
(2012)

Predvideno povedanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov dr2avnega - - - -
proraduna

Predvideno  povefanje (+) ali
zmanj3anje (-) prihodkov obg&inskih - - - -
proradunov

Predvideno poveganje (+) ali
zmanjsanje () odhodkov drzavnega - - - -
proraduna

Predvideno povetanje (+) ali
zmanj$anje () odhodkov obé&inskih - - - -
proradunov

Predvideno  povedanje (+) ali
Zmanjdanje (-) obveznosti za druga - - - -
javna finanéna sredstva

Ime proraéunske Ime proradunskega | Znesek za tekote | Znesek za leto
postavke uporabnika leto (2012) 2013

- Ime prora¢unske Ime 'proracjﬁﬁskega Znesek za tekote
Sifra PP postavke uporabnika leto (1) Znesek zat+ 1
SKUPAJ:

anjsanih prihodkov ali poveanih odhodkov proratunas
Znesek za tekote leto

t)

Novi prihodki Znesek zat + 1

SKUPAJ: - -

7. b Predstavitev ocene finanénih posledic, niZjih od 40 000 EUR

Gradivo nima finanénih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

V zakon so vkljuéene podobne ali enake vsebinske resitve, ki jih je vseboval Zakon o prepregevanju
dela in zaposlovanja na &rno, ki je bil zavrnjen na referendumu 5.6.2011, in ki se nana$ajo zgolj na
dopolnitev obstojeCega zakona z obveznostio prenosa posameznih doloéb iz direktiv EU, zato
predlog dopolnitve zakona ni bil objavijen na spletni strani, ker je bila temeljita razprava opravijena 2e
v Casu priprave besedila na referendumu zavrnjenega zakona in v ¢asu referendumske kampanje.

Dne 16. 2. 2012 je bil prediog dopolnitve zakona posredovan v mnenje socialnim partnerjem v okviru
Ekonomsko-socialnega sveta (ESS). Pripombe so podali naslednji_sociaini partnerji: ZdruZenje




delodajalcev Slovenije, Obrtno-podjetnidka zbornica Slovenije in ZdruZenje delodajalcev obrti in
podjetnikov Slovenije GIZ, Zveza delavskih sindikatov Slovenije Solidarnost ter Zveza svobodnih
sindikatov Slovenije. Na podlagi predlogov sociainih partnerjev je prislo do ponovne uskladitve
predioga zakona.

9. Predstavitev medresorskega uskiajevanja

Gradivo je bilo poslanc v medresorsko usklajevanje:

- Ministrstvo za finance,

- Ministrstve za pravosodje in javno upravo,
- Ministrstvo za notranje zadeve,

- Siuzba Viade RS za zakoncdajo.

Pripombe k prediogu zakona so posiali:
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za pravosodije in javno upravo,
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Sluzba Vlade RS za zakonodajo.

Datum posiljanja: 10. 10. 2011, 15. 11. 2011, 8. 12. 2011, 23. 12. 2011, 28. 3. 2012

Gradivo je uskiajeno: | v celoti

Gradivo je bilo ve¢krat medresorsko usklajevano in posredovano najsirSemu
krogu resornih ministrstev, s katerimi je bilo gradivo v celoti usklajeno.

Naknadno je prislo do posvetovanja s socialnimi partnerji ter posiediéno do
manjgih sprememb predlo?(a zakona. Iz tega razloga je bilo gradivo ponovno
poslano v medresorsko usklajevanje resornim ministrstvom, in sicer tistim, na
katera se omenjene manjSe spremembe predioga zakona nana$ajo.
Pripombe, podane s strani resornibh ministrstev, $o bile v celoti upostevane in
vkljuéene v predlog zakona.

Bistvena odprta vpradanja:
/

PriloZiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno:
/

10. Gradivo je lektorirano: DA
11. Zahteva prediagatelja za:
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) nujnost obravnave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE

12. Pri pripravi gradiva so bile upoétevane zahteve iz resolucije o NE
normativni dejavnosti:

13. Gradivo je uvri€eno v delovni program viade:

DA
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PREDLOG
SKRAJSANI POSTOPEK
EVA 2011-2611-0081

PREDLOG ZAKONA
O DOPOLNITVI ZAKONA O PREPREGEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO
(ZPDZC)

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOG| ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ocena stanja na podro€ju urejanja:

Podrogje dela in zaposlovanja na &mo ureja Zakon o prepretevanju dela in zaposlovanja na ¢rno
(Uradni list RS, &t. 12/07 — uradno preci§&eno besedilo, 29/10).

Evropski parlament in Svet Evropske unije sta 18. junija 2009 sprejela Direktivo 2009/52/ES o
minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajaice nezakonito prebivajotih drzavijanov
tretjih drzav (v nadaljinjem besedilu: direktiva). Navedena direktiva je bila sestavni del predioga
Zakona o prepredevanju dela in zaposlovanja na &rno, ki pa je bil na zakonodajnem referendumu
5.6.2011 zavrnjen. V Zakonu o referendumu in ljudski iniciativi (v nadaljinjem besedilu: ZRLI) je
doloteno, da imamo v Republiki Sloveniji t. i. naknadni referendum, na katerem volivci odioéajo o
uveljavitvi sprejetega zakona. V 25. &lenu ZRLl je natantneje opredeljena tudi vezanost
zakonodajalca na izid referenduma. V navedenem zakonu je tako dologeno, da drZavni zbor enc leto
po razglasitvi odioditve na referendumu ne sme sprejeti zakona, ki bi bil vsebinsko v nasprotju z
odlogitvijo volivcev. Toda treba je opozoriti, da vezanost drzavnega zbora na izid referenduma ni
absolutna. Ustavno sodiite je tako v nekaterih primerih {(odlogbi U-11-3/03 in U-l-1/11) presoje
morebitnih protiustavnih posledic, ki bi nastale z zavrnitvijo (ali odloZitvijo uveljavitve) zakona na
referendumu, Ze odlogilo, da enoletna prepoved sprejetja zakona, ki bi bil vsebinsko v nasprotju z
odlogitvijo volivcev, ni ovira za uskladitev zakona, za katerega je ustavno sodiste Ze ugotovilo, da je
protiustaven in ga je (tudi zato) treba spremeniti oziroma dopolniti, za kar se zahteva razpis
referenduma z ustavo. To pomeni, da je sicer mogote na referendumu glasovati o zakonu, s katerim
se uresnhituje odlocba ustavnega sodidta, vendar morebitna zavrnitev tega zakona na referendumu
zakonodajalca ne odvezuje obveznosti, da sprejme ureditev, s katero uresni¢i tako odlo&bo. V takem
primeru torej ni le dopustno, temvet celo obvezno sprejeti zakon, ki je sicer vsebinsko v nasprotju z
odlogitvijo volivcev, vendar skladen z odlotbo ustavnega sodista. Razlog za to je v tem, da tudi volja
volivcev ne more imeti prednosti pred ustavo, zato jo je treba v takih primerih ustrezno dopolniti ali
popraviti. Zaradi uresnitevanja pravice do referendumskega odloéanja tako ne smejo nastati ali se
vzdrZevati kréitve drugih ustavnih dolo&b.

Ob upoitevanju vsega prej navedenega je v zvezi z encletno prepovedjo sprejetja odlocitve, ki bi bila
morebiti v vsebinskem nasprotju z odlotitvijo, sprejeto na referendumu, treba smiselno enako ravnati v
primerih, ko je v skladu s pravom Evropske unije Republika Slovenija zavezana v dolo¢enih rokih
zaradi prenosa direktiv Evropske unije na zakonski ravni urediti vsebino. Vsebina direktive mora biti
prenesena v na$ pravni red v doloéenem roku, ta rok pa ni ali ne bi mogel biti spostovan zaradi
enoletne prepovedi sprejetja zakona, ker je bila vsebina oziroma vsebinski prenos direktive z zakonom
zavrnjen na zakonodajnem referendumu. Republika Slovenija je namre¢ s pristopom k Evropski uniji
nanjo prenesla uresniCevanje dela suverenih pravic, kar se kaZe predvsem v tem, da Republika
Slovenija ni ve¢ (popolnoma) samostojna pri sprejemanju svojega prava, ampak je zavezana
spoStovati pravo Evropske unije neposredno ali tako, da je vezana na vsebino njenih pravnih aktov, ki
pa jih moramo izvajati s svojo zakonodajo. Tretji odstavek 3.a &lena Ustave Republike Slovenije
dolofa, da se pravni akti in odlogitve, sprejeti v mednarodnih organizacijah, na katere Republika
Slovenija prenese uresnitevanje dela suverenih pravic, v Republiki Sloveniji uporabljajo v skladu s




pravno ureditvijo teh organizacij. To pomeni, da Ustava Republike Slovenije priznava pravnemu redu
Evropske unije tako veljavo, mo¢ oziroma naravo, kot je dolotena z njenc primarno zakonodzjo
oziroma se je izoblikovala s prakso Sodis¢a Evropske unije. Pri tem gre predvsem za nacela
avtonomnosti, primamosti in neposredne uporabnosti. Tako se tudi sekundarno pravo Evropske unije
uporablja v skladu z ureditvijo Evropske unije, kar ob upo&tevanju nadela primarnosti pomeni, da tudi
dolotbe sekundarne zakonodaje nujno — vsaj z vidika uporabe - previadajo nad vsemi pravili
notranjepravnega reda, pri ¢emer se drzava ne more sklicevati na noben notranji predpis, niti na
ustavo, da bi preklicala obveznosti uporabe pravnega akta Evropske unije.

Predlog zakona tako uresniéuje nadelo primarnosti prava Evropske unije, kot izhaja iz ustanovitvenih
pogodb, saj je Republika Slovenija s 3.a &lenom Ustave Republike Slovenije na Evropsko unijo
prenesla uresni¢evanje dela suverenih pravic. Vsebina je doiogena v predpisu Evropske unije, torej v
direktivi, ki jo mora Repubiika Slovenija v dolo¢enem roku prenesti v svoj pravni red v skladu s svojim
notranjim pravom. Vsebino je treba urediti z zakonom, ki jo je glede na podrogje urejanja treba vkljuiti
v Zakon o prepretevanju dela in zaposlovanja na &rno.

S prediaganim Zakonom o dopolnitvi zakona o prepredevanju dela in zZaposlovanja na &rno se torej na
podlagi mednarodnih obveznosti v pravni red Republike Slovenije delno prenaga Direktiva 2009/52/ES
Evropskega parlamenta in Sveta 2 dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in
ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajotih dr2avljanov tretjih drzav. Predlagani zakon med
drugim dolota dolZnosti in obveznosti pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov ob prepovedi
zaposlovanja nezakonito prebivajotih dr2avijanov tretjih dr2av.

Ker pa se vsebina direktive nanasa le na drzavijane tretjih dr2av, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, bi
uveljavitev pravic samo za tuje drzavijane pomenila krsitev 14. &lena Ustave Republike Slovenije, ki
dolota enakost pred zakonom, zato se pravice iz direktive prenasajo tudi za driavljane Republike
Slovenije. Ustavno nedopustno bi namre¢ bilo, da bi bili prebivalci tretjih drzav v priviiegiranem
polozaju uveljavljanja zakonskih pravic glede na dr2avijane Republike Slovenije.

5. avgusta 2012 pa potece tudi rok za prenos Direktive 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 7. julija 2010 o uporabi nafela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno
dejavnost in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS. Zaradi biizajotega se roka obvezne
uskladitve vsebine navedene direktive z na8im pravnim redom je smiselno in nujno, da se hkrati v
dopolnitve zakona vnesejo tudi obvezne sestavine navedene direktive, kar je zajeto v 4. in 5. &lenu
predioga dopolnitev zakona.

Navedba predpisov, ki urejajo to podroéje:

Viada RS je v letu 1997 sprejela program odkrivanja in prepretevanja dela in zaposlovanja na &mo,
zato je Ministrstvo za delo, druZino in sccialne zadeve, pristojno za prepreevanje dela in
zaposlovanja na &mo, sprejelo ustrezne zakonske podlage in izvajalo $tevilne druge dejavnosti.
Pravna podlaga za deio ministrstva na tem podroju je Zakon o prepreéevanju dela in zaposlovanja na
¢rmo (Uradni list RS, &t. 12/07 — uradno preciSteno besedilo, in 29/10 ~ v nadaijnjem besedilu:
ZPDZC), ki dolota, v katerih primerih se opravljanje dejavnosti oziroma dela teje kot delo na &rno, v
katerih primerih je Steti zaposlovanje delavcev kot zaposlovanje na &rno, kdo je soudeleZenec dela na
érno in kaj je nedovoljeno oglasevati.

ZPDZC je Drzavni zbor RS sprejel na svoji seji 14. 4. 2000, cbjavijen je bil v Uradnem listu RS, &t.
36/2000. Dodatno so bile sprejete spremembe zakona, ki so objavljene v Uradnem listu RS, &t.
118/2006 in 29/2010.

Na podiagi ZPDZC je minister za delo, druzino in socialne zadeve v soglasju z ministrom za finance
2. 4. 2002 izdal Pravilnik o delih, ki se 3tejejo za osebno dopolnilne delo, ter o postopku priglasitve teh
del in 19. 9. 2008 Navodilo za opravijanje kratkotrajnega dela.




Podatki o rezultatih spremijanja izvajanja obstojeéega predpisa (predstavitev ciljev, ki jih je
predpis zasledoval, ocena dosezenih ciljev, metode oziroma merila, po katerih je narejena
ocena doseZenih ciljev, vzroki, zakaj cilji niso bili ali niso bili v celoti dosezeni):

Glavni cilj zakona je uskladitev nadega pravnega sistema z zakonodajo EU oziroma z Direktivo
2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede
sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajogih drzavijanov tretjih dr2av. Vsebina
direktive se sicer nanasa le na drzavljane tretjih dr2av, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, vendar pa bi
tak prenos direktive pomenil krsitev 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki doloéa enakost pred
zakonom, saj bi bili v tem primeru na &rno zaposleni drZavijani Republike Slovenije v neenakem
poloZaju in bi imeli manj pravic. Tako se ob prenosu direktive prenagajo pravice iz direktive za vse na
&rno zaposlene osebe ne glede na njihovo dr2avijanstvo,

Petega avgusta 2012 pa potece tudi rok za prenos Direktive 2010/41/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravijajo
samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS, kar je zajeto v 4. in 5. &lenu
predioga zakena (delo v lastni reZiji in kratkotrajno delo).

Poglavitni problemi oziroma vpraSanja na podroéju urejanja (jasna opredelitev, velikost in
obseg, vzrok za nastanek problema):

Glavni cilj zakona je uskladitev z zakonodajo EU oziroma Direktivo 2009/52/ES Evropskega
pariamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajotih drzavljanov tretjih drzav in hkrati izenagitev pravic dr2avijanov
tretjih drzav z drZavijani RS in Direktivo 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija
2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in 2ensk, ki opravljajo samostojno dejavnost, in
o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS.

Na kak&en naéin so bili problemi ugotovljeni:

Glavni cilj zakona je uskladitev z zakonodajo EU oziroma Direktivo 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajotih drZavijanov tretjih drzav in z Direktivo 2010/41/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja mo3kih in Zensk, ki
opravijajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi direktive Sveta 86/613/EGS.

Direktiva 2009/52/ES v delu svoje vsebine oziroma zakona ureja dolZnosti in obveznosti delodajalcev
ob zaposlovanju drzavljanov tretjih drav, ki vsebuje tudi solidarno odgovornost za izpladila nezakonito
prebivajotim drzavljanom tretjih drzav. Ker pa se vsebina direktive nana8a le na dr2avijane tretjih
drzav, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, prenasajo pravice iz direktive tudi na dr2avijane RS, saj bi
bili v nasprotnem primeru v slabSem poloZaju.

Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrogje urejanja:

- Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajotih drzavijanov
tretjih drzav,

- Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi
natela enakega obravnavanja mo3kih in 2ensk, ki opravijajo samostojno dejavnost, in o
razveljavitvi direktive Sveta 86/613/EGS.

Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na urejanje:
/
OdioZbe Ustavnega sodisca, ki obravnavajo urejanje oziroma primerljivo ureditev:




/

Odlg_ét.be Sodii&a Evropske unije, ki obravnavajo podro&je urejanja oziroma primerljivo
ureditev:

/

Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po novem predpisu ali spremembi in dopolnitvi obstoje¢ega
predpisa:

Zakon delno prenasa v slovenski pravni red Direktivo 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito
prebivajotih drZavljanov tretjih drzav — rok 20. 7. 2011, in Direktivo 2010/41/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki
opravljajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS — rok 5. 8. 2012.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Z zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasata Direktiva 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2008 o minimainih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajotih drzavljanov tretjin drzav in Direktiva 2010/41/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja mogkih in Zensk, ki
opravijajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS.

2.2 Nacela

Z zakonom se uveljavijajo predvsem:
- natelo primamosti pravnega reda EU,
— natelo ustavne enakosti,
— nacelo enakega obravnavanja moskih in Zensk.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Konkreten opis predlaganih reSitev:

V pravni red Republike Slovenije se deino prenasa Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce
nezakonito prebivajoih dr2avijanov tretjih drzav. Zakon namre¢ med drugim doloda dolZnosti in
obveznosti pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov ob prepovedi zaposlovanja nezakonito
prebivajodih drzavijanov tretjih drzav skladno z delnim prenosom Direktive 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimainih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajotih drzavljanov tretjih drzav. Vsebina direktive se sicer nanasa le na
drzavijane tretjih dr2av, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, vendar pa bi tak prenos direktive pomenil
kréitev 14. &lena Ustave Republike Siovenije, ki dolo¢a enakost pred zakonom, saj bi bili v tem primeru
nezakonito zaposleni drzavljani Republike Slovenije v neenakem poloZaju in bi imeli manj pravic. Tako
se ob prenosu direktive doloajo enake pravice za vse nezakonito zaposlene osebe ne glede na
njihovo drzavljanstvo.

Zakon dolota posamezne pojme, ki se s prenosom direktive vnagajo v ZPDZC, v nadaljevanju pa
ureja obveznosti pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov ob zaposlovanju oseb, $e posebe]
drzavijanov tretjih drZav, pri ¢emer prediog doloa solidarno odgovornost za izplagila nezakonito
zaposlenim osebam. Predlog dodaja tudi nove sankcije zaradi kritev obveznosti ter povetuje




pristojnosti in obveznosti komisije Vlade RS za odkrivanje in prepreevanje dela in zaposlovanja na
érno.

Nadalje prediog dolota obveznost pravnih oseb, podjetnikov in posameznikov pred morebitno
sklenitvijo delovnega razmerja z drzavijanom tretje drzave, ki ima pravno podiago v 4. &lenu Direktive
2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede
sankcij in ukrepov zoper delodajaice nezakonito prebivajotih drzavijanov tretjih drzav, in sicer, da
morajo pred sklenitvijo delovnega razmerja od drzavljana tretje drzave nujno zahtevati predlozitev
dokazila o zakonitem prebivanju v RS.

Zagotavlja se tudi zaScita oziroma preprelevanje finantnega izkori$¢anja oseb, ki delajo na &mo.
Tako mora pravna oseba, podjetnik in posameznik taki osebi izpladati vsa morebitna e neporavnana
plagila za opravljeno delo v vidini najmanj minimalne plate za vsak mesec opravijenega dela, kot ¢e bi
bila zakonito zaposlena.

Prediog dolo&a solidarno odgovornost za izpladila, kar pomeni, da so za zaposlitev na ¢rno zaposlenih
oseb odgovorni glavni izvajalec posla in vsi vmesni podizvajalci. S tem se preprefuje zloraba
podizvajalca, kadar bi bil glavni izvajalec razbremenjen sankcij in obratno.

Skladno z Direktivo 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi nacela
enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive
Sveta 86/613/EGS se pri mo2nosti opravijanja kratkotrajnega dela zakonska zveza s prediogom
dopolnitve zakona izenatuje z zunajzakonsko zvezo oz. registriranim partnerstvom v istospolni
skupnosti, pri emer slednjo urejamo tudi pri institutu dela v lastni reZiji.

Prediog dolota &asovno omejeno izkljuéenost pravne osebe ali podjetnika, ki mu je bila izretena
kazen globe za prekrSek po tem zakonu, od upravi¢enosti do javnih sredstev, vkljuéno s sredstvi EU,
dodeljenimi na podiagi javnega razpisa ali javnega povabila namenjenega programom zaposlovanja,
ki predstavijajo drzavno pomot ali pomoé po pravilu »de minimis«. Hkrati je dolotena obveznost
omenjene pravne osebe ali podjetnika, da vrne javna sredstva prejeta v obdobju dvanajstih mesecev
pred pravnomocnim izrekom kazni globe za prekrSek po tem zakonu.

Komisija Vlade RS za odkrivanje in prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢mo mora skladno z
direktivo EU vsako leto pripraviti poro&ilo o inSpekcijskih nadzorih ter njihovih ugotovitvah glede
nadzora nad zaposlovanjem drZavijanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v Republiki Sloveniji.
Predlagamo, da zakon zalne veljati in se uporabljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Variantne resitve, ki 5o bile prou€evane, in argumenti za predlagano resitev:

Raziigice niso bile posebej proutevane, saj se z zakonom v pravni red Republike Slovenije delno
prenasata Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimainih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajodih drzavljanov tretjib dréav
in Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela
enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive
Sveta 86/613/EGS, ki sta po svoji vsebini zelo dologni.

b) Nactin refevanja:

Vprasanja, ki se bodo resevala s predlaganim zakonom:

Z zakonom se v pravni red Republike Slovenije deino prenasata Direktiva 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajodih dr2avljanov tretjih drzav, ki dologa tudi nacdin prenosa direktive in
njeno vsebino, in Direktiva 2010/41/EV Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi
nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravijajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi
direktive Sveta 86/613/EGS.




Vpradanja, ki jih bodo urejali izvrSiini predpisi, in seznam izvrilnih predpisov, ki bodo
prenehali veljati:

/

Vpraganja, ki se bodo reSevala na drug nacin in kako (npr. kolektivne pogodbe):
!

Vprasanja, na katera ni mogoé&e poseéi s predpisi:

!

Vpraganja, ki naj ne bi bila deregulirana (ni ve€ potrebe po regulaciji):

/

Vpraganja, ki se bodo reSevala s predpisi, za katera je bilo popre| opravljeno eksperimentiranje
in testiranje zaradi ugotovitve primemosti ukrepanja:

!

¢} Normativna usklajenost predioga zakona

Z obstojelim pravnim redom (veljavno zakonodajo):
/
|

S splosno veljavnimi naéeli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo:

Zakon o dopolnitvi zakona o prepretevanju dela in zaposlovanja na é&mc je usklajen s
g?losngveljavnimi nateli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko
ovenijo.

Predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati:
/
€) Uskiajenost predloga predpisa:

S samoupravnimi lokalnimi skupnostmi:
I

S civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa (navedba
odprtih vprasanij):

/

S subjekti, ki s0 na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona
oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne ustanove, neviadne organizacije in
posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti):

/

d) Povzetek Porotila o0 sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

V zakon so vkljutene podobne ali enake vsebinske resitve, ki jib je vseboval Zakon o prepredevanju
dela in zaposlovanja na &mo, ki je bil na referendumu 5.6.2011 zavrnjen, in ki se nanasajo zgolj na
dopolnitev obstojetega zakona z cbveznostjo prenosa posameznih dolodb iz direktiv EU, zato
predioga dopolnitve zakona nismo objavili na spletni strani in nismo pozivali k dajanju predlogov za
spremembe in dopolnitve zakona, ker je bila temeljita razprava opravljena v &asu priprave besedila na
referendumu zavrnjenega zakona in v &asu referendumske kampanje.




Dne 16. 2. 2012 je bil prediog dopolnitve zakona posredovan v mnenje socialnim partnerjem v okviru
Ekonomsko-socialnega sveta (ESS). Pripombe so podali naslednji socialni partnerji. ZdruZenje
delodajaicev Slovenije, Qbrtno-podjetnidka zbornica Slovenije in ZdruZenje delodajalcev obrti in
podjetnikov Slovenije GIZ, Zveza delavskih sindikatov Slovenije Solidarnost ter Zveza svobodnih
sindikatov Slovenije. Na podlagi predlogov socialnih partnerjev je prislo do ponovne uskiaditve
predloga zakona.

Spletni naslov, na katerem je bil predpis objavijen:
i

Cas traLanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce poslati staliS¢a, predloge, mnenja in
pripombe:

!

Datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja:
)

Seznam subjektov, ki so sodelovali:

!

Bistvena stali§éa, predlogi, mnenja in pripombe javnosti:

!

IBistvena stali&ta, predlogi, mnenja in pripombe javnosti, ki niso bili upo&tevani in zakaj:

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNOFINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih sredstev za drzavni proraiun, ocena drugih javno finanénih sredstev,
predvideno povecanje ali zmanjSanje prihodkov drzavnega proratuna, predvideno povecanje
ali zmanjSanje obveznosti za druga javna finanéna sredstva, predvideni prihranki za drzavni
prorggun)in druga javna finanéna sredstva, sredstva bodo zagotovljena z zadolZevanjem
{porostva):

Predlagani zakon ne zahteva dodatnih odhodkov oziroma obremenitev drzavnega proratuna. Predlog
zakona nima finangnih posledic za druga javna finan&na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA _ PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE




Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih, prikaz ureditve v pravnem redu EU, prikaz ureditve v
najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU:

Drzave EU samostojno urejajo prepretevanje dela in zaposlovanja na &érno. Z zakonom se delno
prenasa v pravni red Republike Slovenije. Rok za prenos Direktive 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajotih drzavijanov tretjih dr2av, ki enotno ureja dejavnosti za vse
¢lanice EU, je bil 20. julij 2011, Direktivo 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija
2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravijajo samostojno dejavnost, in
o razveljavitvi direktive Sveta 86/613/EGS pa moramo v na$ pravni red vkljugiti do 5. avgusta 2012,
Zato primerjave niso mogoce.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma pri poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Raziogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bise s
tem dosegel:

/
UKinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:

/
Spoétovanje natela »vse na enem mestu« ter organ in kraj izvajanja dejavnosti oziroma
obveznosti:

1

Podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po uradni
dolZznosti, in natin pridobivanja:

!
Ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojeéih organov:
/

All bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahtevalo novo osebje, ali so izvajalci primerno
usposobljeni ali bodo potrebni dodatno usposabljanje ter finanéna in materialna sredstva;

!

Ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanjSanje osebja ter finanénih in
materialnibh sredstev:

/

b) pri obveznostih strank do javhe uprave ali pravosodnih organov:

Dokumentacija, ki jo mora stranka predloZiti, poveanje ali zmanj8anje obsega dokumentacije
Z navedbo razlogov:

Stroski, ki jih bo imela stranka ali razbremenitev stranke:
/

Cas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:

!



6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike:

- posledice na kakovost zraka,

- posledice na cilje upravijanja voda,

- posledice na kakovost ali vire prsti,

- posledice na podnebne spremembe,

- posledice na biotsko raznovrstnost, varovana obmogja in zavarovana obmogéja,
- posledice na nastajanje in ravnanje z odpadki,

- posledice na verjetnost ali stopnjo tveganj za okolje,

- posledice dejavnosti podjetij na okolje,

- posledice za organizacijo dejavnosti v prostoru in rabo prostora,
- posiledice na prostorsko identiteto,

- posledice na varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami:

- prepreéevanje nastanka oziroma zmanj$anja posledic naravnih in drugih nesres,
- zaggita, reSevanje in pomoé ob nesredl.

!

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

- posledice na poslovne strofke in poslovanje,
- posledice na premozenjske pravice,
-~ posledice na inovacije in raziskave,
- posledice na potrosnike in gospodinjstva,
— posledice na posamezne regije in sektorje,
- posledice na druge drzave in mednarodne odnose,
- posledice na makroekonomsko okolje,
- presoja posledic na mala in srednja podjetja:
- §tevilo podjetij in njihova velikost,
- §tevilo podjetij in delovnih mest, na katera se nana$a
predlagani predpis,
- pomen razliénih vrst malih in srednjih podjetij v pancgah,
- povezanost z drugimi panogami in morebitni vplivi na
podizvajalce,
- presoja posledic na konkurenénost podjetij:
-omejevanje dostopa na trg dobaviteljem,
-omejevanje konkurentnosti dobaviteljev,
- zmanj§evanje spodbud dobaviteljem za uginkovito
konkurencnost.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Zakon zagotavlja vedjo varnost in za&gito delavcem, ki so iz razliénih razlogov prisilieni v zaposlitev
na érno, hkrati pa izenaduje razlitne oblike partnerskih zvez pri opravljanju dela v lastni re2iji in pri
kratkotrajnem delu.




Posledice na zaposlenost in trg dela:

S sprejetjem zakona se pri€akuje manj zaposlovanja na &mo in s tem poslediéno vedja zakonita
zaposlenost oseb,

Posledice na standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela:
/
Posledice na socialno vkijuéenost in zaéito posameznih skupin.

S sprejetjem zakona se pricakuje vedja zasgitenost oseb, ki so iz ekonomskih in socialnih raziogov
prisiljieni delati oziroma se zaposiovati na &rno.

Posledice na pravice iz starS8evskega varstva in druzinskih prejemkov ter na druZinska
razmerja:

!
Posledice na enakost spolov:

S prenosom Direktive 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi
nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno dejavnost in o razveljavitvi
Direktive Sveta 86/613/EGS se v zakonu uposteva enakost spolov pri uporabi instituta kratkotrajnega
dela in dela v lastni reziji.

Posledice na enako obravnavo druzbenih skupin glede na razlitne osebne okoli§&ine
(nediskriminacija):

Zakon zagotavlja enake pravice in za3€ito vseh oseb, ki so zaposlene na &rno, ne glede na to, ali so
drzavijani RS, drzavljani EU ali prebivalci tretjih drZav.

Posledice na sodno varstvo in utinkovito sodno varstvo €lovekovih pravic in temeljnih
svobos&Ein:

!

Posledice na upravljanje, udelezbo, dobro asimilacijo, dostop do sodi$&, medije in etiko:
/

Posledice na javno zdravje:

!

Posledice na zdravstveno varstvo:

!

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja

- posledice na nacionalne dokumente razvojnega naértovanja,

- posledice na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne kiasifikacije
programskega proraguna,

— posledice na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij:

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa




a) Predstavitev sprejetega zakona

~ cilinim skupinam (seminarji, delavnice),
— £irsi javnosti {mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve}:

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
organi, civilna druzba,

nacini za spremljanje doseganija ciljev,

merila za ugotavljanje doseganja ciljev,
c¢asovni okvir spremljanja za pripravo poroéil:

Komisija Vliade RS za odkrivanje in preprefevanje dela in zaposlovanja na ¢rno, ustanovijena s
sklepom Vlade RS na podlagi ZPDZC, bo na podlagi dopolnitve ZPDZC skladno z direktivo EU vsako
leto opredelila dejavnosti, za katere bo ocenila, da v njih drzavijane tretiih dr2av bolj nezakonito
zaposiujejo, in pripravila natrt in8pekcijskih pregledov. Vsako koledarsko leto bo komisija pripravila
porotilo o opravijenih indpekcijskih pregledih ter o ugotovitvah teh pregledov obvestila Evropsko
komisijo do konca junija naslednjega leta za preteklo koledarsko leto.

- roki za pripravo poroéil o izvajanju zakona, dosezenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.

6.7 Druge pomembne okoli§&ine v zvezi z vpradaniji, ki jih ureja predlog zakona:

!




Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O DOPOLNITVI ZAKONA O PREPRECEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA GRNO
{(ZPDZC)

1. ¢&len

V Zakonu o prepretevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, st. 12/07 - uradno precis&eno
besedilo in 29/10) se v 1. ¢lenu doda drugi odstavek, ki se glasi:

»(2)S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasata;

- Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih
glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajogih drzavijanov tretjih drzav (UL L &t
168 z dne 30. 6. 20089, str. 24),

- Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enazkega
obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta
86/613/EGS (UL L &t. 180 z dne 15. 7. 2010, str. 1).¢.

2. Clen
Za tretjim odstavkom 2. Elena se dodajo Cetrti, peti, Sesti, sedmi, osmi in deveti odstavek, ki se glasijo:

»(4) Nezakonito prebivanje je prebivanje drzavljana tretje drzave, ki v Republiki Sloveniji ne prebiva v
skladu z dolotbami zakona, ki ureja vstop, prebivanje in odstranitev tujcev, ali zakona, ki ureja
mednarodno zastite.

{5) Nezakonita zaposlitev pomeni zaposlitev nezakonito prebivajodega dr2avljana tretje drzave.

(6) Podizvajalec je vsaka pravna oseba, tuji pravni subjekt, podjetnik ali posameznik, ki mu je
dodeliena izvedba vseh ali del obveznosti iz Ze sklenjene pogodbe.

(7) Platilo za delo na &rno zaposlene osebe pomeni plago ali kakrSne koli druge prejemke v denarju
ali naravi, ki jih delavec prejme iz zaposlitve neposredno ali posredne od pravne osebe, podjetnika ali
posameznika, in je enakovredno tistemu, ki bi ga uzivali primetljivi delavci v zakonitem delovnem
razmerju.

(8) Posebno izkoris¢evalski delovni pogoji so delovni pogeji, vkljutno s tistimi, ki nastanejo zaradi
diskriminacije, kjer obstaja otitno nesorazmerje v primerjavi s pogoji zaposlitve zakonito zaposlenih
delavcev,
(9) Drzavljan tretje drZzave je drZavljan drzave, ki ni drzava tlanica Evropske unije, Evropskega
gospodarskega prostora ali Svicarske konfederacije ali ni druzinski ¢lan drzavijana drzave &lanice
Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarske konfederacije. «.

3. ¢len
V prvem odstavku 5. &lena se pred piko doda vejica in nova Cetrta alineja, ki se glasi:

»— hezakonito zaposli drzavljana tretie drzave«.

Za tretjim odstavkom se dodajo cetrti, peti, $esti, sedmi, osmi, deveti, deseti in enajsti odstavek, ki se
glasijo:




»(4) Na &rno zaposlena oseba lahko kadar koli med zaposlitvijo na &rno pri pristojnih nadzornih
organih vioZi pritozbo zoper pravno osebo, podjetnika ali posameznika zaradi zaposlitve na &mo.

(5) Ce pravna oseba, podjetnik ali posameznik ali na &rno zaposlena oseba ne dokaze, koliko Casa e
trajala zaposlitev, se teje, da je bila oseba na &rno zaposiena tri mesece.

(6) Pravna oseba, podjetnik ali posameznik, ki na &rno zaposli brezposeino osebo, mora poravnati vse
obveznosti iz delovnega razmerja za obdobje celotne zaposlitve na &rno najmanj v visini minimalne
plate za vsak mesec opravijenega dela, &e oseba v tem Casu ni bila prijaviiena v obvezno
zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi delovnega razmerja. Pravna oseba,
podjetnik ali posameznik, ki zaposli drzavijana tretje drzave, ki nezakonito prebiva v Republiki
Sloveniji, mora dravijanu tretie dr2ave platati vse morebitne $e neporavnane obveznosti za
opravijeno delo najmanj v vidini minimaine plate za vsak mesec opravijenega dela, kot &e bi bil
drzavijan tretje drzave zakonito zaposlen. Pravna oseba, podjetnik ali posameznik mora platati vse
stroske za posilianje neporavnanih pladil v drzavo, kamor se je drzavljan tretje drzave vrnil ali je bil
vmjen.

(7) Pravna oseba, podjetnik ali posameznik mora v osmih delovnih dneh po tem, ko inSpektor za delo
ugotovi kréitev, poravnati obveznosti iz prejsnjega odstavka in v petih delovnih dneh od poteka roka za
platilo indpektoratu za delo predioZiti dokazilo, da je poravnal vse obveznosti iz prejSnjega odstavka.

(8) Ce na érmo zaposlena oseba iz $estega odstavka tega &lena ni prejela vseh platil za opravijeno
delo in za povratilo vseh stroskov za posiljanje neporavnanih pladil, lahko neporavnane obveznosti iz
sestega odstavka tega &lena uveljavija neposredno pred pristojnim sodis&em.

(9) Pravna oseba, podjetnik ali posameznik mora pred sklenitvijo delovnega razmerja od drzavijana
tretje drzave zahtevati, da mu prediozi dokazilo o zakenitem prebivanju v Republiki Sloveniji. Kopijo
dokazila o zakonitem prebivanju mora hraniti ves ¢as zaposlitve drzavljana tretje drzave pri njem.

(10) Ce je pravna oseba, podjetnik ali posameznik, ki je na &rmo zaposlil osebo iz prvega odstavka
tega &lena, podizvajalec, so za obveznosti iz $estega odstavka tega Clena solidarno cdgovorni glavni
izvajalec in vsi vmesni podizvajalci, te se jim dokaZe, da so vedeli, da je pravna oseba, podjetnik ali
posameznik na &rno zaposlioval osebe ter o tem niso obvestili pristojnih nadzomih organov.

(11) Pravna oseba, podjetnik ali posameznik iz devetega odstavka tega &lena ali glavni izvajalec
oziroma vsi vmesni podizvajalci iz prej$njega odstavka niso cdgovorni za nezakonito zaposlitev, razen
ce:

- so vedeli, da je drzavljan tretje dr2ave predioZil ponarejenc dokazilo o zakonitem prebivanju,

- za drzavijana tretje drzave ni bila opravijena prijava dela v skladu z 49. ali 50. ¢lenom Zakona ©
zaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, 8t. 26/11).<.

4. élen

V 9. &enu se za besedama »zunajzakonski skupnostic doda besedilo »ali partner v registrirani
istospolni skupnostic.

5. Clen

V prvem odstavku 12.a ¢lena se za besedilom »kadar jih opravija zakonec« doda vejica in besedilo
»Zunajzakonski partner ali partner v registrirani istospolni skupnosti«.

6. Elen
Na koncu drugega odstavka 14. &lena se doda besedilo:

»Ko_rnisija vsako leto opredeli dejavnosti, za katere ocenjuje, da se v njih drzavljani tretjih drzav v vedji
meri nezakonito zaposlujejo, in pripravi naért indpekcijskih pregledov. Vsako koledarsko leto komisija




pripravi tudi poroCilo o opravijenih indpekcijskih pregledih iz prej§njega stavka ter o ugotovitvah teh
pregledov obvesti Evropsko komisijo do konca junija naslednjega leta za preteklo koledarsko leto.«.

7. Elen

V prvem odstavku 18. ¢lena se besedilo »po prvem odstavku« nadomesti z besedilom »iz prve, druge
in tretje alineje prvega odstavka«.

Za Sestim odstavkom se dodajo sedmi, osmi, deveti, deseti, enajsti, dvanajsti in trinajsti odstavek, ki
se glasijo:

»(7) Z globo od 4.000,00 eurov do 12.000,00 eurov se kaznuje pravna oseba ali podjetnik, ki v osmih
delovnih dneh od ugotovitve krSitve ne poravna vseh obveznosti iz $estega odstavka 5. ¢lena tega
zakona ali v petih delovnih dneh od poteka roka za plagilo inpektoratu za delo ne prediozi dokazila,
da je poravnal vse obveznosti iz Sestega odstavka 5. &iena tega zakona.

(8) Z globo od 2.000,00 eurov do 4.000,00 eurov se kaznuje posameznik, ki v osmih delovnih dneh od
ugotovitve krsitve ne poravna vseh obveznosti iz $estega odstavka 5. tlena tega zakona ali v petih
delovnih dneh od poteka roka za platilo inSpektoratu za delo ne predioZi dokazila, da je poravnal vse
obveznosti iz $estega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

(9) Z globo od 2.000,00 eurov do 4.000,00 eurov se kaznuje pravna oseba, podjetnik ali posameznik,
ki pred sklenitvijo delovnega razmerja od drZavijana tretie drzave ne zahteva, da mu na podlagi
devetega odstavka 5. Clena tega zakona predloZi dokazilo o zakonitem prebivanju v Republiki
Sloveniji.

(10) Z globo od 1.000,00 eurov do 2.000,00 eurov se kaznuje pravna oseba, podjetnik ali posameznik,
ki kopije dokazila o zakonitem prebivanju dr2avljana tretje drzave ne hrani ves &as zaposlitve pri
njem.

(11) Z globo 4.000,00 eurov se kaznuje pravna oseba ali podjetnik, ki ima nezakonito zaposlenega
enega drzavijana tretie drave. Ce ima pravna oseba ali podjetnik nezakonito zaposlenih veé
drzavijanov tretjih dr2av, je globa za vsakega naslednjega nezakonito zaposlenega drZavijana
2.000,00 eurov, vendar skupna vi§ina globe za pravno osebo ali podjetnika ne sme presegati
12.000,00 eurov,

(12) Z globo 2.000,00 eurov se kaznuje posameznik, ki ima nezakonito zaposienega enega dr2avljana
tretie drzave. Ce ima posameznik nezakonito zaposlenih ve¢ drzavijanov tretjih drzav, je globa za
vsakega naslednjega nezakonito zaposienega drzavljana 1.000,00 eurov, vendar skupna visina globe
za posameznika ne sme presegati 5.000,00 eurov.

(13) Z globo od 1.000,00 eurov do 2.000,00 eurov se za prekrek iz sedmega, devetega, desetega in
enajstega odstavka tega &lena zakona kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe.«.

8. &len
Za 21. ¢lenom se doda nov 21.a Elen, ki se glasi:
»21.a tlen
(1) Pravna oseba ali podjetnik, ki mu je bila pravnomo&no izre€ena globa za prekrdek po tem zakonu,
se za dve leti izkljudi iz upravitenosti do javnih sredstev, vkljutno s sredstvi EU, dodeljenimi na

podlagi javnega razpisa ali javnega povabila namenjenega programom zaposlovanja in usposabljanja,
ki predstavijajo drzavno pomot ali pomo¢ po pravilu »de minimis«.




(2) Ministrstvo, pristojno za delo, je dol2no v postopkih dodeljevanja sredstev iz prvega odstavka tega
&lena pri indpektoratu za delo preveriti, ali je bila pravni osebi ali podjetniku iz prvega odstavka tega
&lena pravnomoéno izreéena globa za prekrek po tem zakonu.

(3) Pravna oseba ali podjetnik iz prvega odstavka tega ¢lena je dolZna vrniti javna sredstva, vkljuéno s
sredstvi EU, dodeljenimi na podlagi javnega razpisa ali javhega povabila namenjenega programom
zaposlovanja in usposabljanja, ki predstavijajo drZavno pomo¢ ali pomo¢ po pravilu »de minimis«,
izpladana v obdobju dvanajstih mesecev pred pravnomotnim izrekom globe za prekrSek po tem
zakohu.

(4) Ministrstvo, pristojno za delo, je dolzno v postopkih dodeljevanja sredstev iz tretjega odstavka tega
tlena pri in3pektoratu vsakih $est mesecev preveriti ali je bila pravni osebi ali podjetniku iz tretjega
odstavka tega &lena pravnomotno izreZena globa za prekriek po tem zakonu.«

9. Elen

Ta zakon za&ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Jil. OBRAZLOZITEV:

K 1. élenu

Clen pojasnjuje, da se v zakon delno prena3ata Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 18. junija 2008 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce
nezakonito prebivajocih drzavijanov tretjih drzav in Direktiva 2010/41/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi natela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki opravijajo
samostojno dejavnost, in o razveljavitvi Direktive Sveta 86/613/EGS.

K 2. Elenu:

V 2. &lenu zakona so posebej dodatno obrazlozeni posamezni pojmi, uporabljeni v zakonu, in se
nanasajo na prenos direktive; nezakonito prebivanje, nezakonita zaposlitev, drZavijan tretje drzave,
podizvajalec, platilo na &rno zaposlene osebe, posebno izkorid¢evalski delovni pogoji. Pojmi so
usklajeni z drugimi podro&nimi zakoni in predpisi ter direktivami.

K 3. ¢lenu:

Clen z novo getrto alinejo prvega odstavka jasno dolo&a, da se za zaposlovanje na émo poleg
preostalih primerov, ki jih 2e zdaj dolota zakon, 3teje tudi nezakonita zaposlitev drzavijana tretje
drzave.

Na podiagi zahtev direktive so dolotene finanéne obveznosti pravne osebe, podjetnika in
posameznika do na érno zaposlene osebe zaradi zailite oseb oziroma prepredevanje finantnega
izkoridanja na ¢rno zaposlenega delavca. Tako mora pravna oseba, podjetnik ali posameznik, ki na
¢mo zaposli brezposelno osebo, poravnati vse obveznosti za opravljeno delo iz delovnega razmerja
za obdobje celotne zaposlitve na &rno najman] v viSini minimaine plate za vsak mesec opravljenega
dela, e oseba v tem &asu ni bila prijavljena v obvezno zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko
zavarovanje na podlagi delovnega razmerja, to torej pomeni izpiagilo plade tej osebi in poravnavo
vseh obveznosti iz prispevkov in davkov. Pravna oseba, podjetnik ali posameznik, ki zaposti




drzavljana tretje drzave, ki nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji, mora drZavljanu tretie drzave
placati vse morebitne $e neporavnane obveznosti za opravijeno delo najmanj v vi§ini minimaine plage
za vsak mesec opravijenega dela, kot te bi bil drzavljan tretie dr?ave zakonito zaposlen. Pravna
oseba, podjetnik ali posameznik mora tudi plagati vse stroske nakazil za posiljanje neporavnanih plagil
v dr2avo, kamor se je drzavljan tretje drzave vmil ali je bil vrnjen.

InSpektoratu RS za delo mora pravna oseba, podjetnik ali posameznik v petih delovnih dneh od
poteka roka za platilo predio2iti dokaz o placilu vseh obveznosti do na &mo zaposlenega delavca in
drugih davkov in obveznosti iz place, prav tako je doloten rok za plagilo teh obveznosti.

Hkrati se dolofa obveznost delodajalcev pred morebitno sklenitvijo delovnega razmerja z drzavljanom
tretie dréave. Dolo€ba ima pravno podlage v 4. ¢lenu  Direktive 2009/52/ES Evropskega pariamenta in
Sveta z dne 18. junija 2008 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce
nezakonito prebivajofih dr2avijanov tretjih drzav. Obveznost pravne osebe, podjetnika ali
posameznika je, da morajo pred sklenitvijo delovnega razmerja od drZavljana tretie drzave nujno
zahtevati predioZitev dokazila o zakonitem prebivanju v RS in to dokazilo hraniti ves &as zaposlitve
drZavljana tretje drzave pri njem.

Dolo¢a se tudi solidarna odgovornost za izplacila, kar pomeni, da so za zaposlitev na ¢rno zaposlene
osebe odgovorni glavni izvajalec posla in vsi vmesni podizvajalci. S tem se prepretuje zioraba do
podizvajalca, da bi bil glavni izvajalec razbremenjen sankcij in obratno.

K 4. ¢lenu:

Z besedilom 4. &lena tega zakona se dopolnjuje 9. &len zakona, ko se k zakonskim partnerjem in
zunajzakonskim partnerjem pri delu v fastni reziji dodaja tudi partner v registrirani istospoini skupnosti,
s Cimer se tovrstna zveza izenaCuje pri moZnosti dela v fastni reZiji z drugimi oblikami partnerskih
zvez.

K 5. ¢lenu:

MoZnost za opravljanje kratkotrajnega dela se poleg zakonca lastnika podjetja razdirja skladno z
direktivo 2010/41/EU tudi na zunajzakonskega partnerja in partnerja v registrirani istospoini skupnosti.

K 6. Elenu:

Clen dopolnjuje sedanji 14. Elen ZPDZC, in sicer z zahtevami direktive EU, ki nalaga komisiji Viade RS
za odkrivanje in prepretevanje dela in zaposiovanja na émo dodatne pristojnosti in obveznosti.
Komisija tako vsako leto opredeli dejavnosti, za katere meni, da se v njih drzavijani tretjih drzav v vedji
meri nezakonitc zaposlujejo, in pripravi nagrt in8pekcijskih pregledov. Vsako koledarsko leto komisija
pripravi porocilo o opravijenih inSpekcijskih pregledih ter o ugotovitvah teh pregledov obvesti Evropsko
komisijo do konca junija naslednjega leta za preteklo koledarsko leto.

K7.clenu:

Clen opredeljuje sankcije, ki doietijo pravno osebo, podjetnika ali posameznika, ki v petih delovnih
dneh od poteka roka za placilo in3pektoratu za delo ne predioZi dokaza, da je poravnal vse obveznosti
iz sankcije ob zaposiitvi na &rmo zaposlenih oseb, ki izhajajo iz novega Sestega odstavka 5. &lena
zakona, kakor tudi e v osmih delovnih dneh od ugotovitve krditve ne poravna vseh obveznosti.

Skladno z direktivo EU se v tlenu doloa sankcija, s katero se kaznuje pravna oseba, podjetnik alii
posameznik, ki pred sklenitvijo delovnega razmerja od dr2avljana tretje drzave ne zahteva, da mu
prediozi dokazilo o zakonitem prebivanju v Republiki Sloveniji in kopije dokazila o zakonitem
prebivanju ne hrani ves &as zaposlitve drzavljana tretje dr2ave pri sebi.

Dolo¢ene so tudi sankcije odgovorne osebe pravne osebe ob krsitvah iz prej&njih dveh odstavkov v
viini od 1.000,00 eurov do 2.000,00 eurov.




Na podlagi zahtev direktive EU je potrebno sankcije za pravno osebo, podjetnika ali posameznika
doloditi v vidini glede na Stevilo nezakonito zaposlenih drzavljanov tretjih drzav. Najnizja predpisana
globa za enega nezakonito zaposlenega dr2avljana tretje dr2ave je 2.000,00 za posameznika oziroma
4.000,00 eurov za pravno osebo ali podjetnika, za vsakega dodatnega nezakonito zaposlenega
drzavijana tretje drzave je ta globa dodatnih 1.000,00 za posameznika oziroma 2.000,00 eurov za
pravno osebo ali podjetnika, kar pomeni, da je na primer globa za pravno osebo ali podjetnika v
primeru, da ima tri nezakonito zaposlene drzavijane tretjin drzav, dologena v skupni visini 8.000,00
eurov. Skupna vidina globe za pravno osebo ali podjetnika ne sme presegati 12.000,00 eurov, skupna
visina globe za posameznika pa ne sme presegati 5.000,00 eurov.

K 8. &lenu:

Dodaja se nov 21.a &len, s katerim se dolota Zasovno omejeno izkljuéenost pravne osebe ali
podjetnika, ki mu je bila izreGena globa za prekrSek po tem zakonu, od upravi¢enosti do javnih
sredstev, vkljuéno s sredstvi EU, dodeljenimi na podiagi javnega razpisa ali javnega povabila
namenjenega programom zaposlovanja, ki predstavljajo drzavno pomot ali pomog po pravilu »de
minimis«. Hkrati je dolo&ena obveznost omenjene pravne osebe ali podjetnika, da vrne javna sredstva
prejeta v obdobju dvanajstih mesecev pred pravhomoZnim izrekom globe za prekriek po tem zakonu,

K 9. &lenu:

S tem &lenom je dolofen zatetek vejjavnosti tega zakona.




V. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. clen

Ta zakon dolota, v katerih primerih se opravijanje dejavnosti oziroma dela steje kot delo na &rno, v
katerih primerih je Steti zaposlovanje delavcev kot zaposlovanje na &rno, kdo je soudeleZenec dela na
¢rno in kaj je nedovoljeno reklamiranje.

2. Elen

(1) Pravna oseba po tem zakonu je gospodarska druzba, zadruga, zavod oziroma druga pravna
oseba, ki opravlja registrirano dejavnost.

(2) Podjetnik po tem zakonu je fizitna oseba, ki na trgu skladno z veljavno zakonodajo samostojno
opravlja pridobitno dejavnost.

(3) Posameznik po tem zakonu je domaca ali tuja oseba, ki opravija dejavnost oziroma delo brez
registracije ali priglasitve in brez izpolnjevanja drugih z zakonom predpisanih pogojev.

5. Elen

{1) Prepovedano je zaposlovanje na &mo, za kar se Steje, &e pravna oseba aii podjetnik, ki
izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti:

— z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi oziroma pogodbe civilnega prava, na podiagi katere
se lahko opravlja delo, in delavea ni prijavil v zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanije;

— zaposli tujca ali osebo brez drZavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposiovanju tujcev;

— omogoti delo dijaka ali Studenta brez ustrezne napotnice pooblastene organizacije za
posredovanje dela ali ¢e omogoti, da to napotnico uporabi za delo druga oseba.

(2) Za zaposiovanje na ¢rno se $Steje tudi, kadar posameznik v svojem imenu in za svoj ragun
zaposli delavca, ki zanj opravlja delo na &mo.

(3) Ce je v primeru iz prve alineje prvega odstavka tega &lena na &rno zaposlena brezposelna oseba,
se domneva, da ima sklenjeno delovno razmerje za nedolofen &as. Pravna oseba ali podjetnik mora
taki osebi izrotiti pisno pogodbo o zaposlitvi za nedoloten &as v roku 3 dni po tem, ko indpektor za
delo ugotovi zaposlitev na érno. Ce ji pogodba v tem roku ni vrotena, lahko zahteva sodno varstvo.

9. &len

Za opravljanje del v lastni reZiji se Steje opravljanje vseh del na nepremi&ninah, razen &e s
posebnim zakonom ni drugate dolofeno, in na premiéninah v osebni lasti, ter opravijanje storitev,
kadar jih opravija lastnik sam ali njegov zakonec ali oseba, s katero Zivi v zunajzakonski sikupnosti, ali
z osebami, s katerimi je v sorodstvu v ravni vrsti do tretjega kolena.

12. a élen

(1} Za kratkotrajno delo se Steje brezplaéno opravijanje dela v mikrodru2bi, zasebnem zavodu ali pri
podjetniku z najved¢ 10 zaposlenimi, kadar jih opravlja zakonec podjetnika ali lastnika oziroma
solastnika gospodarske druZbe oziroma zasebnega zavoda ali oseba, s katero je v sorodu v ravni




vrsti do prvega kolena, in traja najvet 40 ur meseéno.

(2) Delo iz prejSnjega odstavka se mora opravljati v skladu s predpisi o delovnih razmerjih glede
dela otrok, miajsih od 15 let, delovnega ¢asa, notnega dela, odmorov in pocitkov, varstva Zensk,
varstva delavcev, ki e niso dopolnili 18 let starosti, in predpisi o varnosti ter zdravju pri delu.

(3) To delo se lahko opravlja na podiagi predhodne prijave upravni enoti, kjer se delo opravija.
Prijava vsebuje navedbo osebe, ki bo delo opravljala, kraj in ¢as opravijanja dela ter izjavo o
izpolnjevanju pogojev iz tega zakona. Upravna enota mora en izvod prijave nemudoma posredovati
pristojnemu indpektoratu za delo.

14, élen
(1) Za dologanje, koordiniranje in spremljanje aktivnosti za prepredevanje dela in zaposiovanja na
&rno imenuje Vlada Republike Slovenije komisijo za odkrivanje in preprefevanje dela in zaposlovanja
na &mo.

(2) Komisija iz prej$njega odstavka koordinira delo inSpekcijskih sluzb iz prejnjega Clena ter
enkrat letno izdela porotilo o aktivnostih in u€inkih prepre¢evanja dela in zaposiovanja na €rno.

{3) Porotilo iz prejdnjega odstavka komisija predioZi v obravnavo ekonomsko-socialnemu svetu in
Vladi Republike Slovenije.

18. élen

(1) Z globo od 1,000.000 tolarjev do 5,000.000 tolarjev se kaznuje pravna osebe ali podjetnik, ki
stori prekriek po prvem odstavku 5. ¢lena tega zakona.

{(2) Z globo od 100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev se kaznuje za prekréek iz prejénjega odstavka
tudi odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 100.000 tolarjev do 450.000 tolarjev se kaznuje posameznik, ki stori prekriek po
drugem odstavku 5. &lena tega zakona.

(4) Z globo od 100.000 tolarjev do 450.000 tolarjev se kaznuje posameznik, ki stori prekriek iz
tretie alineje prvega odstavka 5. £lena tega zakona.

(5) Z globo od 1.000.000 tolarjev do 3.000.000 tolarjev se kaznuje pravna oseba ali podjetnik, ki ni
izrotit pishe pogodbe o zaposiitvi v roku iz tretjega odstavka 5. &lena tega zakona.

(6) Z globo od 100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev se kaznuje za prekriek iz prejSnjega odstavka
tudi odgoverna oseba pravne osebe.




V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Z zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasa Direktiva 2009/52/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper
delodajalce nezakonito prebivajotih drzavijanov tretjih drzav. zakon namret med drugim doloGa
dolznosti in obveznosti pravne osebe, podjetnika ali posameznika ob prepovedi zaposlovanja
nezakonito prebivajoih drzavljanov tretjih dr2av.

Navedena direktiva je bila sestavni del predloga zakona o prepretevanju dela in zaposlovanja na
&rno, ki je bil na referendumu 5. 6. 2011 zavrnjen. Zaradi obveznosti prenosa direktive v pravni red
Republike Slovenije do 20. 7. 2011, uradnega opomina Evropske komisije, ki smo ga prejeli zaradi
nenotifikacije nacionalnih predpisov za prenos direktive v pravni red RS in zaradi morebitnih nadaljnjih
sankci} (obrazlozeno mnenje, toZba) je nujno, da se direktiva prenese &m prej, zato predlagamo
sprejetie zakona po skrajSanem postopku na podlagi tretie alineje prvega odstavka 142. &lena
Poslovnika drzavnega zbora.

Predlog zakona je pripravijen na podlagi nagela primarnosti prava EU, kot izhaja iz ustanovitvenih
- pogodb, pri Eemer je v skladu s 3. a ¢lenom Ustave RS Slovenija na EU prenesla uresni¢evanje dela
suverenih pravic. To je vsebina, ki je Ze doloéena v predpisu EU, to je v direktivi EU. Republika
Slovenija mora to vsebino v doloSenem roku prenesti v svoj pravni red v skladu s svojim notranjim
pravom. Vsebina direklive je zakonska in jo je bilo glede na podrotje treba vkljuéiti v Zakon o
prepreéevanju dela in zaposlovanja na ¢rno do 20. 7. 2011.

Hkrati je nujno do 5. avgusta 2012 v nad pravni red prenesti Direktivo 2010/41/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o uporabi naCela enakega obravhavanja moékih in Zensk, ki
opravljajo samostojno dejavnost in o razveljavitvi direktive Sveta 86/8613/EGS.
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MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE

gp.midsz
Stevilka: 110-25201113
Datum: 18.04.2012

Zadeva: Zakon o dopolnitvi Zakona o prepreéevanju dela In zapostovanja na émo
Zveza:  Vas dopis & 0070-9/2011/42, ki smo ga prejeli dne 17.04.2012

V 2vezi z navedanim gradivom sporotamo, da je bilo uskiajevano na sestanku ter po telefonu,
tako da je kontno basedilo, ki je priloga tega dopisa, usklajeno. Z vidika pristojnosti Sluzbe
Viade RS za zakonodajo tako nimamo pripomb, razen manj§ih redakeijskin, ki 5o vnesene
neposredno v gradivo,

Na koncu bi opozorili e na smiselnost sprejemanja dopolnitev zakona pred potekom enoletnega
roka po referendumu, v katerem zakonodajalec ne sme sprejetl zakona, ki bi bil vsebinsko v
nasprotju z odlotitvijo valivcev, saj bo ta rok vsek &as potekel in bodo tako cdpadii vsi zadriki, ki
bi lahko vplivali na sprejem dopoinitev zakona.

S spodtovanjem,

dr. Janez Pogorelec
NAMESTNIK DIREKTORICE

Priloga:
- dokonéno redakcijsko popravijeno gradivo




