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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na
.......... redni sejidne .............. 2012 sprejela naslednji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o vodah in ga poslje v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije po
nujnem zakonodajnem postopku.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR
Prejmejo:
—  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, gp.mzip@gov.si;
—  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, gp.mg@gov.si;
—  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, gp.mko@gov.si;
—  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport, gp.mss@gov.si;
—  Ministrstvo za zdravje, gp.mz@gov.si;
—  Ministrstvo za obrambo, glavna.pisarna@mors.si;
—  Ministrstvo za pravosodje in javno upravo, gp.mp@gov.si;
—  Ministrstvo za notranje zadeve, gp.mnz@gov.si;
— Ministrstvo za zunanje zadeve, info.mzz@gov.si;
—  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, gp.mddsz@gov.si;

—  Ministrstvo za finance, gp.mf@gov.si;

V vednost:
—  Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, gp.svz@gov.si;
—  Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, gp.ukom@gov.si.

Priloga sklepa:
- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah z obrazlozitvijo.




2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Franc Bogovi€¢, minister
- Marjeta Peterlin, drzavna sekretarka
- Barbara Av¢in-TrZan, v.d. generalne direktorice Direktorata za okolje

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

- Franc Bogovi¢, minister

- Marjeta Peterlin, drzavna sekretarka

- Barbara Av¢in-TrZan, v.d. generalne direktorice Direktorata za okolje

- Mateja Tavcar, sekretarka

- Dusan Pichler, vodja Pravnosistemskega sektorja

- Jelka Kremesec-Jevsenak, vodja Oddelka za pravo naravnih virov v Pravnosistemskem sektorju
- Helena Matoz, sekretarka

DA

3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu:

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada RS predlaga Drzavnemu zboru, da se skladno s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora RS
(Uradni list RS, §t. 92/07- uradno preciS€eno besedilo in 105/10) Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o vodah obravnava po nujnem postopku, in sicer iz razloga, da se preprecijo
teZzko popravljive posledice za delovanje drZzave. Predlagane spremembe in dopolnitve zakona
uvajajo resitve, katerih posledica bo razbremenitev ve€ ravni odlo¢anja na ravni podeljevanja vodnih
pravic. Uvedba predlaganih reSitev bo pomenila pocenitev in poenostavitev postopkov, odpravljajo
se administrativne ovire, ki so bile zaznane v praksi. Predlagane spremembe in dopolnitve zakona o
vodah namrec sodijo v okvir ukrepov za spodbujanje gospodarstva, ki jih je sprejela Vlada Republike
Slovenije v letu 2012, nanaSajo pa se na podrocje voda.

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagani zakon je treba v ¢im krajSem C€asu poslati v zakonodajni postopek, zato predlagamo, da
ga Vlada obravnava na prvi seji po prejemu gradiva.

5. Kratek povzetek gradiva

Predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o vodah sodijo v okvir ukrepov za spodbujanje
gospodarstva, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije v letu 2012 in se nanaSajo na podrocje
voda. Tako se bodo uredila najbolj pereCa vpradanja na podrocju vodovarstvenih obmodij,
poenostavil se bo postopek podeljevanja vodnih pravic in uredila poenostavitev prenosa vodnih
pravic ter uredila uveljavitev izijem od doseganja okoljskih ciljev v primeru javnega interesa.

— Poenostavili se bodo postopki podeljevanja vodnih pravic za lastno oskrbo s pitno vodo.

— lzvedel se bo prenos dolocenih vrst rabe vode iz koncesij na vodna dovoljenja z namenom
izboljSevanja poslovnega okolja z odpravo teZavnih in dolgotrajnih ter dragih postopkov za
pridobitev koncesije.

— Na podro¢ju vodovarstvenih obmocij se bo bolj natanéno opredelila obveznost izplacila
nadomestil.

— V skladu s pravom Evropske unije bo opredeljena moZnost dopustnih izjem pri doseganju
predpisanih okoljskih ciljev na podrocju voda, ¢e gre za javni interes.

— Pri podeljevanju vodnih pravic (koncesije) se bo poenostavil postopek prenosa vodnih
pravic, ki je nedore€en in v praksi povzro€a zamik ali celo odvra€anje od investicij na




podrocju rabe vode.

Poenostavitev postopka podelitve vodnega dovoljenja za rabo vode za lastno oskrbo s pitno
vodo.

Z novim modelom je odpravljena administrativha ovira s tem, da se vodno dovoljenje za posebno
rabo vode za osebne potrebe, izdano fizicni osebi, prenese na vsakokratnega lastnika oskrbovane
nepremicnine. Vodno dovoljenje se prenese avtomati¢no s pridobitvijo lastninske pravice po samem
zakonu. S tem so odpravljene tezave s spremembami lastniStva oskrbovanega objekta. Tako je bilo
do sedaj potrebno ob vsakokratni menjavi lastnika pridobiti novo vodno dovoljenje.

Prenos dolocenih vrst rabe vode iz koncesij na vodna dovoljenja zaradi izboljSevanja
poslovnega okolja z odpravo tezavnih in dolgotrajnih ter dragih postopkov za pridobitev
koncesije.

Izvedel se bo prenos dolo€enih vrst rabe vode iz koncesij na vodna dovoljenja z namenom
izboljSevanja poslovnega okolja z odpravo teZzavnih in dolgotrajnih ter dragih postopkov za pridobitev
koncesije.

V praksi se je izkazalo, da je postopek podelitve koncesije preve¢ zamuden in predstavlja
administrativno breme tako za potencialne uporabnike vode kot za organ, ki jih podeljuje. Zaradi
zapletenosti postopkov podeljevanja koncesij se je tako izkazalo smiselno razmisliti o prenosu
posameznih vrst rab vode s koncesije na vodna dovoljenja. Pri tem se je sledilo tudi izkuSnjam
drugih evropskih drzav, ki sistema koncesioniranja ne poznajo tako Siroko, kakor je to v Sloveniji.
Tako pozna recimo Francija samo koncesije za energetsko rabo. Izkazalo se je tudi, da je podobnost
dejanskih ustanov pri ugotavljanju upravi€enosti do rabe vode pri veliko vrstah rabe vode tako
podoben, da ne upraviuje razlikovanja v postopkih za njihovo pridobitev. Vodno dovoljenje se po
novem podeli za rabo vode za pristaniS¢e in sidriS€e ne glede na to, ali je zgrajeno v javnem ali
zasebnem interesu. Prav tako se vodno dovoljenje podeli za vsakrSno gojenje, ne glede na to, ali gre
za gojenje morskih ali sladkovodnih organizmov, oziroma ali gre za gojenje v stojecih ali tekocih
voda. Iz koncesij se izvzamejo tudi vrste rabe voda pri katerih gre za rabo vode za proizvodnjo
elektricne energije v hidroelektrarni z instalirano mo¢jo, manj$o od 10 MW.

Na podrocju vodovarstvenih obmocij se bo bolj natanéno opredelila obveznost izpla€ila
nadomestil.

S strani upravic¢encev do nadomestil za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti na
vodovarstvenih obmodjih je prihajalo do veckratnih opozoril na neizvajanje obveznosti izplatevanja
nadomestil s strani nekaterih zavezancev. Razlogi, ki so jih zavezanci pri tem navedli, so bili razli¢ni,
predvsem pa gre o€itno za nepoznavanje predpisov, ki nadomestila urejajo. Tedanje Ministrstvo za
okolje in prostor je tako veckrat pozivalo zavezance, naj vendarle zagotovijo izvajanje obveznosti
izplacevanja nadomestil s podajo detajlnih pojasnil glede sistema izplaevanja nadomestil za
zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti na vodovarstvenih obmogjih. Pravna podlaga za
izplacevanje nadomestil je 79. ¢len veljavnega Zakona o vodah. IzplaCevanje nadomestil je
predvideno za izpad dohodka iz kmetijske dejavnosti na vodovarstvenih obmogjih, kjer je zaradi
vodovarstvenih rezimov, s katerimi se varuje kakovost in koli¢ina vode za zagotavljanje javne
preskrbe prebivalstva s pitno vodo, kmetijska proizvodnja mo¢no omejena in so kmetijska
gospodarstva, ki jim je kmetijska dejavnost osnova za preZivetje, zaradi tega v neenakem polozaju v
primerjavi s kmetijskimi gospodarstvi izven teh obmodij, s tem pa je posredno ogroZzen ekonomski in
socialni polozaj teh kmetov.

Sredstva se zagotovijo iz cene vode, zavezanec za izplacilo nadomestila je izvajalec javne sluzbe
oskrbe s pitno vodo, ki vodo dostavlja uporabnikom in to svojo storitev tudi zarauna. Nadomestila
izpla€ujejo izvajalci javne sluzbe oskrbe s pitno vodo na podlagi pogodb z upravi¢enci. Upravi¢enec
za nadomestilo je tisti, ki zemljiS€e dejansko obdeluje, torej najemnik ali zakupnik zemljis€a, ki
izpolnjuje ukrepe vodovarstvenega reZzima in so se mu zaradi ukrepov vodovarstvenega rezima
bistveno poslabsali pogoji za pridobivanje dohodka. Nadomestila izpladujejo izvajalci javne sluzbe
oskrbe s pitno vodo na podlagi pogodb z upravi€enci in ne na podlagi odlo¢b. Kljub Stevilnim
usklajevanjem z zavezanci za izplaCila nadomestil ter Stevilnim pozivom in pojasnhjevanjem se je




izkazalo za nujno potrebno, da se zagotovi sankcioniranje neizplaCevanja nadomestil. Tako
obravnavani predlog novele zakona o vodah med prekrSke dodaja tudi prekrSek zaradi nesklenitve
pogodbe z upravi¢encem.

Prenos sedmega odstavka 4. ¢lena Direktive 2000/60/ES

V skladu z EU pravom bo opredeljena moznost dopustnih izjem pri doseganju predpisanih okoljskih
ciliev na podro€ju voda za poseganje v prostor, e gre za javni interes. Predlog sprememb
obravnava s tem povezano novo dopustno izjemo za doseganje ciljev, ki se nanasajo na stanje
voda. Gre za prenos sedmega odstavka 4. ¢lena Direktive 2000/60/ES, ki opredeljuje, kdaj drzave
¢lanice ne krsijo dolocb te direktive, Ce gre za posege v javnhem interesu. Natanéno opredeljuje tudi
pogoje in vrste ciljiev za katere so izjeme dopustne. Veljavni Zakon o vodah ne vkljuuje
pomembnega vsebinskega segmenta, ki se nanaSa na prenos Clena 4.7 Direktive 2000/60/ES v
slovenski pravni red, in sicer gre za dolo€be o obveznosti izpolnjevanja dolo¢enih pogojev, pri katerih
je dovoljeno odstopanje od okoljskih ciljev za vode.

6. Presoja posledic

a) na javnofinan¢éna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v DA/ NE
teko€em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA /NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice DA/ NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter DA/ NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike DA/ NE

e) na socialno podrocje DA / NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: DA / NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne polittke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
prorauna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

/samo, Ce izbere DA pod tocko 6a)/

/

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Predlog zakona ne bo imel financnih posledic.




8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA/ NE

/Ce NE, navesti razlog za ne objavo:/

/Ce DA:
Datum objave 7.6.2012. Javna razprava je Se odprta do 21.6.2012.

V razpravo so bili vklju€eni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,

- predstavniki strokovne javnosti,

- obcine in zdruZenja ob&in oziroma navedba, da jih gradivo ne zadeva.
Mnenja, predloge, pripombe so podali:

Upostevani so bili:

- vceloti

- v pretezni meri

- delno

- niso bili upostevani, poroéilo je bilo dano.................
Bistvena odprta vprasanja:

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o....... ,kar je razvidno v predlogu
predpisa./

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanije:
- vsem ministrstvom

/Datum posiljanja:/7.6.2012

/Gradivo je usklajeno: v celoti / v pretezni meri / delno

Pripombe so posredovali: Upostevane so v roku prispele pripombe resorjev in ki se

- MNZ nanasajo na dolocbe, ki so predmet tega predloga.

- MGRT Ni pa bilo mogo€e upoStevati nekaterih pripomb, ki se
- MZIP nanasajo na dolocbe, ki niso vkljuCene v predlog
-MO sprememb in dopolnitev zakona o vodah in jih ni mogocée

obravnavati v okviru nujnih sprememb zakona in niso bile
vklju¢ene v Program ukrepov za spodbujanje

- usklajevanje s SVZ $e poteka gospodarstva, ki ga je sprejela Vlada Republike
Slovenije.

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

10. Gradivo je lektorirano DA/ NE

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA/ NE

b) za nujnost obravnave DA /NE

c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti DA/ NE
rok za sodelovanje javnosti je Se odprt

12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA / NE
normativni dejavnosti




13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade DA/ NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... z dne ...

Franc Bogovic,
minister
PRILOGA:

- jedro gradiva



PREDLOG
[EVA 2012-2330-0179]

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VODAH

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1. Ocena stanja

Slovenija je povirna drzava. Namocenost in velik odtok voda sta klju€na razloga vodnega bogastva
Slovenije. Slovenija sodi med najbolj namocena evropska obmocja, saj pade pri nas v povprecju
dvakrat toliko padavin, kakor je evropsko povprecje. Odtok iz Slovenije je v primerjavi z evropskih
povpre€jem skoraj trikrat vedji, kar pomembno vpliva na obseg in pestrost voda.

Upravljanje z vodami je v slovenskem pravnhem redu urejeno s predpisi na podro€ju voda in okolja.
Najpomembnejsi je Zakon o vodah (Uradni list RS, st. 67/02, 2/04 ZV-1, 110/02-ZG0O-1, 2/04-Zzdrl-A,
41/04-ZVO-1 in 57/08), ki ureja upravljanje z vodami ter vodnimi in priobalnimi zemlji$¢i in v tem

okviru:

- doloca prioriteto rabe (za pitno vodo),

- opredeljuje pojem, status in lastniStvo vodnih ter priobalnih zemljiS¢,

- dolo€a nosilce upravljanja z vodami,

- dolo¢a osnovna pravila urejanja voda (varstvo pred poplavami, erozijo, ohranjanje in
uravnavanje vodnih koli¢in),

- odlocanje o rabi voda in posegih v vode (koncesije, vodna dovoljenja in vodna
soglasja),

- dolo¢a javne sluzbe, vodne objekte in naprave,

- doloca vrste aktov upravljanja z vodami (nacionalni program, nacrti in podrobne;jsi
nacrti upravljanja z vodami in morskim okoljem ter program ukrepov),

- ureja nacin sodelovanja javnosti pri pripravi naCrtov upravljanja,

- dolo¢a nacin financiranja javnih sluzb,

- varstvena obmodja, to so: vodovarstvena, ogroZena in varstvena obmocdja kopalnih in
povrsinskih voda.

Samo zagotavljanje kakovosti voda pa je urejeno z Zakonom o varstvu okolja (Uradni list RS, St.
39/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — Odl. US, 33/07 — ZPNacrt in 70/08), ki

doloc¢a

temeljna nacela varstva okolja (nacela: celovitosti, sodelovanja, preventive, previdnosti,
odgovornosti povzrocitelja, placila za obremenjevanje, subsidiarnega ukrepanja drzave pri
odpravi posledic ¢ezmerne obremenitve okolja, spodbujanja, javnosti, varstva pravic,
dopustnosti posegov v okolje in nacelo ekoloske funkcije lastnine,

ukrepe varstva okolja: daje pravno podlago za dolo€anje mejnih vrednosti emisij, pravila
ravnanja, zagotavljanje in dolo¢anje standardov kakovosti okolja, ukrepe v primeru okoljske
nesrece,

programe in ukrepe na podrocju varstva okolja (nacionalni program varstva okolja, katerega
del je tudi nacionalni program upravljanja z vodami, operativne programe varstva okolja,
okoljska izhodis¢a, celovito presojo vplivov na okolje),

obveznost izvajanja monitoringa stanja voda,

obvezne presoje vplivov posegov v okolje in okoljevarstveno soglasje, okoljevarstveno
dovoljenje,

organizacije na podrocju okolja in drugo.

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA UPRAVLJANJA Z VODAMI



NajpomembnejSe naloge upravljanja, urejanja voda in razpolaganja z vodnimi zemlji5€i izvaja
ministrstvo za kmetijstvo in okolje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo). Lokalne skupnosti (obcine)
imajo zelo malo nalog po zakonu o vodah, regionalnega nivoja upravljanja Slovenija ne pozna, Ceprav
bi bilo v dolo€enih primerih to zelo primerno.

Ministrstvo na podro¢ju voda:

- dolo€a politiko upravljanja z vodami,

- pripravlja predloge nacionalnega nacrta upravljanja z vodami,

- pripravlja predloge in sprejema predpise na podro¢ju voda,

- pripravlja predloge operativnih programov in programov ukrepov ter sprejema druge ukrepe

varstva okolja...

Agencija Republike Slovenije za okolje je organ v sestavi ministrstva, ki:

- izdaja vodna dovoljenja,

- vodi vodni kataster,

- izdaja okoljevarstvena soglasja za vsak poseg, ki lahko pomembno vpliva na okolje,

- izdaja dovoljenja za obratovanje naprav, ki lahko povzro¢e onesnazenje,

- je glavni akter v postopku celovite presoje vplivov na okolje,

- zagotavlja izvajanje spremljanja stanja voda...
InSpektorat je organ v sestavi ministrstva, ki izvaja inSpekcijski hadzor nad spoStovanjem predpisov s
podroc¢ja voda in okolja.
V pripravo strokovnih nalog povezanih z upravnimi nalogami s podroc¢ja upravljanja z vodami so
neposredno vkljuéeni tudi:

- Geoloski zavod Slovenije za strokovne naloge s podrocja podzemnih voda,

- Institut za vode RS za strokovne naloge s podrocja povrsinskih voda,

- Morska bioloSka postaja pri Nacionalnem inétitutu za biologijo za strokovne naloge s podrocja

morja.

TERITORIALNA RAZDELITEV, POMEMBNA ZA UPRAVLJANJE Z VODAMI

Slovenija je razdeljena na dve vodni obmocji:
- vodno obmocje Donave, ki se deli na porecja
= reke Mure,
= Dravein
=  Save,
- ter vodno obmocje Jadranskega morja, ki se deli na povodii
= reke Soce ter
= Jadranskih rek z obalnim morjem.

Obe vodni obmodji sta del mednarodnih povodij. Slovenija je sklenila meddrzavne in mednarodne
pogodbe z vsemi sosednjimi drzavami in drzavami, s katerimi si deli mednarodna povodja oziroma
je pravna naslednica teh pogodb.

VAROVANJE VODNIH VIROV

V Sloveniji so podzemne vode glavni vir pitne vode. Njihova zaScita temelji na vodovarstvenih
obmodjih. V letu 2004 je bil vzpostavljen register vodovarstvenih obmodij v obliki geokodirane baze
podatkov na podlagi predpisov obcin, ki so bili sprejeti pred uveljavitvijo zakona o vodah. Temeljna
ureditev varovanja virov pitne vode temelji na vzpostavitvi vodovarstvenega reZima z dolo€itvijo
vodovarstvenih obmodij s predpisi vlade.

Zaradi varstva kopalnih voda so dolo¢ene kopalne vode, na katerih se izvaja monitoring kakovosti. Za

tiste primere, kjer je kakovost slaba, se bodo pripravili programi ukrepov, zakon pa omogoca tudi
dolocitev varstvenih obmocij kopalnih voda ter ustreznih varstvenih reZimov.

Kot posebna obmocja varovanja so dolo€ena tudi Skolj¢is¢na obmocja in salmonidne ter ciprinidne
vode.

JAVNE SLUZBE UREJANJA VODA



Javne sluzbe urejanja voda so:

- ohranjanje in uravnavanje vodnih koli€in,
- varstvo pred Skodljivim delovanjem voda,
- vzdrZevanje vodnih in priobalnih zemljiS¢.

VKLJUCEVANJE JAVNOSTI

Strokovna in druga zainteresirana javnost ima moznost sodelovanja pri oblikovanju predpisov s
podrocja voda na razli¢ne nacine:

- predstavitve predlogov aktov na lokalnem nivoju, javnih konferencah,

- objavljanje predpisa na spletni strani ministrstva,

- predstavljanje predlogov aktov na razli¢nih interesnih zdruzenjih,

- vklju€evanje kroga oseb, ki je neposreden naslovnik nekega akta v pripravo tega akta.

RABA VODE

Za vsako rabo, ki presega splodno rabo, za rabo naplavin ali podzemnih voda, je treba pridobiti vodno
pravico: vodno dovoljenje ali koncesijo.

Za vsak poseg v vode, ki lahko vpliva na vodni rezim, pa je treba pridobiti vodno soglasje, v katerem
se dolocijo pogoji gradnje.

1.2. Predpisi, ki urejajo to podrocje

Zakon o vodah (Uradni list RS, &. 67/02, 2/04 ZV-1, 110/02-ZGO-1, 2/04-Zzdrl-A, 41/04-ZVO-1 in
57/08).

1.3. Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podroc¢je urejanja

Z zakonom o vodah so prenesene naslednje direktive Evropske unije:

1. Direktiva Sveta z dne 8. decembra 1975 o kakovosti kopalnih voda (76/160/EGS) (UL L §t. 31 z
dne 5. 2. 1976, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta
2006/7/ES z dne 15. februarja 2006 o upravljanju kakovosti kopalnih voda in razveljavitvi Direktive
76/160/EGS (UL L t. 64 z dne 4. 3. 2006, str. 37),

2. Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira
za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike (UL L §t. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1), zadnji¢
spremenjena z Odlocbo §t. 2455/2001/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra
2001 o dolocitvi seznama prednostnih snovi na podro¢ju vodne politike in o spremembi Direktive
2000/60/ES (UL L st. 331 z dne 15. 12. 2001, str. 1) (v nadaljnjem besedilu;: Direktiva
2000/60/ES),

3. Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2006/7/ES z dne 15. februarja 2006 o upravljanju
kakovosti kopalnih voda in razveljavitvi Direktive 76/160/EGS (UL L §t. 64 z dne 4. 3. 2006, str.
37; v nadaljnjem besedilu: kopalna direktiva) in

4. Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in
obvladovanju poplavne ogrozenosti (UL L $t. 288 z dne 6. 11. 2007, str. 27; v nadaljnjem besedilu:
poplavna direktiva),

5. Direktiva 2008/56/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o dolocitvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podrocju politike morskega okolja (UL L §t. 164 z dne 25. 6. 2008, str. 19; v
nadaljnjem besedilu: morska direktiva).

Kopalna direktiva (76/160/EGS in 2006/7/ES)

Kopalna direktiva je stopila v veljavo 24. marca 2006. Drzave Clanice EU so morale novo Kopalno
direktivo prenesti v nacionalni pravni red najkasneje v dveh letih od njene uveljavitve, torej najkasneje
do 24. marca 2008, in o tem obvestiti Evropsko komisijo.

Kopalna direktiva v svojem 17. ¢lenu razveljavlja do tedaj veljavno kopalno direktivo 76/160/EGS z
u¢inkom od 31. decembra 2014. Namen nove kopalne direktive je poostriti standarde kakovosti za
kopalne vode ter s tem povecati stopnjo varovanja zdravja kopalcev. Nova kopalna direktiva hkrati
doloa nove minimalne zahteve glede upravljanja kopalnih voda. Rok za dosego ciljev je usklajen z
zahtevami vodne direktive in je leto 2015.



Kopalna direktiva glede na zahteve do tedaj veljavne kopalne direktive uvaja dve bistveni novosti, in
sicer:
e nove mikrobioloSke parametre in njihove mejne vrednosti za ugotavljanje higienske ustreznosti
kopalne vode skladno s stanjem razvoja in tehnike, ter
e nov sistem upravljanja s kakovostjo kopalnih voda, ki se ne omejuje le na ukrepe v primeru
higienske neustreznosti kopalne vode, temvec€ tudi na zagotavljanje sistema upravljanja tekom
kopalne sezone, da se v najvedji mozni meri zagotovi varovanje zdravja kopalcev.

Standardi kakovosti za kopalne vode po novi kopalni direktivi predstavljajo dodatne zahteve k
standardom kakovosti za povrSinske vode po vodni direktivi. Skladno z novo kopalno direktivo morajo
tako kopalne vode, poleg dobrega stanja voda po vodni direktivi, zadostiti Se dodatnima standardoma
kakovosti za dva mikrobioloSka parametra (Intestinalni enterokoki in Escherichia Coli), opazovati pa je
treba tudi morebitne pojave cvetenja alg ali cianobakterij ter pojave drugih vrst onesnaZenja kot so
plavajoli odpadki, steklo, plastika in podobno. Direktiva natanéno dolo€a pogostost in nacin izvajanja
monitoringa mikrobioloskih parametrov. Na podlagi vrednotenja mikrobioloskih parametrov se kopalna
voda lahko opredeli kot »odliéna«, »dobra«, »zadostna« ali »slaba« kopalna voda, glede na natanéno
predpisane pogoje za razvrstitev po kakovosti. Za kopalno vodo, razvr§¢eno kot »slabac, je treba
zagotoviti ustrezen program ukrepov, da se zadostna kakovost vode doseZe najkasneje v petih letih.
Obdobje izvajanja ukrepov pa se ob posebnih pogojih lahko podalj$a za nadaljnjih pet let. Ce kopalna
voda po izvedbi programa ukrepov ne doseZe kakovosti »zadostna«, izpade iz seznama kopalnih
voda.

Kopalna direktiva poleg rednega monitoringa predpisuje uvedbo ukrepov upravljanja kopalnih voda.
Ukrepi upravljanja so zlasti vzpostavitev in vzdrzevanje profila kopalne vode, vzpostavitev koledarja
monitoringa kopalne vode, izvajanje monitoringa kopalne vode, vrednotenje kakovosti kopalne vode,
razvrS€anje kopalne vode po kakovosti, opredelitev in ocena vzrokov za morebitno onesnazenje, ki
lahko vpliva na kopalno vodo in Skoduje zdravju kopalcev, informiranje javnosti, prepreCevanje
izpostavljanja kopalcev morebitnemu onesnazenju (preventivne aktivnosti) ter zmanjSevanje moznosti
za onesnazenje.

Navedeni ukrepi so bili deloma predpisani Zze z do tedaj veljavno kopalno direktivo in so le nadgrajeni
glede na razvoj znanosti in tehnike, nekateri, kot na primer sodelovanje javnosti ali preventivhe
aktivnosti tekom kopalne sezone, pa so nova obveznost v okviru upravljanja kakovosti kopalnih voda.

Kopalna direktiva natanéno opredeljuje tudi vsebino profila kopalne vode, ki zajema zlasti opis vseh
pomembnih naravnih znacilnosti obravnavane kopalne vode ter opredelitev in opis vseh pomembnih
znacilnosti prispevnega obmocja kopalne vode, ki so posledica ¢lovekove dejavnosti in lahko vplivajo
na kakovost kopalne vode. Kot tak je profil kopalne vode podlaga za boljSe obvladovanje problematike
oziroma zagotavljanje kakovosti obravnavane kopalne vode ter podlaga za pripravo programov
ustreznih ukrepov ali varstvenih reZimov. Direktiva nadalje vsebuje natanéne doloCbe glede
sodelovanja javnosti pri dolo¢anju kopalnih voda ter glede obveS€anja javnosti ter poro¢anja Evropski
komisiji, ki poleg poro¢anja o kakovosti kopalne vode vkljuuje tudi letno poroanje o seznamu
kopalnih voda v posamezni drzavi €lanici. Pri tem se vse zahteve nanaSajo na vse vrste obmodij
kopalnih voda dolo€enih po slovenski zakonodaji, torej tako na obmocja kopalnih voda, kjer se
obi¢ajno kopa vedje Stevilo ljudi in kopanje ni prepovedano, po predpisih o vodah, kot tudi za obmocja
naravnih kopaliS¢, torej kopaliS¢ z upravljavci, po predpisih o varstvu pred utopitvami.

Poplavna direktiva (2007/60/ES)
Poplavna direktiva dolo€a, da morajo drzave Clanice, z namenom zmanjSevanja ogroZenosti pred
poplavami, doloCiti obmocja, kjer obstaja nevarnost poplav ter v ta namen pripraviti Naérte za
zmanj8evanje ogrozenosti in pripadajoe programe ukrepov za vsa pomembna obmocja ogroZenosti.
Poglavitna zahteva direktive je vzpostavitev okvira za oceno in obvladovanje poplavne ogrozenosti s
ciliem zmanj8anja Skodljivih posledic poplav. Poglavitne naloge drzav ¢lanic so v tem, da:

- pripravijo karte poplavne nevarnosti in ogroZenosti,

- izdelajo nacrte obvladovanja poplavne ogroZenosti in

- sporocijo Evropski komisiji besedilo glavnih dolo¢b nacionalne zakonodaje, sprejetih na

podrodju, ki ga zajema ta direktiva.

Morska direktiva (2008/56/ES)




Direktiva prvenstveno dolo¢a, da morajo drZzave €lanice s ciliem doseganja dobrega stanja morskega
okolja pripraviti strategijo s pripadajo€imi programi ukrepov z namenom doseganja ciljev dobrega
okoljskega stanja morja do leta 2020.

1.4. Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podroc¢je urejanja
1.5. Odloc¢be ustavnega sodisca, ki vplivajo na podrocje urejanja
1.6. Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po spremembi in dopolnitvi obstojecega predpisa

Zakon o vodah, katerega spremembe in dopolnitve se predlaga, je zacel veljati 10.8.2002. Kasneje so
se ga dotaknile posami¢ne spremembe, dolocene z drugimi zakoni. Tako je bil na podlagi Zakona o
varstvu okolja razveljavljen 94. ¢len ZV-1. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstveni
inSpekciji (Uradni list RS, st. 2-64/2004) je dolocil, da so na notranjem obmocju vodovarstvenega
obmodja neposredno ob zajetju pristojni za nadzor nad izvrSevanjem zakona o vodah zdravstveni
inSpektorji. Ustavno sodisCe je z odlocbo, ki je bila objavljena v Uradnem listu RS, §t. 10/04, odlocilo v
sporu o pristojnosti, da nadzorstvo nad izvajanjem obvezne lokalne javne sluzbe odvajanja in €iS€enja
komunalnih odpadnih in padavinskih voda sodi v pristojnosti ?katere inSpekcije. Odloc¢ba, ki po vsebini
ni posegla v vsebino zakona, je pomembna za njegovo izvajanje.

Po uveljavitvi ZV-1 so bili sprejeti nekateri zakoni, ki so vplivali na zakon o vodah in terjali njegovo
prilagoditev. Sprejete so bile tudi Stevilne direktive Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), ki jih je
bilo treba prenesti v notranji pravni red tudi z zakonom o vodah. V letu 2008 je tako zaZivela novela
zakona o vodah. Razloge zanjo lahko strnemo v tri sklope. Prvenstveno je bila to zahteva nove
zakonodaje EU na podrocju voda, ki je zahtevala prenos v notranji pravni red. V drugi sklop je sodila
zagotovitev pravne podlage za zagotavljanje nadomestil zaradi izpada dohodka kmetijskim
gospodarstvom zaradi prilagoditve vodovarstvenemu reZzimu. V tretji sklop pa so se uvrscale
spremembe za odpravo pomanijkljivosti, ki so se pokazale pri izvajanju zakona.

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona o vodah pa sodijo v okvir ukrepov za spodbujanje
gospodarstva, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije v letu 2012 in se nanaSajo na podrocje voda.
Tako se bodo uredila najbolj perea vpradanja na podrocju vodovarstvenih obmodij, poenostavil se bo
postopek podeljevanja vodnih pravic in uredila poenostavitev prenosa vodnih pravic ter uredila
uveljavitev izjem od doseganja okoljskih ciljev v primeru javnega interesa.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj upravljanja z vodami ter vodnimi in priobalnimi zeml;ji$¢i je doseganje dobrega stanja voda in
drugih, z vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred Skodljivim delovanjem voda,
ohranjanje in uravnavanje vodnih koli€in in spodbujanje trajnostne rabe voda, ki omogoca razlicne
vrste rabe voda ob upoStevanju dolgoro€nega varstva razpoloZljivih vodnih virov in njihove kakovosti.
Pri opredelitvi ciljev upravljanja z vodami in z njimi povezanih programov ukrepov se upoStevajo tudi
vplivi podnebnih sprememb.

2.2 Nacela

Kljuéna nacela, opredeljena v zakonu o vodah, so:

— nacelo celovitosti, ki upoSteva naravne procese in dinamiko voda ter medsebojno povezanost in
soodvisnost vodnih in obvodnih ekosistemov na obmod&ju povodja,

— nacelo dolgoro¢nega varstva kakovosti in smotrne rabe razpoloZljivih vodnih virov,

— nacelo zagotavljanja varnosti pred Skodljivim delovanjem voda, ki izhaja iz potreb po varnosti
prebivalstva in njihovega premozZenja, ob upostevanju delovanja naravnih procesov,

— nacelo povrnitve stroSkov, povezanih z obremenjevanjem voda,

— nacelo sodelovanja javnosti, ki omogoca sodelovanje javnosti pri sprejemanju nacrtov upravljanja
z vodami,

— nacelo upostevanja najboljSih razpoloZljivih tehnik in novih dognanj znanosti o naravnih



zakonitosti.

Pri spremembi zakona pa je bilo upoStevano zlasti nacelo odprave oziroma zmanjSevanja
administrstivnih ovir in pospesitev postokov podelitve vodnih pravic za doloCene vrste rabe voda.

2.3 Poglavitne resitve

Konkretneje se spremembe in dopolnitve nana$ajo na:
— Poenostavili se bodo postopki podeljevanja vodnih pravic za lastno oskrbo s pitno vodo.

— lzvedel se bo prenos doloCenih vrst rabe vode iz koncesij na vodna dovoljenja z namenom
izboljSevanja poslovnega okolja z odpravo teZavnih in dolgotrajnih ter dragih postopkov za
pridobitev koncesije.

— Na podroc¢ju vodovarstvenih obmocij se bo bolj natanéno opredelila obveznost izplacila
nadomestil.

— V skladu z EU pravom bo opredeljena mozZnost dopustnih izjem pri doseganju predpisanih
okoljskih ciljev na podro&ju voda za poseganje v prostor, ¢e gre za javni interes.

— Pri podeljevanju vodnih pravic (koncesije) se bo poenostavil postopek prenosa vodnih pravic, ki je
nedorecen in v praksi povzro¢a zamik ali celo odvracanje od investicij na podrocju rabe vode.

Poenostavitev postopka podelitve vodnega dovoljenja za rabo vode za lastno oskrbo s pitno
vodo in pridobivanje toplote v enostanovanjski stavbi za lastne potrebe

Z novim modelom je odpravljena administrativha ovira s tem, da se vodno dovoljenje za posebno rabo
vode za osebne potrebe, izdano fizi€ni osebi, prenese na vsakokratnega lastnika oskrbovane
nepremicnine. Vodno dovoljenje se prenese avtomatiéno, s pridobitvijo lastninske pravice po samem
zakonu. S tem so odpravljene tezave s spremembami lastniStva oskrbovanega objekta. Tako je bilo do
sedaj potrebno ob vsakokratni menjavi lastnika pridobiti novo vodno dovoljenje.

Prenos dolo¢enih vrst rabe vode iz koncesij na vodna dovoljenja zaradi izboljSevanja
poslovnega okolja z odpravo tezavnih in dolgotrajnih ter dragih postopkov za pridobitev
koncesije.

Izvedel se bo prenos doloCenih vrst rabe vode iz koncesij na vodna dovoljenja z namenom
izboljSevanja poslovnega okolja z odpravo teZavnih in dolgotrajnih ter dragih postopkov za pridobitev
koncesije.

V praksi se je izkazalo, da je postopek podelitve koncesije preve¢ zamuden in predstavlja
administrativno breme tako za potencialne uporabnike vode kot za organ, ki jih podeljuje. Zaradi
zapletenosti postopkov podeljevanja se je tako izkazalo smiselno razmisliti o prenosu posameznih vrst
rab vode s koncesije na vodna dovoljenja. Pri tem se je sledilo tudi izkuSnjam drugih evropskih drzav,
ki sistema koncesioniranja ne poznajo tako Siroko, kakor je to v Sloveniji. Tako pozna recimo Francija
samo koncesije za energetsko rabo. lzkazalo se je tudi, da je podobnost dejanskih stanov pri
ugotavljanju upravi¢enosti do rabe vode pri veliko vrstah rabe vode tako podoben, da ne upraviCuje
razlikovanja v postopkih za njihovo pridobitev. Vodno dovoljenje se po novem podeli za rabo vode za
pristaniS€e in sidrisCe, ne glede na to, ali je zgrajeno v javhem ali zasebnem interesu. Prav tako se
vodno dovoljenje podeli za vsakrdno gojenje, ne glede na to, ali gre za gojenje morskih ali
sladkovodnih organizmov, oziroma ali gre za gojenje v stoje€ih ali tekoCih vodah. 1z koncesij se
izvzamejo tudi vrste rabe voda pri katerih gre za rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v
hidroelektrarni z instalirano mocjo, manjSo od 10 MW.

Na podrocju vodovarstvenih obmocij se bo bolj natanéno opredelila obveznost izplacila
nadomestil.

S strani upravic¢encev do nadomestil za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti na vodovarstvenih
obmodjih je prihajalo do veckratnih opozoril na neizvajanje obveznosti izplaevanja nadomestil s strani
nekaterih zavezancev. Razlogi, ki so jih zavezanci pri tem navedli, so bili razli¢ni, predvsem pa gre



oCitno za nepoznavanje predpisov, ki nadomestila urejajo. Tedanje Ministrstvo za okolje in prostor je
tako veckrat pozivalo zavezance, naj vendarle zagotovijo izvajanje obveznosti izplaCevanja nadomestil
s podajo detajlnih pojasnil glede sistema izplaCevanja nadomestil za zmanj$anje dohodka iz kmetijske
dejavnosti na vodovarstvenih obmodjih. Pravna podlaga za izplaCevanje nadomestil je 79. Clen
veljavnega Zakona o vodah. Izplacevanje nadomestil je predvideno za izpad dohodka iz kmetijske
dejavnosti na vodovarstvenih obmodjih, kjer je zaradi vodovarstvenih reZzimov, s katerimi se varuje
kakovost in koli¢ina vode za zagotavljanje preskrbe prebivalstva s pitho vodo, kmetijska proizvodnja
mocno omejena in so kmetijska gospodarstva, ki jim je kmetijska dejavnost osnova za preZivetje,
zaradi tega v neenakem poloZaju v primerjavi s kmetijskimi gospodarstvi izven teh obmocij, s tem pa je
posredno ogroZen ekonomski in socialni poloZaj teh kmetov.

Sredstva se zagotovijo iz cene vode, zavezanec za izpla€ilo nadomestila je izvajalec javne sluzbe
oskrbe s pitno vodo, ki vodo dostavlja uporabnikom in to svojo storitev tudi zaraCuna. Nadomestila
izplacujejo izvajalci javne sluZzbe oskrbe s pitno vodo na podlagi pogodb z upravi¢enci. Upravi¢enec za
nadomestilo je tisti, ki zemljis€e dejansko obdeluje, torej najemnik ali zakupnik zemljid€a, ki izpolnjuje
ukrepe vodovarstvenega reZzima in so se mu zaradi ukrepov vodovarstvenega rezima bistveno
poslabsali pogoji za pridobivanje dohodka. Nadomestila izplaujejo izvajalci javne sluZzbe oskrbe s
pitno vodo na podlagi pogodb z upravi¢enci in ne na podlagi odloéb.

Za samo izvedbo izpladevanja nadomestil za leto 2010 je bila sprejeta Uredba o nadomestilu za
zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima
(Uradni list RS, &t. 5/10 in 102/10) s katero so bile dolo¢ene vrste ukrepov za katere se lahko
nadomestila izpla€ujejo, naCin izplaevanja in merila za izraun viSine nadomestil za zmanjSanje
dohodka iz kmetijske dejavnosti. V letu 2011 je bila sprejeta Uredba o nacinu izplacevanja in merilih za
izraCun nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom
vodovarstvenega rezima (Uradni list RS, §t. 105/11). V postopku priprave pa so tudi spremembe te
uredbe.

Kot navedeno, morajo izvajalci javne sluzbe oskrbe s pitno vodo izplacati nadomestila upravi€encu na
podlagi sklenjene pogodbe. |zvajalec javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in upravi¢enec do nadomestila
sta torej v civilnopravnem razmerju. V primeru neizplacil nadomestil bodo morali zavezanci za izplacilo
placati tudi zamudne obresti in stroSke sodnih postopkov.

Na podlagi Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93) in Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, §t. 72/93) so obcine dolZzne organizirati izvajanje obcinskih lokalnih javnih
sluzb in nad njimi izvajajo tudi strokovni nadzor ter nadzor nad zakonitostjo poslovanja.

Kljub S&tevilnim usklajevanjem z zavezanci za izplaila nadomestil ter Stevilnim pozivom in
pojasnjevanjem se je izkazalo za nujno potrebno, da se zagotovi sankcioniranje neizplaevanja
nadomestil. Tako obravnavani predlog novele zakona o vodah med prekrSke dodaja tudi prekrSek
zaradi nesklenitve pogodbe z upraviéencem.

V skladu z EU pravom bo opredeljena moznost dopustnih izjem pri doseganju predpisanih
okoljskih ciljev na podro¢ju voda za poseganje v prostor, ¢e gre za javni interes.

Predlog sprememb obravnava tudi novo dopustno izjemo za doseganje ciljev, ki se nanasajo na stanje
voda. Gre za prenos sedmega odstavka 4. ¢lena Direktive 2000/60/ES, ki opredeljuje, kdaj drzave
¢lanice ne krsijo dolocb te direktive, e gre za posege v javnem interesu. Natanéno opredeljuje tudi
pogoje in vrste ciljev, za katere so izjeme dopustne.

Zakon o vodah ne vklju€uje pomembnega vsebinskega segmenta, ki se nanasa na prenos €lena 4.7
Direktive 2000/60/ES v slovenski pravni red, in sicer gre za doloCbe o obveznosti izpolnjevanja
dolo€enih pogojev, pri katerih je dovoljeno odstopanje od okoljskih ciljev za vode.

Odstopanje od okoljskih ciljev je namre¢ dovoljeno, kadar:

— je nedoseganje dobrega stanja vodnega telesa podzemne vode, dobrega ekoloSkega stanja ali
dobrega ekoloSkega potenciala vodnega telesa povrsinske vode ali slabSanje stanja vodnega
telesa povrsinske ali podzemne vode posledica novih preoblikovanj fizi€nih znacilnosti vodnega
telesa povrSinske vode ali spremembe gladine vodnega telesa podzemne vode ali

— je poslabSanje stanja vodnega telesa povrSinske vode iz zelo dobrega stanja v dobro stanje



posledica novih dejavnosti trajnostnega razvoja in
— so izpolnjeni naslednji pogoji, da:

— gre pri nameravanih preoblikovanjih za prevladujo€ javni interes oziroma so koristi, ki jih
imajo nova preoblikovanja za zdravje ali varnost ljudi ali za trajnostni razvoj, vecje od
koristi, ki jih ima doseganje okoljskih ciljev za okolje in druzbo, in

— koristnih ciljev, ki bodo doseZeni z novimi preoblikovanji, zaradi tehni¢ne neizvedljivosti ali
nesorazmernih stroSkov ni mogoce zagotoviti na drug nacin, ki je boljSa okoljska mozZnost,
in

— se izvedejo vsi tehni¢no izvedljivi in sorazmerni ukrepi, da se ublazijo Skodljivi vplivi na
stanje voda.

Primeri odstopanj od okoljskih ciljev bodo morali biti navedeni in obrazloZeni tudi v nacrtu upravljanja
voda, okoljski cilji pa se ob vsaki spremembi in dopolnitvi nagrta upravljanja voda ponovno pregledajo.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagana novela zakona o vodah ne zahteva finan¢nih posledic za javni proracun in druga javna
finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PBORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Preucitev drugih pravnih sistemov je prvenstveno prisSla v postev v zvezi z nadomestili za kmete na
vodovarstvenih obmodjih.

Preucili smo dva sistema, ki poznata izplaCevanje nadomestil na vodovarstvenih obmodjih: Nemskega
(oziroma predvsem Dezele Bavarske) in Avstrijskega.

Dezela Bavarska, Nemcija

Pravna podlaga za doloanje vodovarstvenih obmodij in izplaCevanje nadomestil je Zvezni zakon o
vodah (Wasserhaushaltsgesetz, Nemcija): V skladu z 19. ¢lenom se lahko vodovarstvena obmocja
doloc€ijo pod pogojem, da gre za dobrobit skupnosti, in sicer iz treh razlogov: Ce je treba vode za&dititi
pred Skodljivimi vplivi za namene trenutne ali bodoce javne oskrbe s pitno vodo, €e je treba obogatiti
pitno vodo ali e je treba prepreciti Skodljive odtoke padavinske vode, odplavljanje in vnos delcev prsti
ter sredstev za gnojenje ali za&€ito rastlin v vode. Ukrepi vodovarstvenega reZima lahko obsegajo
prepovedi, omejitve ali dopustitve izvajanja dolo&enih dejavnosti. Ce zaradi omenjenih ukrepov pride v
postev razlastitev, je treba zanjo zagotoviti odSkodnino.

V Cetrtem odstavku 19. €lena je doloCena pravna podlaga za izplatevanje nadomestil.

Nadomestila se lahko izplatajo samo za ukrepe, ki se nanaSajo na kmetijsko ali gozdarsko rabo
zemljiS¢a. lzplatajo se lahko samo za tiste zahteve, ki so velje, stroZje od zahtev, ki so sicer
predpisane in omejujejo obi¢ajno kmetijsko ali gozdarsko rabo zemljiS¢a. Nadomestilo se izplaca, Ce je
nastala ekonomska Skoda. Nadomestilo ne obsega povrnitve popolne ekonomske Skode. Izravnava
nikoli ni sto odstotna, tudi kmet mora namre€ prispevati k zmanjSanju 8kode. Pravica do odSkodnine
zaradi razlastitve seveda izklju€uje pravico od izplagila nadomestila. Nadomestilo se ne sme izplacati,
Ce je ekonomsko Skodo mogofe nadomestiti z operativnimi ukrepi ali drugimi sredstvi iz javnih
prora¢unov ali tretjih oseb.

Pri izraunu zneskov nadomestil se je kot zelo koristno izkazalo, da se zaradi tako velikega Stevila
zneskov in premij nadomestil uporablja vedno enaka pravila za izraCun in enake podatke, pa naj gre
za varstvo voda in okolja ali pa za utemeljevanje premij v zahtevku Evropskega sklada za razvoj



podezelja (ESRP).

DeZelna kmetijska svetovalna sluZba je na podlagi vzoréne uredbe o vodovarstvenih obmodjih izdelala
katalog nadomestil s priporo€enimi zneski, ki so ga uskladili z uradom za upravljanje voda, upravljavci
naprav za pridobivanje vode in zdruzenjem kmetov.

Nadomestilo se na Bavarskem naceloma izpla€a enkrat letno na podlagi zahtevka, lahko pa se izplaca
tudi za daljSe ¢asovno obdobje.

Zavezanec za izplaCilo nadomestila je tisti, ki ima od dolo€itve vodovarstvenega reZima neposredno
korist. Na vecini vodovarstvenih obmogij so to izvajalci javne sluzbe oskrbe s pitno vodo. Nosilci
stroSkov na obmodjih z zdravilnimi vrelci so trenutni upravljavci vrelca, ob upostevanju posameznih
primerov na Bavarskem gre v tem primeru za komunalna ali zasebna podjetja.

Do nadomestila je upravicen tisti, ki zemljiS¢e v vodovarstvenem obmodju rabi v kmetijske ali gozdarske
namene, pa naj bo to lastnik ali zakupnik.

Nadzor nad upostevanjem pogojev za nadomestilo se izvaja prvenstveno kot samonadzor, kar je
urejeno s posebnim predpisom. DrZzavni nadzor pa se izvaja kot nadzor nad izvajanjem samonadzora.

V DeZeli Bavarski izda organ, pristojen za vodno gospodarstvo, uredbo o vodovarstvenem obmocdju.
Organ, pristojen za kmetijstvo pa izda predlog o izravnalnih placilih. Zadnji akt nima pravne narave
temve€ ima priporoCilno vrednost. Ustanovljena je bila tudi ad-hoc delovna skupina, sestavljena iz
predstavnikov in organov, pristojnih za kmetijstvo, vodno gospodarstvo in zdruzenje kmetov. Sredstva
za izravnalna placila se pridobijo neposredno od uporabnikov pithe vode s tega obmodja in so
vklju€ena v ceno pitne vode, ki jo zaraCunava upravljavec vira pitne vode s tega obmocja. Upravljavec
torej sklepa pogodbe z upravi¢enci. UpraviCenec do izravnalnih placil je tisti, ki rabi zemljis¢e v
kmetijske ali gozdarske namene, pa Ce je to lastnik ali zakupnik.

Avstrija

Zakonska podlaga za doloanje vodovarstvenih rezimov in odSkodnino je podana v avstrijskem
zakonu o vodnem pravu. Na podlagi Cetrtega odstavka 34. ¢lena Zakona o vodnem pravu (1959)
pripada odskodnina vsakomur za omejitve uporabe, odrejene z uredbo ali odlo¢bo. Vodovarstveno
obmodje se lahko doloc€i z odlo¢bo ali uredbo.

Pri (posameznih) napravah za oskrbo z vodo (pitna in tehnoloSka voda) se obmocje zajetja in SirSe
zbirno obmogje zavaruje predvsem z odloébo. Ce pa je potrebno obseznej$e varovanje z namenom
splosne oskrbe z vodo (§ 34, odst. 2) se vodovarstveno obmocje ne doloCi samo na obmocju zajetja in
zbirnega obmocdja vodnega zajetja, ampak tudi na SirSem obmocju. Ukrepi vodovarstvenega reZzima so
predvsem omejevalne narave v javhem interesu in ne gre za razlastitev.

Pravica do ustreznega nadomestila gre tistemu, ki zaradi zahtev vodovarstvenega reZima svojih
zemljiS¢ ali naprav ne more uporabljati na nacin ali v obsegu, ki mu pripada na podlagi obstoje€ih
pravic. Nadomestilo je naslovljeno na Sirok krog potencialnih upraviCencev in ni omejeno samo na
kmetijstvo in gozdarstvo. Nadomestilo morajo zagotoviti imetniki vodnih pravic torej tisti v katerih
interesu je doloCitev vodovarstvenega obmocja. Upravi€enec je lahko samo lastnik zemljiS¢a in ne
zakupnik ali najemnik tega zemljiS¢a.

Za vodovarstvena obmocja se je v preteklih letih uporabljal kmetijsko okoljski program - program za
pospesevanje ekoloskega, ekstenzivnega kmetijstva (programi OPUL za preventivno varstvo voda),
zaradi ¢esar se je mnogo kmetov odpovedalo zahtevam za odskodnino. V OPUL 2000 so bili ponujeni
razliéni ukrepi, ki jih je kmet lahko bolj ali manj prostovoljno kombiniral. Predpisi oziroma dolo¢be v
novem programu OPUL 2007-2013 e niso dokon&no dologene. Visine subvencij oziroma finangne
pomodci so v novem zgosScenem okoljskem programu vsekakor zmanjSane.

Na podlagi Cetrtega odstavka 34. ¢lena Zakona o vodnem pravu (1959) pripada odskodnina vsakomur
za omejitve uporabe, odrejene z uredbo ali odlo¢bo. Merilo za od8kodnino je okrnitev pravho mozZne
(dovoljene) koristnosti oziroma uporabnosti, ne pa tudi tistih oblik uporabe, ki bi lahko prisle v postev v
prihodnosti vendar pa glede na trenutni pravni polozaj (na primer namembnost povrsin) niso dovoljene,
ali pa so zmanjSanje vrednosti.




Financiranje od$kodnine:

Prek OPUL programa se lahko izplaca oddkodnina le za ukrepe, ki jih sprejme kmet na prostovoljni
bazi. Za varstveno obmod¢je imajo kmetje na izbiro, da izberejo ukrepe za preventivno varstvo voda.
Takoj pa, ko so taisti ali strozji ukrepi doloeni v zakonih ali uredbah, pa odSkodnina prek OPUL-a ni
ve€¢ mozna! V tem primeru lahko pride le $e do odSkodnine s strani podjetij za preskrbo z vodo.

Izjava o skladnosti (pdf. format) — izvoz iz baze RPS

Korelacijska tabela (pdf. format) —izvoz iz baze RPS/

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Poenostavitev postopka podelitve vodnega dovoljenja za rabo vode za lastno oskrbo s pitno
vodo in pridobivanje toplote v enostanovanjski stavbi za lastne potrebe

Z novim modelom je odpravljena administrativha ovira s tem, da se vodna dovoljenja za dve vrsti rabe,
to je za lastno oskrbo s pitno vodo in pridobivanje toplote v enostanovanjski stavbi za lastne potrebe,
podeli na oskrbovani objekt in ne ve€ za fizi€no osebo. S tem so odpravljene tezave s spremembami
lastnidtva oskrbovanega objekta. Tako je bilo do sedaj potrebno ob vsakokratni menjavi lastnika
pridobiti novo vodno dovoljenje.

Odpravljena je tudi administrativha ovira v primeru prenehanja vodnega dovoljenja za dve vrsti rabe, to
je za lastno oskrbo s pitno vodo in pridobivanje toplote v enostanovanjski stavbi za lastne potrebe,
zaradi smrti fiziCne osebe, saj se vodna pravica po novem podeli na oskrbovani objekt in ne ve¢ na
fizicno osebo.

Nadalje se s predlaganimi spremembami zagotovi prenos dolocenih vrst rabe vode iz koncesij na
vodna dovoljenja in s tem doprinese k izboljSevanju poslovnega okolja z odpravo teZavnih in
dolgotrajnih ter dragih postopkov za pridobitev koncesije.

S poenostavitvijo postopka prenosa vodnih pravic pri podeljevanju vodnih pravic (koncesije) se odpravi
teZave zaradi nedoreCenosti postopka, ki v praksi povzro¢a zamik ali celo odvracanje od investicij na
podrocju rabe vode.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zaradi predlaganih sprememb zakona se bo zmanj$alo administrativno breme in obveznosti strank
vezane na vlaganje vlog za podelitev vodne pravice za rabo vode za lastno oskrbo s pitno vodo, ki se
s predlaganimi spremembami nadomesti z registracijo.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

Zakon o vodah ne vklju€uje pomembnega vsebinskega segmenta, ki se hanasa na prenos ¢lena 4.7
Direktive 2000/60/ES v slovenski pravni red, in sicer gre za doloCbe o obveznosti izpolnjevanja
dolo€enih pogojev, pri katerih je dovoljeno odstopanje od okoljskih ciljev za vode.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Vecina predlaganih sprememb je usmerjena v enostavnejSo, hitrejSo in cenejSo pot do pridobitve



vodne pravice, s tem pa tudi do izvedbe investicij na podrocju rabe voda.
6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju
Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlog zakona nima neposrednih posledic na socialnem podrocju.

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

Za izvajanje bo pristojno Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, skupaj z organi v sestavi, zlasti Agencijo
RS za okolje, ki vodi postopke podelitve vodne pravice z vodnim dovoljenjem in bo pristojna tudi za
registracijo rabe vode za lastno oskrbo s pitno vodo.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/



Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O VODAH

1. &len

V Zakonu o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 110/02-ZG0O-1, 2/04-ZZdrl-A, 41/04-ZVO-1 in
57/08) se v Cetrtem odstavku 1. ¢lena za 4. to¢ko pika nadomesti z besedo »in« in doda se
nova 5. tocka, ki se glasi:
»5. Direktiva 2008/56/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o
dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podroc¢ju politike morskega okolja (UL L St.
164 z dne 25. 6. 2008, str. 19).«.

2. ¢len

V prvem odstavku 44. Clena se v prvi tocki za besedilom »zadrzevalnik,« doda vejica in
besedilo »razen zemljiS¢ na obmocju zadrZevalnika, namenjenih obasnemu zadrzevanju
voda, «

3. ¢len

V 56. Clenu se za Cetrtim odstavkom dodajo novi peti do sedmi odstavek, ki se glasijo:

»(5) Steje se, da ni kr§ena obveznost izpolnjevanja ciljev, ki se nana$ajo na doseganje
dobrega stanja ali dobrega ekoloSkega potenciala, Ce je:

1. nedoseganje dobrega stanja podzemne vode, dobrega ekoloSkega stanja oziroma
dobrega ekolosSkega potenciala povrsinske vode ali pri prepre€evanju slabSanja stanja
vodnega telesa povrsinske ali podzemne vode posledica novih preoblikovan; fizi€nih
znacilnosti telesa povrsinske vode ali spremembe gladine vodnega telesa podzemne
vode, ali

2. neuspesno prepreCevanje poslabSanja stanja vodnega telesa povrsinske vode iz zelo
dobrega v dobro stanje posledica novih dejavnosti trajnostnega razvoja

in so izpolnjeni vsi ti pogoji:

- se izvedejo vsi tehni€¢no izvedljivi in sorazmerni ukrepi, da se ublazijo Skodljivi vplivi
na stanje vodnega telesa,

- razlogi za te spremembe so oziroma bodo posebej navedeni in razlozeni v nacrtu
upravljanja voda iz 55. ali 60. ¢lena tega zakona, cilji pa se vsakih 6 let ponovno
pregledajo,

- razlogi za preoblikovanja ali spremembe so prevladujoc javni interes oziroma so
koristi, ki jih imajo nova preoblikovanja ali spremembe za zdravje ljudi, ohranjanje
varnosti ljudi ali trajnostni razvoj, vecje od koristi, ki jih ima doseganje ciljev, ki se
nanasajo na stanje voda, za okolje in druzbo, in

- koristnih ciljev, ki so namenjena preoblikovanja in spremembe vodnega telesa, se iz
razlogov, povezanih s tehni¢no izvedljivostjo ali nesorazmernimi stroski, ne dajo
doseci na druge nacine, ki so mnogo boljSa okoljska moznost.



(6) Vlada Republike Slovenije sprejme odloCitev o odmiku od doseganja okoljskih ciljev iz

prejSnjega odstavka, Ce je:

1. z zakonom in na njegovi podlagi temelje€im nacionalnim programom ali drugim
ustreznim aktom izkazan javni interes,

2. iz zakona in na njegovi podlagi temeljeCega nacionalnega programa ali ustreznega akta
oziroma celovite presoje vplivov tega programa razvidno, da koristnih ciljev, ki bodo
dosezeni z novimi preoblikovanji, zaradi tehniéne neizvedljivosti ali nesorazmernih
stroSkov ni mogoc€e zagotoviti na drug nacin, ki je boljSa okoljska moznost,

3. z drzavnim prostorskim nacrtom in celovito presojo vplivov tega nacrta zagotovljeno, da
se bodo izvedli vsi tehni¢no izvedljivi in sorazmerni ukrepi, zato da se ublaZijo Skodljivi
vplivi na stanje voda in

4. z zakonom in na njegovi podlagi temelje€im nacionalnim programom ali drugim
ustreznim aktom, drzavnim prostorskim nacrtom oziroma celovito presojo vplivov
programa ali nacrta zagotovljeno, da se ne bo ogrozilo uresniCevanje okoljskih ciljev na
drugih vodnih telesih na istem vodnem obmocju.

(7) Pri dolocitvi izjem iz tega €lena je treba zagotoviti, da se trajno ne izkljuci ali ogrozi
uresnicitev ciljev po tem zakonu pri drugih vodnih telesih na istem vodnem obmodju in je
dolocitev izjem skladna z izvajanjem drugih predpisov, ki urejajo varstvo okolja.«.

4. Clen
Drugi odstavek 74. ¢lena se Crta.
5. Clen

V Sestem odstavku 79. ¢lena se za prvim stavkom doda nov stavek, ki se glasi: »Zavezanec
mora skleniti pogodbo o izpla€ilu nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske
dejavnosti, ¢e upravi€enec izpolnjuje pogoje, doloCene s tem zakonom in predpisom iz
osmega odstavka tega Clena.«.

6. ¢len
79. a &len se ¢rta.

7. ¢len

V 90. ¢lenu se za Cetrtim odstavkom doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Pri obratovanju vodne infrastrukture suhega zadrzevalnika pripada lastnikom zemljiS¢, ki
SO namenjena zadrZevanju voda v tem zadrZevalniku, nadomestilo za Skodo zaradi uni¢enja
ali zmanjSanja pridelka na kmetijskih oziroma gozdnih zemljis€ih ob morebithnem Skodnem
poplavnem dogodku, ki ga izplaca ministrstvo.«.

8. ¢len

V 98. ¢lenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Naloge iz 4. in 5. toCke prejSnjega odstavka se izvajajo v rezijskem obratu, ki ga ustanovi
Vlada Republike Slovenije pri ustreznem drzavnem organu, ki opravlja nadzorne,
vzdrzevalne ali druge storitvene naloge na morju.«.



9. ¢len
Peti odstavek 108. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Vlada lahko podrobneje predpiSe nacine in pogoje posameznih vrst posebne rabe voda
ter dolo€i prag te rabe, pod katerim ne glede na prvi odstavek tega €lena, ni treba pridobiti
vodne pravice, kar se ta posebna raba evidentira v vodni knjigi. Pri dolocitvi praga iz
prejSnjega stavka se upoSteva zlasti:

- koli¢ino odvzema,

- hidroloSke znacilnosti povrsinske ali podzemne vode,

- velikost prispevne povrsine vodotoka, Ce gre za neposredni odvzem vode iz vodotoka,

- razpoloZljivost vode,

- in podobno.«.

Za petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:
» (6) Posebno rabo, za katero pridobitev vodne pravice ni potrebna, ministrstvo evidentira v

vodni knjigi na podlagi predloga za evidentiranje ob smiselni uporabi dolo¢b 126. ¢lena tega
zakona. Ce predlagana posebna raba za katero ni treba pridobiti vodne pravice ne izpolnjuje
pogojev ter meril iz prejSnjega odstavka ali drugih meril in pogojev, ki veljajo za pridobitev

vodne pravice, ministrstvo zavrne z odlo¢bo.«.

10. ¢len

Drugi odstavek 121. ¢lena se spremeni tako, da se glasi: »Zahtevo za prenos vodne pravice
predlozi zainteresirana pravna ali fizi€na oseba, €e je pridobila v posest objekte in naprave, s
katerimi se izvaja vodna pravica. Ce se vodna pravica prenasa pred izgraditvijo objektov in
naprav za njeno izvajanje, predloZi zahtevo za prenos njen imetnik. Ce se vodna pravica
prenasa v primerih iz drugega odstavka 139. ¢lena tega zakona, se za preverjanje
izpolnjevanja meril in pogojev, predpisanih za njeno pridobitev, smiselno uporabijo dolo¢be
koncesijskega akta, ki je bil podlaga za podelitev koncesije.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Vodno dovoljenje za posebno rabo vode za osebne potrebe, izdano fizi¢ni osebi, se
prenese na vsakokratnega lastnika oskrbovane nepremicnine s pridobitvijo lastninske pravice
po samem zakonu.«.

11. ¢len

Besedilo prvega odstavka 121. a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Ce imetnik vodne pravice umre, lahko oseba, ki ima v posesti objekte in naprave, s katerimi
se izvaja vodna pravica, v enem letu od njegove smrti predlaga ministrstvu, da izda odlocbo,
s katero jo doloCi za zaCasnega imetnika vodne pravice. Za¢asno imetniStvo vodne pravice
se podeli najdlje do izteka treh mesecev po pravhomocénosti sklepa o dedovanju.«.

12. ¢len



V prvem odstavku 122. ¢lena se besedilo »jo je zgradil« nadomestijo z besedilom "je
zgrajena".

13. ¢len

Besedilo prvega odstavka 125. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Vodno dovoljenje je treba pridobiti za neposredno rabo vode za:

1. lastno oskrbo s pitno vodo ali oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna
sluzba,

2. tehnoloske namene,

3. dejavnost kopalis¢,

4. pridobivanje toplote,

5. namakanje kmetijskega zemlji§¢a ali drugih povrsin,

6. izvajanje Sportnega ribolova v komercialnih ribnikih,

7. pogon vodnega mlina, Zage ali podobne naprave,

8. gojenje sladkovodnih in morskih organizmov,

9. pristaniSCe in vstopno-izstopno mesto po predpisih o plovbi po celinskih vodah,

10. zasnezevanje smucisca,

11. proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarni z instalirano mocjo, manjso od 10 MW, in

12. drugo rabo, ki presega sploSno rabo po tem zakonu, pa zanjo ni treba pridobiti koncesije
po tem zakonu.«.

14. ¢len

V prvem odstavku 135. Clena se besedilo 7. tocke spremeni tako, da se glasi:

»s smrtjo fizi€ne osebe, e v enem letu po njeni smrti ni bil podan predlog iz prvega odstavka
121. a ¢lena tega zakona in ne gre za prenos vodnega dovoljenja po samem zakonu iz
Cetrtega odstavka 121. ¢lena tega zakona, ali s prenehanjem pravne osebe,«.

Na koncu 8. to¢ke se pika nadomesti z besedilom »,ali« in doda nova 9. tocka, ki se glasi:

»9. vodno dovoljenje za male namakalne sisteme in za individualno namakanje kmetijskih
zemlji8€ preneha z moznostjo priklju€itve teh namakalnih obmodij na veliki namakalni sistem,
ko je ta dan v uporabo.«.

V drugem odstavku se za besedilom »dovoljenja« doda vejica in besedilo, ki se glasi:

»razen v primeru iz 2. to¢ke prejSnjega odstavka in prenosa vodnega dovoljenja iz Cetrtega
odstavka 121. ¢lena tega zakona, ko vodno dovoljenje preneha z iztekom roka po samemu
zakonu.

15. ¢len

Besedilo prvega odstavka 136. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Koncesijo je treba pridobiti za rabo vode za:

1. proizvodnjo pijac,

2. potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno, e se uporablja mineralna, termalna ali
termomineralna voda,

3. proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarni z instalirano moc¢jo, enako ali vecjo od 10
MW, in

4. odvzem naplavin, razen Ce gre za izvajanje javne sluzbe po tem zakonu.«.

16. Clen
Besedilo dvanajstega odstavka 153. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Vodno soglasje preneha veljati, ¢e v dveh letih od dneva, ko je postalo dokonéno, ni bila
podana zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja ali ni bila zaeta gradnja ali drug poseg v



prostor, kadar ni treba pridobiti gradbenega dovoljenja po predpisih, ki urejajo graditev
objektov. Vodno soglasje se lahko podalj$a.«.

17. ¢len

V drugem odstavku 162. ¢lena se za besedilom »Sklada« doda besedilo, ki se glasi: »so
namenski prejemki proracuna in so:«.

V tretjem odstavku se besedilo 4. to¢ke spremeni tako, da se glasi: »strokovnih in razvojnih
nalog za izvajanje tega zakona, Ki jih opravljajo institucije, ki jih je ustanovila Republika
Slovenija v ta namen,«.

V 5. to€ki se ¢rta besedilo »do visine prilivov iz placil za vodno pravico za oskrbo s pitno
vodo, Ki se izvaja kot gospodarska javna sluzba.« nadomesti z besedo »ter«.

Na koncu 5. to¢ke se doda nova 6. tocka, ki se glasi:

»6. drugih posameznih strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Financiranje 4. in 6. toCke prejSnjega odstavka se izvaja prednostno.«.

18. ¢len

Za 162. ¢lenom se Crtajo: naslova poglavja »5. Konferenca za vode« in podpoglavja »5.1.
Organi konference« ter 163. do 173.¢len.

19. ¢len

Besedilo tretjega odstavka 177. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Vodovarstveni nadzor se izvaja v zvezi s prekrski iz 8., 9., 11., 12., 13, 15. in 17. do 19.
toCke, Ce je prekrsek storjen na vodnem ali priobalnem zemljiS¢€u, 23. in 24. toCke, Ce gre za
rabo vode brez vodnega dovoljenja ali koncesije, 25. tocke, ¢e gre za odvzem naplavin brez
vodne pravice in 31. toCke prvega odstavka 181. Clena tega zakona, e gre za poseg brez
vodnega soglasja.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ce vodovarstveni nadzornik pri vodovarstvenem nadzoru ugotovi, da so krene dolo¢be
tega zakona ali predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ki presegajo njegove pristojnosti, ima
pravico in dolZznost, da pristojnemu inSpektorju predlaga ustrezno ukrepanje.«.

20. ¢len

V 180. ¢lenu se besedilo prvega in drugega odstavka nadomesti z besedilom, ki se glasi:
»(1) Vodovarstveni nadzornik je posebej usposobljena oseba, s pooblastilom po tem zakonu,
ki ga izda minister. Podlaga za pridobitev pooblastila za izvajanje vodovarstvenega nadzora
je certifikat o nacionalni poklicni kvalifikaciji »vodovarstveni nadzornik/vodovarstvena
nadzornica« po predpisih, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije.

(2) Podatek, da je posameznik pridobil poklicno kvalifikacijo iz prejSnjega odstavka, pridobi
pristojno ministrstvo po uradni dolZznosti iz zbirke nacionalnega informacijskega sredis¢a za
poklicne kvalifikacije.«.

V Cetrtem odstavku se za besedo »predpiSe« €rta besedilo, ki se glasi: »program
strokovnega usposabljanja in preverjanja znanja,«.



21. ¢len

V prvem odstavku 181. Clena se za 14. tocko doda nova 14. a tocka, ki se glasi:

»14. a gre za zavezanca, ki ne sklene pogodbe o izplaCilu nadomestila za zmanjSanje
dohodka iz kmetijske dejavnosti z upraviéencem v skladu s tem zakonom in predpisom iz
osmega odstavka 79. ¢lena tega zakona (Sesti in sedmi odstavek 79. ¢lena);«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

22. Clen
(vloge za prenos vodne pravice, ki se prenesejo po samem zakonu)

Postopki za prenos vodne pravice po novem Cetrtem odstavku 121. ¢lena zakona, zacCeti
pred uveljavitvijo tega zakona, se obravnavajo po dolocbah tega zakona.

23. Clen
(sprememba koncesije v vodno dovoljenje)

(1) Pravna ali fizicna oseba, ki je pridobila koncesijo za odvzem vode za gojenje morskih
organizmov ali za gojenje sladkovodnih organizmov v stojecih vodah s povrsino vode, vecjo
od 0,5 km?, za pristaniS€e ali sidrisCe in je investitor oseba zasebnega prava ali za
proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarni z instalirano moc¢jo, manjSo od 10 MW, za
katere je treba v skladu s spremenjeno 8., 9. in 11. to¢ko prvega odstavka 125. ¢lena zakona
pridobiti vodno dovoljenje, nadaljuje z izvajanjem te vodne pravice v obsegu in pod pogoji,
pod kakrsnimi ji je bila podeljena s koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo do izteka roka
za katerega je bila podeljena.

(2) Ce pravna ali fizicna oseba iz prej$njega odstavka po izteku roka, za katerega je bila
podeljena koncesija, predlaga podaljSanje vodne pravice, ministrstvo izda vodno dovoljenje
ob smiselni uporabi dolo¢b 127. ¢lena zakona.

(3) Pobude za podelitev koncesije za odvzeme vode iz prvega odstavka tega ¢lena, glede
katerih na dan na dan uveljavitve tega zakona Se ni bil izdan koncesijski akt, se Stejejo za
vloge za pridobitev vodnega dovoljenja.

24. Clen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati:

- Uredba o programu strokovnega usposabljanja in preverjanja znanja za izvajanje
vodovarstvenega nadzora (Uradni list RS, §t. 30/12) v delu, ki se nanasa na program
strokovnega usposabljanja in preverjanje znanja, in

- Pravilnik o dolocitvi vodne infrastrukture (Uradni list, §t. 46/05) v delu, ki se nanasa na
opredelitev suhega zadrZevalnika.

25. Clen
(zacCetek veljavnosti)

Ta zakon zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



lll. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu- 1. €len veljavhega zakona

V Cetrtem odstavku 1. ¢lena zakona o vodah je treba med direktivami, ki so prenesene v
slovenski pravni red z zakonom o vodah, navesti tudi morsko direktivo. Morska direktiva je
bila v ¢asu priprave novele zakona o vodah leta 2008 tik pred sprejemom, tako je bila
vsebinska prilagoditev in prenos Ze vklju€ena v to novelo. Sedaj, po njeni uveljavitvi, jo je v
skladu s pravili priprave predpisov treba navesti v prvem ¢lenu zakona.

K 2. €lenu - 44. ¢len veljavnega zakona

Pri opredelitvi pojmov vodne infrastrukture je bilo treba narediti razmejitev med deli suhega
zadrzevalnika. Pri suhem zadrZevalniku gre za posebnost, da je objekt dejansko samo
pregrada ali prag, zemljiS¢a na njegovem obmocju, ki so namenjena obasnemu zadrzevanju
voda, pa seveda niso objekt. Dejansko ne sodijo med objekte vodne infrastrukture, ki so
lahko samo v lasti drzave ali izvajalca javne sluzbe urejanja voda.

K 3. €lenu - 56. ¢len veljavnega zakona

Dopolnitev 56. Clena je potrebna zaradi uskladitve z Direktivo 2000/60/ES. V 4. &lenu ta
direktiva opredeljuje okoljske cilje, ki jih je treba doseci na podrocju voda, obenem pa doloca
tudi dopustne izjeme. Dolocba sedmega odstavka 4. €lena te direktive do sedaj ni bila
prenesena v notranji pravni red. Direktiva doloCa stroge pogoje in primere, v katerih so izjeme
oziroma odstopanja od okoljskih ciljev dopustna. Te so dosledno prenesene z novim petim
odstavkom. V novem Sestem odstavku je opredeljen postopek, ko se uporabi izjema. V
novem sedmem odstavku je prenesena obveznost iz osmega in devetega odstavka 4. Clena
Direktive 2000/60/ES, ki predstavlja nadaljnjo zahtevo pri uporabi izjem od sicerSnje
obveznosti doseganja ciljev.

K 4. ¢lenu - 74. ¢lena veljavnega zakona

Pri varovanje virov vode iz katerih se voda odvzema v zasebnem interesu veljajo sploSna
pravila civilnega prava. Taka moznost v praksi ni bila uporabljena, pravna podlaga za taka
zavarovanja pa predstavlja unikum v evropskem pravnem prostoru.

K 5. €lenu — Sesti odstavek 79. €lena veljavnega zakona

79. ¢len veljavnega zakona o vodah daje pravno podlago za izplacevanje nadomestil za
izpad dohodka iz kmetijske dejavnosti na vodovarstvenih obmocjih, kjer je zaradi
vodovarstvenih rezimov, s katerimi se varuje kakovost in koli€ina vode za zagotavljanje
oskrbe prebivalstva s pitho vodo, kmetijska proizvodnja mocno omejena in so kmetijska
gospodarstva, ki jim je kmetijska dejavnost osnova za prezivetje, zaradi tega v neenakem
polozaju v primerjavi s kmetijskimi gospodarstvi izven teh obmocij, s tem pa je posredno
ogrozen ekonomski in socialni polozaj teh kmetov. Sredstva se zagotovijo iz cene vode,
zavezanec za izplaCilo nadomestila je izvajalec javne sluzbe oskrbe s pitho vodo, ki vodo
dostavlja uporabnikom in to svojo storitev tudi zarauna. Nadomestila izpladujejo izvajalci
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo na podlagi pogodb z upravi¢enci. Upravicenec za
nadomestilo je tisti, ki zemljiS¢e dejansko obdeluje, torej najemnik ali zakupnik zemljiS¢a, ki
izpolnjuje ukrepe vodovarstvenega rezima in so se mu zaradi ukrepov vodovarstvenega
rezima bistveno poslabsali pogoji za pridobivanje dohodka. Nadomestila izpla€ujejo izvajalci
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo na podlagi pogodb z upravi¢enci in ne na podlagi odlo¢b. V
praksi se je izkazalo, da nekateri zavezanci noCejo izpla¢ati nadomestil, ne glede na to, da
jim zakon nalaga obveznost izplacila, kar postavlja upraviCence v neenakopraven polozaj.



Tako se je izkazalo nujno potrebno okrepiti obveznost zavezanca za izplacilo in dologiti
sankcijo. V Sestem odstavku 79. ¢lena je tako izrecno izpostavljena obveznost kontrahiranja,
sama neizpolnitev obveznosti pa je opredeljena kot prekrsek.

K 6. €lenu — 79. a €len veljavnega zakona

Ker se ¢rta moznost varovanja vodnih teles podzemnih voda v primeru, ko gre za rabo vode v
zasebnem interesu, se posledi¢no €rta tudi obveznost izplaCevanja odSkodnin, ki jo je imel
imetnik vodne pravice. Dejansko gre za razmerja, ki se urejajo po pravilih zasebnega prava.

K 7. €lenu - 90. ¢len veljavhega zakona

V praksi prihaja do tezav pri izvajanju ukrepov varstva pred Skodljivim delovanjem voda in
dolocitvi statusa zemljiS¢ na obmocju suhih zadrzevalnikov v postopkih priprave prostorskih
aktov. Problemati¢no je tudi urejanje zemljiSkih zadev in dejstvo, da ni doloCena pravna
podlaga za povrnitev Skode, ki nastane v primeru spremenjenih poplavnih razmer na
obmocCju suhega zadrzevalnika. Tako je v novem postopku dodana moznost izplacila
odSkodnin za dejansko Skodo, ki je posledica poslabSanja razmer zaradi posega.

K 8. €lenu - 98. ¢len veljavhega zakona

Predlagana dopolnitev omogoca, da se organizira del javne sluzbe, ki obsega odstranjevanje
plavja s povrsinskih voda in €iS€enje gladine povrSinskih voda ter prepreCevanje onesnazenja
vodnih zemljiS¢ oziroma posredovanje v primeru nenadnih onesnazenj morja, pri Upravi RS
za pomorstvo kot rezijski obrat. Uprava RS za pomorstvo zagotavlja varnost pomorskega
prometa, vzdrZuje signalizacijo na morju in razpolaga z dolo¢enim Stevilom plovil, ki jih je
mogoce skupno s plovili, s katerimi razpolaga koncesionar, ki sedaj opravlja javno sluzbo
vzdrzevanja vodnih in priobalnih zemljiS¢, u€inkovito in racionalno uporabiti v organizaciji
Uprave RS za pomorstvo. Na ta nacin bi se v vecji meri izkoristile tudi kadrovske in druge
zmogljivosti. Bistveno pa bi se povecala tudi pripravljenost za posredovanje v primeru

nenadnega onesnazenja morja oziroma nesree na morju.

K 9. €lenu - 108. ¢len veljavhega zakona

V praksi se je izkazalo, da imajo posamezne posebne rabe vode tako majhen vpliv na pretok,
gladino ali stanje voda, da zanje ni potrebno pridobiti vodne pravice. S predlagano
spremembo petega odstavka 108. Clena se uveljavi pravno podlago za dolocitev izjem pri
posebni rabi voda, pri katerih pridobitev vodne pravice ni potrebna. Izjeme se nanaS$ajo
predvsem na primere, kjer se voda odvzema v majhnih koli€inah in gre za tiste vrste posebne
rabe, ki je povezana z zadovoljevanjem osnovnih ¢lovekovih potreb po hrani in pitni vodi.
Odloc¢anje v postopkih podelitve vodne pravice v takih primerih bi predstavljalo nesorazmerno
administrativho breme glede na koristi posebne rabe vode. Predvidene izjeme, ki se vkljucijo
v podzakonski akt, so predvsem:

- lastna oskrba s pitno vodo,

- zalivanje vrtov,

- pridobivanje toplote za enostanovanjske stavbe (do 1 I/s oziroma do 8.000 m®/leto),

- ngmakanje (do 1 I/s oziroma pri odvzemih iz vodotokov s prispevno povrsino, manjSo od 1
km®<).

K 10. €lenu — 121. élen veljavnega zakona

Dolocbe o prenosu vodne pravice so se izkazale za preozke in po nepotrebnem zapletajo
sicer dopustne prenose. Tako je bilo treba urediti tudi primere, ko je vodna pravica podeljena,
ni pa Se izgrajen objekt ali naprava za izvajanje vodne pravice. V tem primeru pac predlog za
prenos vodne pravice poda dosedaniji imetnik te pravice. Hkrati z navedeno dopolnitvijo se



odpravi napake v besedilu drugega odstavka veljavnega 121. €lena. Drugi odstavek 139.
Clena naslovnega zakona dolo¢a, da se podaljSanje €asa trajanja koncesije in povecanje
njenega obsega uredi na nacin, da se koncesija podeli obstojeCemu koncesionarju brez
javnega razpisa, ¢e se pogoji koncesije niso spremenili in e koncesionar izpolnjuje
predpisane pogoje. Ker so predpisani pogoji, ki so hkrati tudi pogoj za prenos koncesije,
praviloma doloceni v koncesijskem aktu, s katerim je bila koncesija podeljena, ne pa v aktu, s
katerim je bila le ta podaljSana ali je bil pove€an njen obseg, je treba zakonsko urediti, da se
v zadevnem primeru ti pogoji uporabljajo smiselno.

Z novim modelom je odpravljena administrativha ovira s tem, da se vodno dovoljenje za
posebno rabo vode za osebne potrebe, izdano fizi¢ni osebi, prenese na vsakokratnega
lastnika oskrbovane nepremiénine. Vodno dovoljenje se prenese avtomati¢no, s pridobitvijo
lastninske pravice po samem zakonu. S tem so odpravljene tezave in administrativha
bremena ob spremembah lastniStva oskrbovanega objekta. Po dosedanji ureditvi je bilo
potrebno ob vsakokratni menjavi lastnika pridobiti novo vodno dovoljenje.

K 11. €lenu — 121. a €len veljavnega zakona

V 7. toCki prvega odstavka 135. ¢lena ZV-1 je doloCeno, da vodno dovoljenje preneha s
smrtjo fizilne osebe, e v enem letu po smrti fizicne osebe ni bil podan predlog iz prvega
odstavka 121.a ¢lena tega zakona, ali s prenehanjem pravne osebe. V prvem odstavku 121.a
Clena ZV-1 pa je dolo€eno, da Ce imetnik vodne pravice umre, lahko oseba, ki ima v posesti
objekte in naprave, s katerimi se izvaja vodna pravica, predlaga ministrstvu, da izda odlocbo,
s katero jo doloCi za zaCasnega imetnika vodne pravice, vendar najdlie do izteka treh
mesecev po pravnomocnosti sklepa o dedovanju.

Glede na zgoraj navedeno, se osebo, ki ima v posesti objekte in naprave, s katerimi se izvaja
vodna pravica, z odlo¢bo doloc¢i za zaCashega imetnika, vendar le, Ce je upravni organ prejel
njen predlog v enem letu od smrti imetnika vodne pravice. Ker je Ze po sami dikciji zaCasno
imetnidtvo ¢asovno omejeno, zakon v prvem odstavku 121.a ¢lena dolo¢a tudi veljavnost
vodne pravice zaCasnega imetnika, in sicer je to tri mesece po pravnhomocnosti sklepa o
dedovanju. Ko je torej s sklepom o dedovanju dokonéno znan dedi€ objekta oziroma naprave
za izvajanje vodne pravice, zahtevo za prenos poda dedi¢ (drugi odstavek 121.a ¢lena ZV-1).

S spremenjeno ureditvijo je zagotovljena usklajenost s spremenjeno 7. toCko prvega
odstavka 135. Clena ZV-1.

K 12. €lenu — 122. élen veljavnega zakona

V praksi se je izkazalo, da imetnik vodne pravice ob njenem prenehanju ni vedno ista oseba,
ki je objekt tudi zgradila, oziroma je vodno pravico izvajal najemnik oziroma drug posestnik, Ki
ni lastnik objekta. S spremenjeno dolo¢bo je jasno doloCeno, da je odstranitev objekta
obveznost imetnika vodne pravice.

K 13. €lenu - 125. élen veljavnega zakona

Zaradi izboljSevanja poslovnega okolja z odpravo tezavnih in dolgotrajnih ter dragih
postopkov za pridobitev koncesije se za nekatere vrste rabe vode, za katere je treba po
veljavnem zakonu dobiti koncesijo, doloCi obveznost pridobitve vodnega dovoljenja.

Iz dosedanje obveznosti pridobitve koncesije se obveznost pridobitve vodnega dovoljenja po
novem doloCi za neposredno rabo vode za pristanis€e in sidriSCe, ne glede na to, ali je
zgrajeno v javnem ali zasebnem interesu. Prav tako se vodno dovoljenje podeli za vsakrsno
gojenje, ne glede na to, ali gre za gojenje morskih ali sladkovodnih organizmov, oziroma ali
gre za gojenje v stojecih ali tekoCih vodah. 1z koncesij se izvzamejo tudi vrste rabe, pri katerih
gre za rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarni z instalirano mocjo,



manjsSo od 10 MW.

K 14. ¢lenu - 135. €len veljavnega zakona

Glede na dopolnitve 9 ¢lena predlaganega zakona in uporabo novega modela je odpravljena
administrativna ovira v primeru prenehanja vodnega dovoljenja, ¢e gre za posebno rabo vode
za osebne potrebe izdano fizi€ni osebi, ki se prenese na vsakokratnega lastnika oskrbovane
nepremicnine. Vodno dovoljenje se prenese avtomati¢no, s pridobitvijo lastninske pravice po
samem zakonu.

V 2. to¢ki prvega odstavka 135. ¢lena veljavnega zakona je navedeno, da vodno dovoljenje
preneha, ko izte€e rok, za katerega je bilo vodno dovoljenje izdano, Ce se ta ne podaljsa. V
skladu z drugim odstavkom istega €lena, je v tem primeru potrebno izdati ugotovitveno
odlo¢bo. Navedena dolo¢ba organu povzrocCa visoke stroSke in nove postopke, zato vodna
pravica sama po sebi ugasne z iztekom Casa.

Nova 9. toCka prvega odstavka predstavija uskladitev z zakonom, ki ureja kmetijska
zemljisc¢a.

K 15. €lenu - 136. €len veljavnega zakona

Zaradi izboljSevanja poslovnega okolja z odpravo tezavnih in dolgotrajnih ter dragih
postopkov za pridobitev koncesije se za nekatere vrste rabe vode, za katere je treba po
veljavnem zakonu dobiti koncesijo, doloCi obveznost pridobitve vodnega dovoljenja.

Rabe vode, za katere je treba skladno z novo ureditvijo v 12. ¢lenu predlaganega zakona
pridobiti vodno dovoljenje, se ¢&rtajo iz seznama rab vode, za katere je treba pridobiti
koncesijo.

K 16. €lenu — 153. €len veljavnega zakona
S spremembo dolocbe osebi, ki je pridobila vodno soglasje, ne bo potrebno ponovno zaceti
postopka v primeru ¢asovnega zamika pri zaetku gradnje.

K 17. €lenu — 162. €len veljavnega zakona

Zagotoviti je bilo treba pravno podlago za financiranje programov dela GeoloSkega zavoda
Republike Slovenije, Nacionalnega instituta za biologijo oziroma njene Morske bioloske
postaje Piran ter Kmetijskega instituta Slovenije. Gre za organizacije, ki jih je ustanovila
Vlada Republike Slovenije in v katerih delokrog sodijo, neposredno na podlagi statuta, tudi
naloge, ki se nanasajo na zagotavljanje strokovnih podlag za izvajanje zakona o vodah in v
tem okviru predvsem strokovnih podlag, potrebnih za izvajanje direktiv, ki se nanasajo na
podro¢je voda in so nastete v uvodu k predlogu tega zakona. Poleg tega je bilo treba
zagotoviti financiranje tudi drugih strokovnih nalog za izvajanje zakona o vodah in se
nanasajo na implementacijo predpisov Evropske unije.

K 18. €lenu - 5. poglavje veljavhega zakona

Dolocbe, ki se nanaSajo na konferenco za vode, niso nikoli zaZivele v praksi. Dolo¢be niso v
skladu z dolo¢bami, ki se nanaSajo na sodelovanje javnosti pri sprejemanju odlo€itev na
podro€ju upravljanja voda in na¢inom odlo¢anja v demokrati¢nih druzbah. Veljavna ureditev
je nalagala organizacijsko strukturo, ki ne vklju€uje vseh deleznikov, za katere se v skladu s
predpisi Evropske unije in notranjim pravom pri¢akuje, da bodo aktivho sodelovali v postopku
priprave kljuénih odloditev vezanih na upravljanje voda (nacrt upravljanja voda, nacrt
upravljanja z morskim okoljem, varstvo pred sSkodljivim delovanjem voda, ...). Pri konferencah
za vode je Slo za neustrezno podvajanje dolocb, ki se nana$ajo na sodelovanje javnosti, ki je
sicer urejeno v 58. ¢lenu veljavnega zakona o vodah.

K 19. €lenu - 177. €len veljavnega zakona



Ker gre pri vodovarstvenih nadzornikih za neposredno spremljanje stanja voda in vodnega
reZzima je bilo treba na novo pregledati krsitve, ki jih oziroma jih sploh lahko nadzirajo
vodovarstveni nadzorniki.

K 20. ¢lenu - 180. €len veljavnega zakona

Dolo¢ba sledi pripravi nacionalne poklicne kvalifikacije »vodovarstveni nadzornik« po
predpisih o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah. Po novem preizkusa usposobljenosti ne bo
izvajalo ministrstvo, pristojno za vode, saj je podrocje priznano kot nacionalna poklicna
kvalifikacija.

K 21. €lenu - 181. €len veljavnega zakona

79. ¢len veljavnega zakona o vodah daje pravno podlago za izplacevanje nadomestil za
izpad dohodka iz kmetijske dejavnosti na vodovarstvenih obmocjih, kjer je zaradi
vodovarstvenih rezimov, s katerimi se varuje kakovost in koli€ina vode za zagotavljanje
oskrbe prebivalstva s pitho vodo, kmetijska proizvodnja mocno omejena in so kmetijska
gospodarstva, ki jim je kmetijska dejavnost osnova za prezivetje, zaradi tega v neenakem
polozaju v primerjavi s kmetijskimi gospodarstvi izven teh obmocij, s tem pa je posredno
ogrozen ekonomski in socialni polozaj teh kmetov. Sredstva se zagotovijo iz cene vode,
zavezanec za izplaCilo nadomestila je izvajalec javne sluZbe oskrbe s pitho vodo, ki vodo
dostavlja uporabnikom in to svojo storitev tudi zarauna. Nadomestila izplacujejo izvajalci
javne sluzbe oskrbe s pitho vodo na podlagi pogodb z upravi¢enci. Upravicenec za
nadomestilo je tisti, ki zemljiS¢e dejansko obdeluje torej najemnik ali zakupnik zemlji¢a, ki
izpolnjuje ukrepe vodovarstvenega rezima in so se mu zaradi ukrepov vodovarstvenega
rezima bistveno poslabsali pogoji za pridobivanje dohodka. Nadomestila izpla€ujejo izvajalci
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo na podlagi pogodb z upravi¢enci in ne na podlagi odlo¢b. V
praksi se je izkazalo, da nekateri zavezanci no€ejo izplacati nadomestil ne glede na to, da jim
zakon nalaga obveznost izpla€ila, kar postavlja upravi¢ence v neenakopraven polozaj. Tako
se je izkazalo za nujno potrebno okrepiti obveznost zavezanca za izplacilo in doloditi
sankcijo. V Sestem odstavku 79. ¢lena je tako izrecno izpostavljena obveznost kontrahiranja,
sama neizpolnitev obveznosti pa je opredeljena kot prekrsek.

Neizpolnjevanje obveznosti nekaterih zavezancev za izplacilo nadomestil za izpad dohodka
iz kmetijske dejavnosti na vodovarstvenih obmogjih je terjalo okrepitev obveznosti zavezanca
za izplaCilo nadomestila in neizpolnitev obveznosti sankcionirati. V Sestem odstavku 79.
Clena je tako izrecno izpostavljena obveznost kontrahiranja, sama neizpolnitev obveznosti pa
je opredeljena kot prekrsek.

K 22. ¢lenu - prehodna doloc¢be

Z novim modelom je odpravljena administrativha ovira s tem, da se vodno dovoljenje za
posebno rabo vode za osebne potrebe, izdano fizi¢ni osebi, prenese na vsakokratnega
lastnika oskrbovane nepremiénine. Vodno dovoljenje se prenese avtomati¢no, s pridobitvijo
lastninske pravice po samem zakonu. S tem so odpravljene tezave in administrativha
bremena ob spremembah lastniStva oskrbovanega objekta. Po dosedanju ureditvi je bilo
potrebno ob vsakokratni menjavi lastnika pridobiti novo vodno dovoljenje. V prehodnih
dolocbah se tudi za Ze zaCete postopke uveljavi novo ureditev.

K 23. ¢lenu — prehodna dolo¢ba

Ker se iz dosedanjih koncesij na vodna dovoljenja prena$ajo raba vode za: pristanis€e in
sidrisCe, Ce jih gradi oseba zasebnega prava, gojenje morskih organizmov in gojenje
sladkovodnih organizmov v stojeCih vodah s povrsino vode, vecjo od 0,5 km?, ter za
proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarni z instalirano mocjo, manjSo od 10 MW, je
treba urediti tudi prehodno obdobje za pobude, podane do uveljavitve tega zakona, ter
pretvorbo obstojecih koncesij v vodna dovoljenja.



K 24. ¢lenu - prehodna doloc¢be

Dolo¢ba sledi pripravi nacionalne poklicne kvalifikacije »vodovarstveni nadzornik« po
predpisih o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah. Po novem preizkusa usposobljenosti ne bo
izvajalo ministrstvo, pristojno za vode, saj je podrocje priznano kot nacionalna poklicna
kvalifikacija, zato je razveljavlena omenjena uredba. Z novo opredelitvijo suhega
zadrzevalnika v 3. ¢lenu predlaganega zakona je treba popraviti tudi pravilnik, ki dolo¢a
vodno infrastrukturo, v delu, ki se nanasa na suhi zadrzevalnik.

K 25. ¢lenu
Uveljavitev zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. &len

V Zakonu o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02, 110/02-ZG0O-1, 2/04-ZZdrl-A in 41/04-ZVO-1) se
v 1. Clenu za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo:
1. Direktiva Sveta z dne 8. decembra 1975 o kakovosti kopalnih voda (76/160/EGS)
(UL L 8t. 31 z dne 5.2.1976, str. 1), zadnji€¢ spremenjena z Direktivo Evropskega
parlamenta in Sveta 2006/7/ES z dne 15. februarja 2006 o upravljanju kakovosti
kopalnih voda in razveljavitvi Direktive 76/160/EGS (UL L §t. 64 z dne 4.3.20086, str.
37),
2. Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o
doloditvi okvira za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike (UL L §t. 327 z dne
22.12.2000, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Odlo¢bo §t. 2455/2001/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2001 o dologitvi seznama prednostnih snovi
na podrocju vodne politike in o spremembi Direktive 2000/60/ES (UL L &t. 331 z dne
15.12.2001, str. 1) (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2000/60/ES),
3. Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2006/7/ES z dne 15. februarja 2006 o
upravljanju kakovosti kopalnih voda in razveljavitvi Direktive 76/160/EGS (UL L §t. 64
z dne 4.3.20086, str. 37) in
4. Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o
oceni in obvladovanju poplavne ogrozenosti (UL L §t. 288 z dne 6.11.2007, str.27).«.

44. Clen
(vodni objekt in naprava)

(1) Vodni objekt in naprava so:

1. objekt in naprava ali ureditev, namenjena urejanju voda, zlasti visokovodni nasip, jez,
prag, zadrzevalnik, zbiralnik ipd., ter izvajanju monitoringa voda (v nadaljnjem besedilu:
vodna infrastruktura).

2. objekt in naprava ali ureditev, namenjena posebni rabi vodnega ali morskega dobra,
zlasti ¢rpalisSce, jez, odvodni in dovodni kanal ipd., vklju¢no z objektom ali napravo,
namenjeno njihovemu neposrednemu varstvu pred Skodljivim delovanjem voda.

3. drug objekt, naprava ali ureditev, s katerim se ureja vodni reZim ali pa se neposredno
vpliva nanj.

(2) Za vodno infrastrukturo se, poleg objektov in naprav iz 1. to¢ke prejSnjega



odstavka, Steje tudi vodotok, ki je nastal zaradi prestavitve naravnega vodotoka ali njegove
ureditve, ali vodni zbiralnik, ki je nastal z zajezitvijo tekocih voda ali zaradi drugega posega v
prostor, €e je namenjen izvajanju javnih sluzb po tem zakonu.

(3) Gradnja vodne infrastrukture je v javnem interesu.
(4) Minister podrobneje doloci, kaj se Steje za vodno infrastrukturo.

(5) Minister doloci vrste in obseg nalog za izvajanje nadzora nad visokimi
pregradami.

56. ¢len
(izjeme)

(1) Pri izpolnjevaniju ciljev, ki se nanaSajo na doseganje dobrega stanja ali dobrega
ekolo8kega potenciala vodnih teles, lahko vlada za posamezno vodno telo dolo€i, da se:

1. podaljSajo roki za doseganije ciljev, ker njihovo doseganje v doloenem ¢asu ni mogoce
zaradi razlogov, povezanih s tehni¢no izvedljivostjo ali nesorazmerno visokimi stroski ali
naravnimi pogoji,

2. ne doseZejo doloceni cilji, Ce je vodno telo zaradi Clovekove dejavnosti ali zaradi naravnih
pogojev tako moc¢no spremenjeno, da bi bilo doseganije ciljev neizvedljivo ali povezano z
nesorazmerno visokimi stroski.

(2) Vlada lahko za posamezno vodno telo dologi, da se cilj doseganja dobrega
stanja ali dobrega ekoloSkega potenciala vodnih teles zacasno ne doseze, ¢e je priSlo do
poslabsanja stanja zaradi naravne nesrece ali viSje sile, ki ju ni bilo mogoce predvideti.

74. Clen
(vodovarstveno obmocje)

(1) Da se zavaruje vodno telo, ki se uporablja za odvzem ali je namenjeno za javno
oskrbo s pitno vodo pred onesnazevanjem ali drugimi vrstami obremenjevanja, ki bi lahko
vplivalo na zdravstveno ustreznost voda ali na njeno koli¢ino, vliada dolo¢i vodovarstveno
obmodje.

(2) Vlada lahko na predlog imetnika vodne pravice za proizvodnjo pija¢ zavaruje tudi
podzemno vodno telo, ki se uporablja za odvzem mineralne, termalne, termomineralne ali
druge podzemne vode za proizvodnjo pijac.

(3) Zaradi razlicne stopnje varovanja se v vodovarstvenem obmocju lahko oblikujejo
notranja obmocdja z razli¢nimi stopnjami varovanja.

(4) V aktu iz prvega odstavka tega €lena se doloci zlasti:
1. meje vodovarstvenega obmocja,
2. meje notranjih obmodij,
3. ukrepe, prepovedi in omejitve na vodovarstvenem obmocju in posameznih notranjih
obmocjih (v nadaljnjem besedilu: vodovarstveni rezim),
4. vrsta rabe vodnega telesa,
5. navedbo lokalne skupnosti, ¢e je vodno telo namenjeno oskrbi prebivalstva s pitno vodo,
6. nadzor nad izvajanjem predpisanega rezima.

(5) Vodovarstveno obmocje se prikaze v nacrtu upravljanja z vodami.

(6) Minister v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravje, predpiSe podrobnejse
kriterije za doloc€itev vodovarstvenega obmocja.



(3) Vlada lahko za posamezno vodno telo dologi, da se cilj doseganja dobrega
stanja ali dobrega ekoloSkega potenciala vodnih teles ne doseze, €e je do poslabSanja prislo
zaradi fizi€nih sprememb vodnega telesa zaradi nove ¢lovekove dejavnosti.

(4) Dolocitev izjem za posamezno vodno telo ne sme ogroziti doseganja ciljev, ki se
nanasajo na dobro stanje ali dober ekoloSki potencial voda na drugih vodnih telesih znotraj
istega vodnega obmocdja, za katere izjema ni doloCena.

79. Clen
(nadomestna zemljiS€a in nadomestilo za zmanjSanje
dohodka iz kmetijske dejavnosti)

(1) Lastniku ali drugemu posestniku, ki je nosilec kmetijskega gospodarstva, ki ima
zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima zmanjSan dohodek iz kmetijske
dejavnosti, se zagotovi nadomestno zemljis¢e, ¢e je zmanjSanje tega dohodka posledica
prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima, ki so strozji od ukrepov, ki veljajo za izvajanje
kmetijske dejavnosti na primerljivih zemljiS¢ih zunaj vodovarstvenega obmocja.

(2) Nadomestna zemljiS¢a za primere iz prejSnjega odstavka zagotavljajo
upravljavci z vodnimi zeml;ji&¢i, ki jim je prenehal status naravnega vodnega javnega dobra,
priobalnimi in kmetijskimi zemljiS¢i v drzavni lasti.

(3) Ce upravljavec iz prej$njega odstavka ne more zagotoviti nadomestnega
zemlji€a, je oseba iz prvega odstavka tega ¢lena upravi€ena do nadomestila za zmanjSanje
dohodka iz kmetijske dejavnosti.

(4) Oseba iz prvega odstavka tega €lena ni upravi¢ena do nadomestnega zemljiS¢a
oziroma nadomestila za zmanj8anje dohodka iz kmetijske dejavnosti, Ce za enak ukrep Ze
prejema nadomestilo, subvencijo ali drugo placilo na podlagi drugega naslova.

(5) Nadomestilo za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti ne vkljuCuje
izgubljenega dobicka, ki bi ga bilo Sele mogoce pri¢akovati.

(6) Zavezanec za izplaCilo nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske
dejavnosti je izvajalec javne sluzbe oskrbe s pitno vodo. Zavezanec mora skleniti pogodbo o
izplacilu nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti, e upravicenec
izpolnjuje pogoje doloene s tem zakonom in predpisom iz sedmega odstavka tega Clena.

(7) Nacin izplaevanja, vrsta ukrepa in viSina nadomestila za zmanjSanje dohodka iz
kmetijske dejavnosti ter nadzor nad izvajanjem ukrepa, za katerega se izplacuje nadomestilo
za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti, se uredijo s pogodbo med zavezancem in
upravi¢encem.

(8) Vlada s predpisom doloci vrste ukrepov, za katere se lahko izplaajo
nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti, nacin izplacevanja in merila za
izraCun viSine nadomestil za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti.

79.a Clen
(odSkodnina)

Lastniki zemljiS¢, ki jim je raba zemljiS¢ onemogocena ali omejena zaradi
vodovarstvenega rezima, doloCenega zaradi rabe termalne, mineralne, termomineralne ali
druge podzemne vode za proizvodnjo pijac, so upravic¢eni do odskodnine. Zavezanec za



izplacilo odSkodnine je imetnik vodne pravice.
90. ¢len
(ukrepi za varstvo pred Skodljivim delovanjem)

(1) Zaradi varstva pred Skodljivim delovanjem voda drzava in lokalne skupnosti
zagotavljajo na ogrozenem obmocju nac¢rtovanje, gradnjo in upravljanje vodne infrastrukture,
zlasti visokovodnih nasipov, zadrZevalnikov, prodnih pregrad, objektov za stabilizacijo dna in
brezin, €rpalis€ in odvajanje zalednih voda.

(2) Ukrepi iz prejSnjega odstavka se lahko izvajajo tudi izven ogroZzenega obmocja,
Ce se z njimi poveca varnost pred Skodljivim delovanjem voda.

(3) Ukrepi iz prejSnjih odstavkov se dolocijo v podrobnejsih nacrtih upravljanja voda.

(4) Ukrepi iz prejSnjih odstavkov morajo biti nacrtovani in izvedeni tako, da ne
ogrozajo varstva pred Skodljivim delovanjem voda dolvodno.

98. Clen
(vzdrzevanije)

(1) Drzava kot obvezno gospodarsko javno sluzbo zagotavlja vzdrzevanje vodnih in
priobalnih zemljiS¢.

(2) Naloge javne sluzbe iz prejSnjega odstavka so zlasti:

1. utrjevanje bregov in dna povrsinskih voda ter morske obale,

2. skrb za pretoCnost struge teko€ih voda in odstranjevanje prekomerno odlozenih naplavin,

3. koSnja in odstranjevanje prekomerne zarasti na bregovih,

4. odstranjevanje plavja, odpadkov in drugih opuscenih ali odvrzenih predmetov in snovi iz
povrsinskih voda in z vodnih ter priobalnih zemljiS€ v upravljanju ministrstva,

5. Ci8Cenje gladine povrSinskih voda in prepreevanje onesnazenja vodnih in priobalnih

zemljisc.

(3) Minister podrobneje predpise vrste in obseg nalog, ki se izvajajo v okviru javne
sluzbe iz prejSnjega odstavka.

108. Clen
(posebna raba)

(1) Za vsako rabo vode, ki presega meje sploSne rabe, za rabo naplavin ali
podzemnih voda, je treba pridobiti vodno pravico na podlagi vodnega dovoljenja ali koncesije
v skladu z dolo¢bami tega zakona (v nadaljnjem besedilu: posebna raba voda).

(2) Raba voda za oskrbo s pitno vodo ima prednost pred rabo voda za druge
namene.

(3) Vodna pravica se lahko izvaja samo na nacin, za namen in v mejah, za katere
je bila pridobljena in jo lahko uporablja samo njen imetnik.

(4) Posebno rabo je treba izvajati tako, da se zagotovi smotrna in ucinkovita poraba
vode z uporabo najboljSe razpoloZljive tehnike.

(5) Vlada lahko podrobneje predpise nacine in pogoje posameznih vrst posebne



rabe voda.

121. Clen
(prenos vodne pravice)

(1) Vodna pravica se lahko v celoti ali deloma prenese na drugo fizi€no ali pravno
osebo, ki izpolnjuje pogoje in merila, predpisana za njeno pridobitev. Vodna pravica se
prenese z izdajo novega vodnega dovoljenja oziroma izdajo nove odlocbe, ¢e gre za
koncesijo.

(2) Zahtevo za prenos vodne pravice poda zainteresirana pravna ali fizi€na pravna
oseba, Ce je pridobila v posest objekte in naprave, s katerimi se izvaja vodna pravica.

(3) Dosedaniji imetnik vodne pravice izvaja vodno pravico do dokonénosti novega
vodnega dovoljenja oziroma nove odlo¢be v primeru iz prvega odstavka tega Clena.

121.a Clen
(zaCasni imetnik vodne pravice)

(1) Ce imetnik vodne pravice umre, lahko oseba, ki ima v posesti objekte in
naprave, s katerimi se izvaja vodna pravica, predlaga ministrstvu, da izda odloc¢bo s katero jo
dolo€i za zaCasnega imetnika vodne pravice, vendar najdlje do izteka treh mesecev po
pravnomocnosti sklepa o dedovanju.

(2) Zahtevo za prenos vodne pravice iz 121. ¢lena tega zakona poda oseba, ki
podeduje objekt ali napravo za izvajanje vodne pravice.

122. Clen
(objekti in naprave)

(1) Po prenehanju vodne pravice mora njen dosedanji imetnik objekt ali napravo, ki
jo je zgradil zaradi posebne rabe vodnega ali morskega dobra na vodnem ali priobalnem
zemljiS€u, na svoje stroSke odstraniti.

(2) Ce oseba iz prej$njega odstavka ne odstrani objekta ali naprave v dveh letih od
prenehanja vodne pravice, zagotovi njegovo odstranitev drzava na rac¢un te osebe.

(3) Ce je objekt ali napravo iz prvega odstavka tega &lena po prenehanju vodne
pravice mogo¢e nameniti za varstvo kakovosti voda, urejanje voda ali ohranjanje naravnega
ravnovesja vodnih in obvodnih ekosistemov ter naravnih vrednot, preide skupaj z zemljis¢em,
na katerem stoji, v last drzave, dosedanji imetnik vodne pravice pa ima pravico do
odskodnine po predpisih, ki urejajo razlastitev.

(4) O odstranitvi ali prenosu objekta ali naprave in zemljiS¢a v last drzave odlogi
ministrstvo po uradni dolZznosti.
125. Clen
(vodno dovoljenje)

(1) Vodno dovoljenje je treba pridobiti za neposredno rabo vode za:



13. lastno oskrbo s pitno vodo ali oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna
sluzba,

14. tehnolosSke namene,

15. dejavnost kopaliS€ in naravnih zdraviliS¢ po predpisih o zdravstveni dejavnosti,

16. pridobivanje toplote,

17. namakanje kmetijskega zemljis¢a ali drugih povrsin,

18. izvajanje Sportnega ribolova v komercialnih ribnikih,

19. pogon vodnega mlina, Zage ali podobne naprave,

20. odvzem vode za gojenje sladkovodnih organizmov in za gojenje sladkovodnih
organizmov v stojecih vodah s povrsino, manj$o od 0,5 km2,

21. pristaniSce in sidriScCe, Ce je investitor oseba javnega prava,

22. zasnezevanje smucis€a,

23. drugo rabo, ki presega splosno rabo po tem zakonu, pa zanjo ni treba pridobiti koncesije.

(2) Poleg primerov iz prejSnjega odstavka je treba pridobiti vodno dovoljenje tudi za
rabo vode iz prvega odstavka 118. ¢lena tega zakona.

(3) Imetnik vodne pravice iz 3. tocke prvega odstavka tega ¢lena sme zaracunavati
in pobirati vstopnino za kopanje samo v primeru, €e je za njeno izvajanje zgradil objekt.

(4) Za odvajanje odpadnih voda in oddajanje toplote v vode je treba pridobiti
dovoljenje po predpisih s podro¢ja varstva okolja.

(5) Ce je za rabo iz prvega odstavka tega &lena treba pridobiti dovoljenje za poseg v
prostor skladno s predpisi na podro€ju urejanja prostora in graditve objektov, je podlaga za
izdajo vodnega dovoljenja tudi prostorski akt drzave ali lokalne skupnosti.

(6) Vodno dovoljenje je treba pridobiti pred pridobitvijo dovoljenja za poseg v
prostor, skladno s predpisi s podroc¢ja urejanja prostora in graditve objektov.

135. Clen
(prenehanje vodnega dovoljenja)

(1) Vodno dovoljenje preneha:
Ce imetnik ni zaCel z rabo vode v roku, dolo€enem v dovoljenju, ali v roku dveh let od
njegove dokoncnosti ni pridobil dovoljenja za poseg v prostor in graditev objektov,
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2. ko izteCe rok, za katerega je bilo vodno dovoljenje izdano, ¢e se ne podaljsa,

3. zaradi steCaja ali likvidacije pravne osebe, ¢e se ne prenese na drugo pravno osebo,

4. Ce se imetnik odpove pridobljeni vodni pravici,

5. v primeru odvzema,

6. vodno dovoljenje za lastno oskrbo s pitho vodo preneha z nastankom obveznosti
prikljucitve na javni vodovod po predpisih o oskrbi s pitno vodo,

7. s smrtjo fizitne osebe, €e v treh mesecih po smrti fizicne osebe ni bil podan predlog iz

prvega odstavka 121.a Clena tega zakona, ali prenehanjem pravne osebe ali
8. s prenosom vodnega dovoljenja.

(2) V primerih iz prejSnjega odstavka izda ministrstvo odlo¢bo, s katero ugotovi
prenehanje vodnega dovoljenja.

136. Clen
(koncesija)

(1) Koncesijo je treba pridobiti za rabo vode za:



proizvodnjo pijac,

potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna, termalna ali
termomineralna voda,

proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarni,

pristaniSce in sidriCe, Ce je investitor oseba zasebnega prava,

odvzem naplavin, razen Ce gre za izvajanje javne sluzbe po tem zakonu,

0. gojenje morskih organizmov in gojenje sladkovodnih organizmov v stojecih vodah s
povrsino vode vecjo od 0,5 km2.
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(2) Koncesijo lahko pridobi fizi€na ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje.
(3) Koncesija se podeljuje za dolo¢en €as, vendar ne vec kot za 50 let.

(4) Koncesija se lahko na vlogo imetnika podalj$a, e so izpolnjeni vsi pogoji, ki so
ob izteku koncesije predpisani za njeno pridobitev.

(5) Koncesijo v imenu koncedenta podeljuje vlada, skladno z dolo¢bami tega
zakona.

162. Clen
(Sklad za vode)

(1) Ministrstvo upravlja s Skladom za vode (v nadaljnjem besedilu: Sklad), ki se za
nedolo¢en €as ustanovi kot prora¢unski sklad, skladno z zakonom.

(2) Viri Sklada so placila za vodne pravice v delu, ki pripada drzavi, sredstva od
prodaje vodnih zemljiS€, ki jim je prenehal status naravnega vodnega javnega dobra, ter
placil za ustanovljene stvarne sluznosti ali stavbne pravice v skladu s tem zakonom in vodna
povracila.

(3) Sredstva Sklada se porabljajo za financiranje:

vodne infrastrukture, vklju¢no z nakupom zemljiS¢, potrebnih za njeno gradnjo,

2. gradnje drzavne in lokalne infrastrukture, ki je potrebna zaradi gradnje vodne
infrastrukture,

3. nakupa vodnih in priobalnih zeml;jiS¢ in sofinanciranja nakupa priobalnih zemljiS¢ s strani
lokalnih skupnosti na podlagi 16. ¢lena tega zakona,

4. nalog Instituta za vode,

5. medobcinskih ali regionalnih projektov gradnje objektov za Crpanje, filtriranje in zajem
vode ter prenosnih vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo v skladu z
operativnimi programi varstva okolja do viSine prilivov iz placil za vodno pravico za
oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna sluzba.
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5. Konferenca za vode
5.1. Organi konference

163. Clen
(konferenca za vode)

(1) Zaradi omogoc&anja vpliva lokalnih skupnosti, imetnikov vodnih pravic in
nevladnih organizacij na upravljanje z vodami se na obmocjih, dolo¢enih s predpisom iz
Cetrtega odstavka 52. ¢lena tega zakona, ustanovijo konference za vode (v nadaljnjem



besedilu: konferenca).

(2) Clani konference na posameznem obmogju iz prej$njega odstavka so:
lokalne skupnosti na tem obmocju,
2. imetniki vodnih pravic, ki jih imajo na tem obmocju, in
3. nevladne organizacije s podrocja voda in varstva okolja, ki so registrirane pri pristojnem
organu na tem obmocju.
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(3) Stroski delovanja konference se financirajo iz proracuna Republike Slovenije.

(4) Minister predpiSe vrsto in viSino stroSkov iz prejSnjega odstavka.

164. Clen
(organ konference in mandat)

(1) Konferenca kot svoj predstavniSki organ oblikuje Svet za vode (v nadaljnjem
besedilu: Svet).

(2) Clani Sveta izmed sebe izvolijo predsednika in dva podpredsednika, pri emer
mora biti upostevano nacelo enakopravne zastopanosti ¢lanov konference.

(3) Mandat Sveta, njegovega predsednika in podpredsednikov je Sest let.

165. Clen
(sestava in naloge Sveta)

(1) Svet sestavljajo po deset predstavnikov lokalnih skupnosti na posameznem
obmodju iz 52. ¢lena tega zakona in imetnikov vodnih pravic, ki imajo pravice na tem
obmodju ter pet predstavnikov nevladnih organizacije s podroc¢ja voda in varstva okolja, ki so
registrirane pri pristojnem organu na tem obmocdju.

(2) Naloge Sveta so:
1. spremljanje izvajanja nacionalnega programa upravljanja z vodami,
2. sodelovanje pri pripravi na€rtov upravljanja z vodami,
3. spremljanje izvajanja na¢rtov upravljanja z vodami.

(3) Za izvedbo nalog iz 1. in 3. toCke prejSnjega odstavka Svet sprejema stalis¢a in

daje pobude vladi, za izvedbo nalog iz 2. toCke prejSnjega odstavka pa sodeluje pri pripravi
nacrtov skladno z dolo¢bami 58. ¢lena tega zakona.

166. Clen
(poslovnik in nacin odlo¢anja)
(1) Svet deluje na podlagi poslovnika, v katerem dolodi tudi svoj sedez.
(2) Svet lahko veljavno odloca, e je na seji navzocih vec kot polovica ¢lanov Sveta,

odloCitev pa je sprejeta, Ce je za njen predlog glasovala vecina navzocih ¢lanov.

5.2. Volitve v Svet



167. Clen
(obdobje volitev)

(1) Redne volitve v Svet se opravijo vsakih Sest let.

(2) Ce preneha mandat ¢lanu Sveta med trajanjem mandata Sveta, postane &lan
Sveta za preostanek mandatne dobe Sveta tisti kandidat, ki po Stevilu prejetih glasov sledi
kandidatu, ki mu je mandat prenehal, pa ni bil izvoljen.

(3) Ce kandidata iz prej$njega odstavka ni, se opravijo nadomestne volitve, razen v
primeru, ¢e je od dneva potrditve mandata ¢lana, ki mu je prenehal mandat, preteklo ve¢ kot
pet let.

168. Clen
(pasivna in aktivna volilna pravica)

Pravico voliti in biti izvoljen za ¢lana Sveta imajo predstavniki lokalnih skupnosti, ki

jih dolocijo obginski sveti, fizicne osebe in predstavniki pravnih oseb, ki so imetnice vodnih
pravic, in ¢lani nevladnih organizacij.

169. Clen
(razpis volitev)
(1) Predsednik Sveta najmanj 90 dni pred iztekom mandata razpiSe volitve v Svet.
(2) Od dneva razpisa volitev do dneva glasovanja ne sme prete¢i manj kot 30 dni in
ne veC kot 90 dni.
170. Clen
(volilni organi)
(1) Volitve vodi volilna komisija konference, ki jo imenuje predsednik Sveta.
(2) Komisijo iz prejSnjega odstavka sestavljajo predsednik in trije ¢lani ter njihovi
namestniki.
171. Clen
(naloge volilne komisije)
Naloge volilne komisije so:
1. daje navodila v zvezi z izvajanjem volitev,

2. ugotavlja izid volitev v Svet.

172. Clen
(izvedba volitev)

(1) Volitve ¢lanov Sveta se opravijo tako, da ¢lani konference iz drugega odstavka
163. €lena tega zakona izvolijo po deset oziroma pet predstavnikov.



(2) Za ¢lana Sveta je izvoljenih tistih deset kandidatov, ki na volitvah dobijo najvec
glasov.

(3) Volitve so veljavne, €e voli ve€ kot polovica volilnih upravi¢encev.

(4) V primeru, da dobi na volitvah enako Stevilo glasov ve¢ kandidatov, njihovo
skupno Stevilo pa presega predpisano Stevilo predstavnikov konference v Svetu, se volitve
ponavljajo, dokler se ne izvoli predpisano Stevilo predstavnikov, skladno z dolo¢bo drugega
odstavka tega €lena.

(5) Volitve se ponovijo tudi v primeru, da ¢lanom konference ne uspe izvoliti
predpisanega Stevila predstavnikov.

(6) Ponovne volitve iz prejSnjih odstavkov se izvedejo v roku iz drugega odstavka
169. €lena tega zakona, v nasprotnem primeru pa se obstoje€im ¢lanom podaljSa mandat za
novo volilno obdobje.

173. Clen
(prenehanje mandata)

Clanu Sveta mandat preneha v primeru, ¢e to sam zahteva, Ce je kaznovan za
kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti ali zaradi trajne izgube poslovne sposobnosti za
opravljanje svoje funkcije.

177. Clen
(re€na in morska nadzorna sluzba)

(1) Nadzor nad vodami, ki se nanaSa na spostovanje prepovedi, omejitev in
varstvenih rezimov iz tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov (v nadaljnjem
besedilu: vodovarstveni nadzor), zagotavlja izvajalec javne sluzbe urejanja voda.

(2) Vodovarstveni nadzor izvajajo re¢ni in morski nadzorniki (v nadaljnjem besedilu:
vodovarstveni nadzorniki) na podlagi podeljenega javnega pooblastila, organizirani pri
izvajalcu javne sluzbe urejanja voda na podlagi sklenjenih delovnih ali drugih ustreznih
pogodb.

(3) Vodovarstveni nadzor se izvaja v zvezi s prekrskiiz 1., 4., 8., 9., 11. do 20., 22.
do 25. ter 31. to¢ke prvega odstavka 181. €lena tega zakona.

180. Clen
(pogoji za vodovarstvene nadzornike)

(1) Vodovarstveni nadzornik je posebej usposobljena oseba, ki ima pooblastilo po
tem zakonu, ki ga izda minister po opravljenem preizkusu znanja.

(2) Preizkus znanja iz prejSnjega odstavka izvede ministrstvo na podlagi
predpisanega programa preverjanja strokovnega znanja, ki zajema poznavanje predpisov s
podro€ja voda, varstva okolja in ohranjanja narave ter sploSnega upravnega postopka v delu,
ki se nana$a na izvajanje njegovih pooblastil.



(3) Vodovarstveni nadzornik ima sluzbeni znak in izkaznico. PolozZaj uradne osebe

se izkazuje z izkaznico.

(4) Vlada predpiSe program strokovnega usposabljanja in preverjanja znanja,

podrobnejsi nacin in postopek za izdajanje pooblastila po tem zakonu.

(5) Minister v soglasju z ministrom, pristojnim za upravo, podrobneje doloci sluzbeni

znak in izkaznico vodovarstvenega nadzornika.

181. &len

(1) Z globo od 4.000 eurov do 125.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna oseba,

ki stori prekrsek, Ce:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

izvaja splosno rabo voda na obmocdju, kjer je prepovedana ali omejena ali v nasprotju s
predpisanim nacinom in pogoji, kjer je tako doloeno s predpisom vlade (Cetrti odstavek
21. ¢lena);

vzpostavi prejSnje stanje brez dovoljenja ministrstva (24. ¢len);

ne dopusti zaCasne uporabe svojega zemljis¢a (25. ¢len);

ovira neskodljiv prehod ¢ez svoje zemljis€e do vodnega ali morskega dobra ali ne dopusti
sploSne rabe vodnega ali morskega dobra (prvi in drugi odstavek 38. ¢lena);

na vodnem ali priobalnem zemljiS¢u postavlja objekte ali druge ovire, ki preprecujejo
prost prehod ob vodnem ali morskem dobru (tretji odstavek 38. ¢lena);

izvajalcu javne sluzbe ne dovoli izvajanja z javno sluzbo povezanih del ali ne omogoc¢a
neskodljivega dostopa na vodno, priobalno ali drugo zemljis€e (prvi odstavek 39. ¢lena);
ne dopusti uporabe svojih objektov in naprav, postavitve in obratovanja za izvedbo
raziskav potrebnih merilnih naprav, izkopnih in vrtalnih del, poskusnih ¢rpanj, odvzema
vzorceyv tal in drugih del, povezanih s sledilnimi preizkusi in Sirjenjem snovi (prvi in drugi
odstavek 40. ¢lena);

rabi ali izkoriS€a vodo naravnih jezer, ribnikov, mlak in drugih naravnih vodnih zbiralnikov,
ki imajo stalen ali obCasen pritok ali odtok celinskih ali podzemnih voda, tako da bi se
lahko poslab$alo njihovo ekoloSko ali kemijsko stanje (Cetrti odstavek 64. ¢lena);

gnoji ali uporablja sredstva za varstvo rastlin na priobalnih zemlji§¢ih v nasprotju z
doloEbami 65. ¢lena;

po celinskih vodah prevaza tovor ali izvaja voznjo s plovili na motorni pogon v nasprotju s
prvim odstavkom 66. ¢lena;

pere vozila in druge stroje in naprave v povrSinskih vodah ali na vodnih in priobalnih
zemlji&€ih v nasprotju s 67. ¢lenom;

izliva, odlaga ali odmetava v vode snovi ali predmete, ki lahko ogrozajo Zivljenje in
zdravje ljudi, vodnih in obvodnih organizmov, ovirajo pretok voda ali ogrozajo vodne
objekte in naprave; ali €e izliva, odlaga ali odmetava odpadke (prvi odstavek 68. ¢lena);
na vodnem ali priobalnem zemljiS€u odlaga ali pretovarja nevarne snovi v trdni, teko i ali
plinasti obliki; odlaga ali odmetava odkopne ali odpadne materiale ali druge podobne
snovi ali e odlaga odpadke (drugi odstavek 68. ¢lena);

ravna v nasprotju z omejitvami in prepovedmi iz 74.,76., 77.a in 79.b Clena;

14. a e gre za zavezanca, ki ne sklene pogodbe o izplacilu nadomestila za zmanjSanje
dohodka iz kmetijske dejavnosti z upravi¢encem v skladu s tem zakonom in predpisom iz
sedmega odstavka 79. ¢lena tega zakona (Sesti odstavek 79. ¢lena);

v skladu s tem zakonom in

15.

16.

na vodnem ali priobalnem zemlji§¢u izvaja dejavnosti ali posege v nasprotju s 84.
¢lenom;
izvaja dejavnost ali posega v prostor na ogrozenem obmocju v nasprotju s pogoji,



dolo€enimi v aktu vlade (drugi odstavek 85. ¢lena);

17. ravna v nasprotju z drugim odstavkom 87. €lena;

18. ravna v nasprotju s tretjim odstavkom 88. ¢lena;

19. ravna v nasprotju z drugim odstavkom 89. €lena;

20. ravna v nasprotju z dolo€bami 100. ¢lena;

21. ravna v nasprotju z dolo€bami 101. ¢lena;

22. ne dopusti splosSne rabe v €asu, ko je presihajoCe jezero prekrito z vodo (106. ¢len),

23. kr8i predpisan nacin in pogoje rabe vodnega ali morskega dobra za plovbo (drugi
odstavek 107. ¢lena);

24. rabi vodo brez vodnega dovoljenja ali koncesije ali v nasprotju s pogoji, hamenom,
nacinom ali zunaj obsega za katerega je bila podeljena vodna pravica ali pa dopusti, da
podeljeno vodno pravico uporablja nekdo drug (prvi, tretji in Cetrti odstavek 108. ¢lena);

25. odvzema naplavine brez vodne pravice ali v nasprotju s pogoji, namenom, na¢inom ali
zunaj obsega za katerega je bila podeljena vodna pravica ali pa dopusti, da podeljeno
vodno pravico uporablja nekdo drug (prvi, tretji in Cetrti odstavek 108. ¢lena);

26. krSi predpisane omejitve ali ustavitve rabe vode (prvi in drugi odstavek 111. ¢lena);

27. raziskuje podzemne vode brez dovoljenja za raziskave ali v nasprotju s pogoji iz
dovoljenja ali €e ne uporablja na¢rpane vode samo za raziskave ali ¢e ne predaja
pridobljenih podatkov ministrstvu (prvi, tretji, Cetrti in peti odstavek 115. ¢lena);

28. ne obvesti ministrstva o odkritju podzemne vode v predpisanem roku ali e ne dopusti
izvedbe analiz ali zagotovi odrejenih ukrepov zavarovanja odkritih vodnih virov; ¢e ne
dopusti zavarovanja in izkoriS§€anja podzemnih voda za oskrbo s pitho vodo; ¢e ne
dopusti del, ki so potrebna zaradi evidentiranja vodnega vira (prvi, drugi in peti odstavek
116. Clena);

29. ne dopusti rabe vode, ki se nahaja na njegovem zemljiS€u, za oskrbo s pitno vodo tudi
drugi osebi z obmodgja, kjer ni zagotovljeno izvajanje lokalne javne sluzbe oskrbe s pitno
vodo, pa to omogoca izdatnost vodnega vira (drugi odstavek 117. ¢lena);

30. odvzema vodo v nasprotju z doloCbami 118. Clena;

31. izvede poseg v prostor, Ki bi lahko trajno ali za¢asno vplival na vodni rezim ali stanje
voda, brez vodnega soglasja ali v nasprotju z njim (prvi odstavek 150. ¢lena).

(2) Z globo od 2.000 eurov do 4.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega
odstavka samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 600 eurov do 2.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka
tega €lena tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost
ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali organu samoupravne lokalne skupnosti.

(4) Z globo od 400 eurov do 1.200 eurov se kaznuje posameznik, ¢e stori prekrsek
iz prvega odstavka tega Clena.

(5) Pristojni inSpektor in vodovarstveni nadzornik smeta v okviru pristojnosti za
nadzor nad izvrSevanjem dolo¢b tega zakona zasec€i predmete, ki so bili uporabljeni ali
namenjeni za prekrsek ali so z njim nastali. Z zaseZenimi predmeti se ravna skladno z
dolo¢bami zakona, ki ureja prekrske.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM POSTOPKU

Vlada RS predlaga Drzavnemu zboru, da se skladno s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora RS
(Uradni list RS, st. 92/07- uradno precis€eno besedilo in 105/10) Zakon o spremembah in dopolnitvah



Zakona o vodah obravnava po nujnem postopku, in sicer iz razloga, da se preprecijo tezko popravljive
posledice za delovanje drZzave. Predlagane spremembe in dopolnitve zakona uvajajo reSitve, katerih
posledica bo razbremenitev ve€ ravni odloCanja na ravni podeljevanja vodnih pravic. Uvedba
predlaganih reSitev bo pomenila pocenitev in poenostavitev postopkov, odpravljajo se administrativhe
ovire, ki so bile zaznane v praksi. Predlagane spremembe in dopolnitve zakona o vodah namre¢ sodijo
v okvir ukrepov za spodbujanje gospodarstva, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije v letu 2012,
nanasajo pa se na podrocje voda.
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